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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DFE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

REFERENCIA: PL n° 0260.8/2019

PROCEDENCIA: Deputado Vicente Caropreso

EMENTA: Instituir o Programa de Nota Fiscal Segura que dispdes sobre o estimulo
a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti

I - RELATORIO

Para andlise, aporta a esta Comissao de Finangas e Tributacdo
(CFT) o PL./0260.8/2019. A matéria tem por objetivo Instituir o Programa de Nota
Fiscal Segura que disp&es sobre o estimulo & Cidadania Fiscal no ambito do Estado
de Santa Catarina.

Da analise da proposigcao neste 6rgao fracionario, ha de se observar
0 que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa, ou seja, os aspectos financeiros e orcamentarios de
quaisquer proposigdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacgao ao Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias e ao Orgamento Anual.

Da CFT, na forma do art. n.° 73 do Rialesc, é de sua competéncia
analisar as proposi¢cdes sob os “aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer
proposiges que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentaria e o Orgamento Anual”.

Quanto ao dispositivo constitucional, a Constituicdo Estadual, em
seu artigo 58, atribui a Assembleia Legislativa a competéncia de exercer a funcao
“fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e dos Orgdos e entidades da administragdo publica quanto a legalidade,
economicidade, aplicagdo de subvencgdes e rentncia de receitas (...)"

O Projeto de Lei foi lido na sess&o expediente do dia 06 de agosto
de 2019. Por despacho, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicédo e
Justica (CCJ), onde obteve parecer favoravel (folhas 14, 15, 16 e 20 dos autos).
Apos tramitar na CCJ, a proposta foi encaminhada a CFT. Com fundamento no
artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno, fui nomeada relatora.
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Depois da manifestacdo pela constitucionalidade pela CCJ, nos
ateremos em pronunciar os aspectos orgamentarios e financeiros, os quais sdo
pertinentes a esta Comisséo.

Apds o Deputado Presidente da CFT ter distribuido a matéria para
esta Deputada relatar, o Deputado Jodo Amin protoclou uma Emenda Modificativa
ao artigo 3° do Projeto de Lei, modificando de 20% para 25% o percentual que cada
gue cada estabelecimento tenha sido efetivamente recolhido.

Também foram apresentadas duas emendas do préprio autor autor,
Deputado Vicente Caropreso.

Uma Aditiva, para adicionar paragrafo ao artigo 1°, estabelecendo
que o programa nota fiscal segura serda em duas etapas, sendo a primeira etapa
para os setores regidos pelo sistema de substituicao tributaria e segunda etapa para
todos os outros setores.

Outra Modificativa, para modificar o artigo 14, em consequéncia da
proposta de alteragé@o no artigo 1°, estabelecendo o prazo de 6 (seis) meses para a
efetiva entrada em vigor da primeira etapa (setor de substituicgo tributaria) e 2
(dois) anos para a efetiva entrada em vigor da segunda etapa (outros setores)

Da matéria, cumpre destacar que o programa de incentivo ao
registro da nota fiscal ja estdo presentes em 17 das 27 Unidades Federativas do
Pais: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Ronddnia, Sao Paulo e Sergipe. Basicamente, a proposta funciona a partir de duas
premissas comuns: incentiva o cidadado a registrar o CPF na nota fiscal ao realizar
compras, recebendo um incentivo para que isso ocorra como créditos em dinheiro e
a possibilidade de patrticipar de sorteios.

Para conceder os créditos, o Governo do Estado de Santa Catarina
destinara uma fatia de até 25% (vinte e cinco por cento) do Imposto de Contribuicao
sobre Mercadorias e Servigcos (ICMS) devido pelos estabelecimentos comerciais aos
consumidores que informaram seu CPF. Na maioria dos Estados brasileiros, essa
parcela corresponde a 30% do ICMS arrecadado. Assim, o ICMS devido por cada
estabelecimento € recolhido e o percentual do imposto que cabe aos consumidores
que pediram o registro do CPF é rateado de maneira proporcional aos gastos
realizado.

Da propositura em tela, destaca que ao pedir o registro do CPF na
nota, o consumidor obriga esta obrigando o estabelecimento a registrar a venda de
sua mercadoria, emitindo o cupom fiscal no ato da compra. Com isso, acaba-se
evitando que o proprietario do estabelecimento declare um valor de faturamento
menor ao obtido para recolher o ICMS.
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Destarte, além do beneficio para o bolso do cidaddo, o Programa
Nota Fiscal Segura também é positiva para o desenvolvimento da economia de
Santa Catarina, ja que, ao solicitar a insercdo do CPF na nota fiscal, o consumidor
acaba contribuindo para elevar a arrecadacao de ICMS no Estado. Logo, podemos
garantir mais recursos para areas de grande relevancia para os catarinenses, como
seguranca publica, salde, educacéo, assisténcia social e infraestrutura.

No que compete as questdes técnicas do Projeto em tela, que
compete a esta Comissao se manifestar, o mesmo encontra-se em consonancia com
os dispositivos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Codigo
Tributario Nacional (CTN) e Constituicao Federal e Estadual.

Sendo assim, e por tudo o mais que consta dos autos, néo vislumbro
nenhum ébice orcamentario-financeiro a regular tramitagdo da proposigao legislativa
sob exame.

II-VOTO

No que compete a Comissio de Financas e Tributacdo em analisar
0s aspectos financeiros e orcamentarios destacamos que a proposta respeita as
regras constitucionais e legais, em especial as atinentes 3 Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
260/2019 com a Emenda Modificativa de autoria do Deputado Jodo Amin, a Emenda
Aditiva do Deputado Vicente Caropreso e a Emenda Modificativa do Deputad
Vicente Caropreso, dando sequéncia a sua tramitacéo regimental.

Sala das Comissées, de novembro de 2019.

Deputada Luciane Carminatti



