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%% ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ CASACIVIL

i

Oficio n°® 1413/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/1310/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 10750.1/GABA/SSP, da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SSP), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0319.0/2019, que
“Altera 0 § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 0783/2019-COJUR/SEF,
informou que encaminhou “[...] os autos para manifestagdo da Diretoria de Administraggo Tributaria - DIAT,
que respondeu por meio da Comunicagéo Interna n® 134/2019, nos seguintes termos: ‘a) A Secretaria da
Fazenda néo dispde das informacdes cadastrais de todas as entidades privadas sem fins lucrativos
existentes no Estado. Por conta disso, o valor da rentincia fiscal ndo sera tdo preciso; b) Foi considerada
no calculo a arrecadag@o no cddigo ‘3158 - Taxa de prevencdo contra sinistros’ no ano de 2018:
c) A estimativa de valor da renlncia fiscal € de R$ 440 mil por ano (valor maximo). [...] Pois bem, em
relagdo a estimativa da renuincia para o exercicio de 2019, considerando a estimativa realizada pela DIAT
e os dois meses que restam do atual exercicio, a rendncia atingiria, no maximo, o montante de
R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais). Por outro lado, a rentincia nos dois proximos exercicios atingiria o
montante de R$ 880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais). [...] Nos termos do art. 14, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas de compensacéo se dariam por meio do aumento da receita
proveniente da elevac&o de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragédo ou criagado de tributos ou
contribuigdo. Entretanto, atualmente todo o esforgo do Poder Executivo tem sido no sentido de reavaliar
beneficios fiscais ja concedidos, com o intuito de viabilizar a administracdo do Estado, em virtude da notéria
insuficiéncia de recursos para fazer frente as demandas publicas, fato que foi amplamente noticiado no
inicio da atual gest&o. O projeto analisado, como visto, caminha em sentido oposto. [...] O que sobra para
custeio de despesas néo impositivas (impositivas no sentido de serem exigidas por leis especiais ou pela
Constituicao) é, de fato, a porcdo minima das receitas arrecadadas, o que reduz significativamente a
possibilidade de gestdo dessa parte das despesas. [..] Ante o exposto, tecidas as pertinentes
consideragbes, é entendimento desta COJUR que ha incompatibilidade do projeto analisado com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, dada a rentincia de receita sem a necessaria compensac&o”.
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A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como ¢érgdo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 380/19, concluiu que “[...] ndo se vislumbra mero
aprimoramento terminoldgico no caso vertente, mas sim prolongamento de hipoteses de isencao
tributaria. [...] Por outro lado, a isenc&o tributaria, para a confirmagéo da regularidade do Projeto de
Lei que vise a sua ampliagdo, necessariamente deve estar contemplada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e considerada na Lei Orgamentaria Anual, consoante dispdem o art. 165, §§ 2° e 6°,
da Constituicdo Federal. [...] Diante do exposto, nio se verifica vicio formal de iniciativa, contudo o
Projeto em exame néo observa o disposto no art. 165, §§ 2° e 6°, da Constituicio Federal, e no art. 14
da Lei Complementar 101/2000, raz&o pela qual, enquanto ndo demonstrados os correspondentes
requisitos, sua aprovagao fere os dispositivos da Constituicdo e da LRF acima citados”.

Diante do exposto, remetp a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

AL RA PROV, Ncm '

24 1AS
\l/‘

Respeitosamente,

EM,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Nesta

oy, Ofrd_1413_PL_0319.0_19 SEF_PGE_SSP-CBMSC_enc
aCC 10719/2019

kntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rad. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA DIRECAO GERAL

Oficio n° 10750.1/GABA/SSP Floriandpolis, 25 de outubro de 2019.
Referéncia: SCC 10750/2019

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n°® 1137/CC-DIAL-GEMAT, dessa Diretoria,
restituo o Processo SCC 10750/2019, com a devida providéncia acerca do
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0319.0/2019, que “Altera o § 2° do
art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada”.

A matéria foi instruida pelo Parecer n° 116/PL/2019, da Consultoria
Juridica desta Pasta, com acolhimento do Senhor Presidente do Colegiado
Superior de Segurancga Publica e Pericia Oficial.

Atenciosamente,

Luciana da Silva Pinto Maciel

Delegada de Policia Entrancia Especial
Diretora-Geral da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativo
Casa Civil

Floriandpolis — SC

Im-24

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bl. C- Capoeiras - Floriandpolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8182 /3665-8289
expedientesecretario@ssp.sc.gov.br

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCIANA DA SILVA PINTO MACIEL em 25/10/2019 as 14:21:18, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 116/PL/2019

Processo: SCC 10750/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0319.0/2019. QUE “ALTERA O §
2° DO ART. 18 DA LEI N° 7.541, DE 1988, QUE ‘DISPOE SOBRE AS TAXAS
ESTADUAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA APRIMORAR A
TERMINOLOGIA UTILIZADA”. MANIFESTACAO DO COMANDO-GERAL DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE
ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia
Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 1137/CC-DIAL-GEMAT,
datado de 08 de outubro de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos
Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n® 0319.0/2019, que “Altera o § 2° do art. 18 da Lei n°
7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’,
para aprimorar a terminologia utilizada’.

De acordo com Silveira', diligéncia é a “providéncia para a obtengéo de
dado, informagdo, ou documento necessario a complementagdo de processo em
andamento”. Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito
por meio de requerimento, é geralmente encaminhado a érgdo ou entidade publicos
ou ao autor da proposicao”.

! SILVEIRA, Anténio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.

fls. 3 )

- O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA VON HOONHOLTZ TRINDADE em 24/10/2019 as 14:51:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

O pedido de informagao (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento
Interno da ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014
que, no tocante aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitacdes de
diligéncia pelas Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou as
solicitagbes de manifestagdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer
juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu
art. 19, 8°1° I, ll elll.

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de
Seguranga Publica manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico em autdgrafo (art. 17, 1l, do Decreto n° 2.382/2014), bem como
responder a todos os pedidos de informagdes (diligéncias) oriundos pela ALESC,
observados o disposto no Regimento Interno da ALESC e no Decreto n® 2.382/2014.
nao lhe cabendo, em qualquer das hipéteses, examinar a constitucionalidade e a
legalidade das proposices, pois essas tarefas sdo atribuidas 34 Comissdo de
Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria-Geral do Estado, conforme se
extrai dos art. 25, 26, |, 27,1, 72, 1, 146, I, 149, 150 e 209, |, do Regimento Interno da
ALESC, do art. 5° X, do Decreto n°® 724/2007, e do art. 17, | do Decreto Estadual n°
2.382/2014. '

Atendendo ao artigo 7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, esta
Secretaria encaminhou o processo para manifestagdo da instituicao afeta a matéria.

Instado a se manifestar, o Comando-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Oficio n. 534-
CmdoG/CBMSC (pp. 08/09), apds andlise da matéria, posicionou-se no sentido de
que o Projeto de Lei em questdo tem apoio daquela corporacso, porquanto carrega
uma linguagem mais clara e ser mais justo ao estender a isencdo a grupos nao
acolhidos pela lei atual, ponderando ainda:

[.]

O § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541/88, na forma como se apresenta hoje,
costuma gerar duvidas e dificulta a padronizagéo de acdes no estado. Além
disso, a lei, atualmente, considera necessario atender, cumulativamente,
todos os requisitos descritos no paragrafo pois utiliza a conjungao “e” apds o
item IV, conforme segue:

§ 2° As pessoas juridicas filantropicas e sem fins lucrativos, ficam isentas,
desde que tenham como objetivo especifico estatutario, as
seguintes atividades:

| — educacao especial;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Il — atendimento a dependentes quimicos;

lll — atendimento aos idosos;

IV — atendimento as pessoas com deficiéncia; e

V — atendimento as criangas e adolescentes em situagéo de risco.

A nova redagdo do § 2° do art. 18 da Lei n® 7.541/88 proposta pelo PL
0319.0/2018 utiliza a conjungéo “ou” e deixa claro que basta cumprir um ou
mais dos requisitos para estar isento da taxa de prevencéo contra sinistros:

§2° As entidades de direito privado, de fins ndo-econémicos, ficam isentas
da taxa de prevengdo contra sinistros, desde que estatutariamente
destinadas ao exercicio de atividades, exclusivamente, nas seguintes areas:

| — assisténcia social;

Il - comunitaria;

Il — cultural; IV — desportiva;
V — educacional;

VI —religiosa; ou

VIl — satde. [...]".

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a
remessa deste a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para
as providéncias pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa,
nos termos do artigo 19 do Decreto n° 2.382/2014.

E o parecer. A consideracgéo superior.

Florian6polis/SC, 24 de outubro de 2019.

Assinado eletronicamente
Renata von H. Trindade
OAB/SC n°46.173
Consultora Juridica/SSP
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Processo: SCC 10750/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestacdo da Consultoria Juridica deste Gabinete
exarada por intermédio do Parecer n° 116/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis/SC, 24 de outubro de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

GABINETE DO COMANDO

Oficio n® 534-CmdoG/CBMSC Florianopolis, 17 de Outubro de 2019

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em aten¢do ao Oficio
GPS/DL/1310/2019 que trata do Projeto de Lei n° 0319.0/2019 que “Altera o § 2° do art. 18 da
Lei n® 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e dd outras providéncias’, para
aprimorar a terminologia utilizada”.

O § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541/88, na forma como se apresenta hoje, costuma gerar
duvidas e dificulta a padronizagio de a¢des no estado. Além disso, a lei, atualmente, considera
necessdrio atender, cumulativamente, todos os requisitos descritos no paragrafo pois utiliza a
conjungéo “e” apds o item IV, conforme segue:

§ 2° As pessoas juridicas filantropicas e sem fins lucrativos, ficam isentas,
desde que tenham como objetivo especifico estatutdrio, as seguintes
atividades:

I — educagdo especial,

II — atendimento a dependentes quimicos;

I — atendimento aos idosos;

IV — atendimento as pessoas com deficiéncia; e

V — atendimento as criangas e adolescentes em situagéo de risco.

A nova redagdo do § 2° do art. 18 da Lei n°® 7.541/88 proposta pelo PL 0319.0/2019
utiliza a conjungdo “ou” e deixa claro que basta cumprir um ou mais dos requisitos para estar
isento da taxa de prevencdo contra sinistros:

§2° As entidades de direito privado, de fins nio-econdmicos, ficam isentas
da taxa de prevengdo contra sinistros, desde que estatutariamente
destinadas ao exercicio de atividades, exclusivamente, nas seguintes 4reas:
I — assisténcia social;

II — comunitéaria;

IIT — cultural;

IV — desportiva;

V — educacional;

VI —religiosa; ou

VII — saude.

Excelentissimo Senhor

CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR

Presidente do Colegiado Superior de Seguranca Ptiblica e Pericia Oficial
Florianépolis - SC

Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88.015-600

Fone: (48) 3665-7800 E-mail: gabinete@cbm.sc.gov,br Site: www.cbm.sc.gov.br

= O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CHARLES ALEXANDRE VIEIRA em 17/10/2019 as 18:21:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

GABINETE DO COMANDO

O PL n° 0319.0/2019 tem o apoio do CBMSC por carregar uma linguagem mais clara
e ser mais justo ao estender a isenc¢do a grupos ndo acolhidos pela lei atual.

Respeitosamente,

Coronel BM — Charles Alexandre Vieira
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina
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Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88.015-600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 0783/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 06 de novembro de 2011.

Processo: SCC 10748/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 319.0/2019.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 319.0/2019, de
origem parlamentar, que “Altera o § 22 do art. 18 da Lei n2 7.541, de 1988, que ‘Dispde
sobre as taxas estaduais e dad outras providéncias’, para aprimorar a terminologia

utilizada”.

O Requerimento de Diligéncia explicitou as raz&es pelas quais a Secretaria

de Estado da Fazenda deve ser ouvida, expondo:

“A matéria é de extrema relevancia para os cidaddos catarinenses, mas em
observéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 14, 16 e 17) julgo necessério
diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda para que esclareca qual a estimativa
da rentncia de receita para a isengdo pretendida no projeto de lei, no exercicio
de 2019 e nos dois subsequentes, bem como seja informada a forma de
compensacdo e o_esforco fiscal demandados para a execucio da medida

pretendida.”

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio ne
895/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF, ampliando,
entretanto, o foco da diligncia ao requerer a manifestacio sobre a legalidade e

constitucionalidade do projeto.

E o relatério.

Paginalde4d www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n2 4.600 ~ Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Tendo em vista o teor da proposicdo e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria de
Administracdo Tributaria — DIAT, que respondeu por meio da Comunicacgdo Interna n2

134/2019, nos seguintes termos:

“Em atendimento a Informacdo GETRI 339/2019, Processo SCC 10748/2019,
referente a estimativa de rentncia fiscal requerida no PL n2 0319.0/2019, que
“Altera o § 22 do art. 18 da Lei n? 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas
estaduais e dd outras providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada”,
informamos que:

a) A Secretaria da Fazenda ndo dispde das informacdes cadastrais de todas as
entidades privadas sem fins lucrativos existentes no Estado. Por conta disso, o
valor da renuncia fiscal ndo sera tdo preciso.

b) Foi considerado no célculo a arrecadagio no cédigo “3158 — Taxa de prevencio
contra sinistros” no ano de 2018;

c) A estimativa de valor da rentncia fiscal é de RS 440 mil por ano (valor
maximo).”

Observa-se que a DIAT se limitou a apontar a repercussdo anual, deixando
de indicar a estimativa para 2019, bem como “a forma de compensacdo e o esforco fiscal
demandados para a execuc¢do da medida pretendida”.

Pois bem, em relacdo a estimativa da renlncia para o exercicio de 2019,
considerando a estimativa realizada pela DIAT e os dois meses que restam do atual
exercicio, a renuncia atingiria, no maximo, o montante de RS 73.000,00 (setenta e trés mil
reais). Por outro lado, a rendincia nos dois préximos exercicios atingiria o montante de RS
880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais).

Em relagdo a forma de compensacdo e o esforco fiscal demandados para a
execucdo da medida pretendida, é necessario recordar posicionamentos anteriores desta

Secretaria quanto a escassez de recursos e as dificuldades para cumprir compromissos

Pagina 2de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

LHDS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

perenes enfrentadas pelo Estado, dada a necessidade de equilibrio entre receitas e
despesas.

Nos termos do art. 14, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, as medidas de
compensagdo se dariam por meio do aumento da receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majora¢do ou criacdo de tributos ou
contribuicdo.

Entretanto, atualmente todo o esforgo do Poder Executivo tem sido no
sentido de reavaliar beneficios fiscais ja concedidos, com o intuito de viabilizar a
administracdo do Estado, em virtude da notdria insuficiéncia de recursos para fazer frente
as demandas publicas, fato que foi amplamente noticiado no inicio da atual gest3o.

O projeto analisado, como visto, caminha em sentido oposto.

Por outro lado, a renuncia fiscal ndo é propriamente uma despesa publica.
Porém, considerando que a redugdo de custos poderia, em tese, viabiliza-la (sob o foco
do equilibrio fiscal), cabe tecer comentarios sobre os niveis da despesa publica estadual.

Sobre tal aspecto, a questdo é ainda mais delicada, uma vez que as
despesas publicas continuadas sdo, em sua maior parte, derivadas de vincula¢des legais e
constitucionais.

O que sobra para custeio de despesas ndo impositivas (impositivas no
sentido de serem exigidas por leis especiais ou pela Constituicdo) é, de fato, a porg¢do
minima das receitas arrecadadas, o que reduz significativamente a possibilidade de
gestdo dessa parte das despesas.

A Diretoria do Tesouro Estadual, alids, constantemente alerta para a
necessidade de controle das despesas primdrias, conforme se verifica no trecho transcrito

abaixo (extraido da Comunicagdo Interna n2 235/2019):

Pagina3de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n2? 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

LHDS

=2 O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA em 07/11/2019 as 16:54:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.



fls. 12

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

“E a titulo de alerta, considerando-se que cabe a esta Diretoria prezar pela
sustentabilidade das contas estaduais e atuar para garantir o pagamento das
obriga¢des constitucionais, legais e contratuais do Estado de Santa Catarina,
lembramos que, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), foi assumido, para
usufruir da redugdo extraordinaria de parcelas da divida para com a Unido, bem
como ampliagcdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o
compromisso de limitar as despesas correntes primarias do Estado, nos exercicios
de 2018 e 2019, a variagdo do IPCA.

No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficard severamente
comprometida em razdo da supressdo dos efeitos financeiros sobre a divida junto
a Unido.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria a qualquer medida que venha a
acarretar o aumento das despesas correntes primarias. (...)”

Tais fatos, ao que tudo indica, explicam o siléncio da DIAT quanto “a forma

de compensagdo e o esforgo fiscal demandados para a execu¢do da medida pretendida”.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, é entendimento
desta COJUR que had incompatibilidade do projeto analisado com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, dada a renuncia de receita sem a necessaria compensacg3o.

E o parecer. Ref.: SCC 10748/2019

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA |
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI!

PROCESSO N2 SCC 10722/2019

INFORMACAO N° 339/2019

INTERESSADA: ALESC

ASSUNTO: Solicita estimativa de renuncia fiscal em projeto de lei
do IPVA.

Senhor Gerente,

Trata-se de oficio encaminhado pela ALESC - Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina solicitando estudo acerca da
estimativa de renuncia fiscal com a alteracao da alinea do §2° do artigo
18 da Lei n? 7.541, de 30.12.1988, adaptando a redacao do dispositivo,

segundo a justificativa lancada no projeto de lei n? 0319.0/2019, a
redacao da Lei n? 10.406, de 10.01.2002 (Novo Cdédigo Civil).

A atual redacao do citado §22 encontra-se assim redigida:

§ 29 As pessoas juridicas filantrépicas e sem fins lucrativos, ficam isentas,
desde que tenham como objetivo especifico estatutdrio, as seguintes
atividades:

| - educacao especial;
[l - atendimento aos dependentes quimicos;
lll - atendimento aos idosos;

IV - atendimento as pessoas com deficiéncia; e

V - atendimento as criancas e aos adolescentes em situacao de risco.
(AC)
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No projeto de lei n2 0319.0/2019, o referido paragrafo passaria
a ter a seqguinte redacao:

§29 As entidades de direito privado, de fins ndo econdmicos, ficam isentas
do recolhimento da taxa de prevengdo contra sinistros, desde que
estatutariamente destinadas ao exercicio de atividades, exclusivamente,
nas seguintes areas:

| - assisténcia social;
Il - comunitaria;

Il - cultural;

IV - desportivas;

V - educacional;

VI - religiosa; ou

Vil - salide.

Considerando tratar de receitas provenientes de taxas, sugiro o
encaminhamento do presente processo & Assessoria Financeira da
Diretoria de Administracdo Tributaria, para que analise e preste as
informacg0es solicitadas pela ALESC.

Sao estas as informacgdes que julgo pertinentes ao caso e que

apresento a consideracdo superior.

Getri, em Florianépolis, 21 de outubro de 2019.

Paulo Vinicius Sampaio

SEF/DIAT/GETRI
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Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administragao Tributaria.
Em 21/10/2019.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacao da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se a
Assessoria Financeira da DIAT para manifestacao.

Diat, Florianépolis, em 21/10/2019.

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracao Tributaria

SEF/DIAT/GETRI
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA F AZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

COMUNICACAO INTERNA

N° 134/2019

DATA
De: Diretor de Administragdo Tributaria 01/11/2019

Para: COJUR

ASSUNTO: Proc. SCC 10748/2019 — Rentincia da taxa de prevengdo de sinistros

Senhor Consultor,

Em atendimento a Informacio GETRI 339/2019, Processo SCC 10748/2019,
referente a estimativa de renuincia fiscal requerida no PL n® 0319.0/2019, que “Altera
0 § 2° do art. 18 da Lei n°® 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada”, informamos que:

a) A Secretaria da Fazenda nfo dispde das informag¢des cadastrais de todas as
entidades privadas sem fins lucrativos existentes no Estado. Por conta disso, o
valor da rentncia fiscal ndo sera t3o preciso.

b) Foi considerado no calculo a arrecadagdo no codigo “3158 — Taxa de
prevengao contra sinistros” no ano de 2018;

c) A estimativa de valor da renfincia fiscal é de R$ 440 mil por ano (valor
maximo).

Atenciosamente,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracdo Tributéria

— O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 04/11/2019 as 11:07:38.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
* PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 380/19-PGE

Séo Miguel do Oeste, 17 de outubro de 2019

Processo: SCC 10749/2019
Interessado(a): Procuradoria-Geral do Estado

Ementa: DILIGENCIA — PROJETO DE LEI N.
0319.0/2019, DE AUTORIA PARLAMENTAR, QUE
“ALTERA O § 2° DO ART. 18 DA LEI N° 7.541, DE 1988,
QUE 'DISPOE SOBRE AS TAXAS ESTADUAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS', PARA APRIMORAR A
TERMINOLOGIA UTILIZADA" — PROPOSICAO QUE,
EM REALIDADE, AUMENTA HIPOTESES DE ISENCAO
TRIBUTARIA — VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE —
NECESSIDADE, CONTUDO, DE ADEQUACAO DO
PROJETO AOS TERMOS DO ART. 165, §§ 2° E 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000.

Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissédo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 1136/SCC-
DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de
Lei n. 0319.0/2019, que “Altera 0 §82° do art. 18 da Lei n® 7.541, de 1988, que
‘Dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’, para aprimorar a

terminologia utilizada".

Referido Projeto, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado Estadual

Volnei Weber, conta com a seguinte minuta:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROJETO DE LEI PL/0319.0/2019

Altera 0 82° do art. 18 da Lei n® 7.541, de 1988, que "Dispde
sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”, para aprimorar a
terminologia utilizada.

Art.1° O 82° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de
1988, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

:01, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

82 As entidades de direito privado, de fins ndo econdmicos,
ficam isentas do recolhimento da taxa de prevencgdo contra sinistros,
desde que estatutariamente destinadas ao exercicio de atividades,
exclusivamente, nas seguintes areas:

| - assisténcia social;
Il - comunitaria;

Il - cultural;

IV - desportiva;

V - educacional;

VI - religiosa; ou

Vil — salde

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sua Exceléncia, o Autor do Projeto, pede aos seus pares a

aprovacao da proposta com base na seguinte justificativa:

JUSTIFICACAO

atura Digital SGP-e por JAIR AUGUSTO SCROCARO em 31/10/2019 as 14:11
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A presente proposta legislativa visa, Gnica e exclusivamente,
aprimorar o conceito de entidades filantrépicas estatuido pelo §2° do
art. 18 da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1.988, que "Dispde
sobre as taxas estaduais e d4a outras providéncias", e adapta-lo ao
ordenamento legislativo vigente, em especial a Lei nacional n°
10.406, de 10 de janeiro ge 2002, que “Institui o Cadigo Civil", com o
fim de especificar com clareza quais os contribuintes beneficiados
com o instituto da isengéo prevista no citado diploma legal.

Dessa forma, tendo em vista as razées expostas, apresento
este Projeto de Lei, contando, desde ja, com o apoio dos ilustres
Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovagéo.

O Projeto de Lei em apreco promove, em realidade, ampliagio das
hipoteses de isengdo tributaria estabelecidas no §2° do artigo 18 da Lei
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

7.541/1988, conforme demonstra a comparacgdo textual trazida na tabela
abaixo:

Lei Estadual n. 7.541/1988

Redac8o original Redacdo proposta

Art. 18. S&o contribuintes da taxa deArt. 18. Sado contribuintes da taxa de
fiscalizacdo de projetos de construgdo effiscalizacdo de projetos de construgéo €
vistoria: vistoria:

[--] [...]

§ 20 As pessoas juridicas filantropicas e§2 As entidades de direito privado, de fing
ndo econdmicos, ficam isentas do

sem fins lucrativos, ficam isentas, desdel;acolhimento da taxa de prevenco contra
que tenham como objetivo especificosinistros, desde que estatutariamente
estatutério, as seguintes atividades: destinadas ao exercicio de atividades,
exclusivamente, nas seguintes areas:

| - educagéo especial; | - assisténcia social;
I — atendimento a dependentes quimicos; ||l - comunitaria;
Ill — atendimento aos idosos; lll - cultural,

} ’ [V - desportiva;
IV — atendimento as pessoas comy - educacional;
deficiéncia; e VI - religiosa; ou
V — atendimento as criangas ¢ Vil - salde

adolescentes em situagéo de risco.

Note-se, por exemplo, que, atualmente, a isen¢do beneficia entidades
dedicadas apenas a educagdo especial; 0 novo texto amplia a benesse para
gualquer entidade educacional. Ainda, a redacé@o proposta assegura isengéo a
instituicbes que atuam, genericamente, na area da saude; a redacéo vigente
ndo contém abrangéncia tao elastica, pois especifica 0os casos contemplados
(v.g. atendimento a dependentes quimicos). Logo, ndo se vislumbra mero
aprimoramento terminolégico no caso vertente, mas sim prolongamento de

hipoteses de isencéo tributaria.

Estabelecido que a proposicdo em andlise versa sobre entrega de

isencdo tributaria, faz-se mister reconhecer que sobre ela ndo recai vicio de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

iniciativa, tendo em vista que, consoante entendimento j& consolidado pela
COJUR/PGE?, ndo se trata de tema vinculado a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, na forma estabelecida pelo artigo 50, §2°, da

Constituicdo Estadual.

Por outro lado, a isencao tributaria, para a confirmacgdo da regularidade
do Projeto de Lei gue vise a sua ampliacdo, necessariamente deve estar
contemplada na Lei de Diretrizes Orcamentarias e considerada na Lei
Orcamentaria Anual, consoante dispdem o art. 165,8 2° e 6°, da Constituigdao

Federal.

Além disso, o beneficio fiscal, consoante exige o artigo 14 da LC
101/2000, deve:

Y estar acompanhado de estimativa do impacto or¢camentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes;
Y atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias;

Y contemplar, adicionalmente, um destes requisitos: a)
demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias; ou b) estar acompanhada
de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigéo.

Diante do exposto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, contudo o
Projeto em exame ndo observa o disposto no art. 165, 8§ 2° e 6° da

Constituicéio Federal e no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, razéo pela

1 Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

qual, enquanto ndo demonstrados o0s correspondentes requisitos, sua

aprovacao fere os dispositivos da Constituicdo e da LRF acima citados.

Submete-se este parecer a apreciacdo da autoridade superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC10749/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado Jair Augusto Scrocaro, exarado nos autos do

Processo SCC10749/2019.

A vossa consideracio.

Floriandépolis,23 de outubro de 2019.

Queila de AratGijo Duarte Vahl
Procuradora—-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 10749/2019

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0319.0/2019, de Autoria Parlamentar, que “Altera o §
2° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, que 'Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias', para aprimorar a terminologia utilizada" — Proposicdo que, em realidade,
aumenta hipoteses de isencéo tributaria — Vicio de Iniciativa Inexistente — Necessidade,
contudo, de Adequacdo do Projeto aos termos do art. 165, 88 2° e 6° da Constituicdo
Federal e do art. 14 da Lei Complementar 101/2000.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 380/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
Jair Augusto Scrocaro, referendado pela Dra. Queila de Aradjo Duarte Vahl, Procuradora-
Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 380/19-PGE do Procurador do Estado Dr. Jair Augusto
Scrocaro, referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.
Florianopolis, 25 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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