¥oup ESTADO DE SANTA CATARINA
$4.% CASACIVIL

Oficio n° 1412/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 20 de novembro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n°® GPS/DL/1268/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0302.1/2019,
que “Dispbe sobre o respeito da Administragao Publica estadual a dignidade e integridade sexual de
criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme
disposto na Constituicdo e leis federais”.

A Secretaria de Estado da Educagao (SED), mediante o Parecer n° 627/2019/COJUR/SED/SC,
manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da proposig&o, visto que “[...] esta Secretaria de Estado
conta com profissionais capacitados responsaveis pela escolha do material didatico e paradidatico
disponibilizado a$ escolas que integram a rede publica estadual de ensino, ressaltando que acBes
pedagdgicas de prevencdo as violéncias s3o desenvolvidas no ambito das escolas e ainda que ditas a¢es
sao pautadas na proposta curricular, como também na Politica de Educacao, Prevencdo, Atencéo e
Atendimento as Violéncias na Escola. Assim, forgoso concluir que a tematica proposta no projeto de lei ja
€ tratada no &mbito das escolas, sendo exclusivamente de sua competéncia. [...] Assim, ha manifesta
inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em aprego, haja vista que a
organizagéo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, nao
podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das secretarias e dos orgdos administrativos estaduais”.

Diante da matéria objeto da proposicéo, foram consultadas de oficio as Secretarias de Estado da
Saude (SES) e do Desenvolvimento Social (SDS) e a Fundag&o Catarinense de Cultura (FCC).

A SES remeteu, mediante o Oficio n° 132212019, o Parecer COJUR n® 791/2019, apontando -

“[...] a auséncia de cuidado com a técnica legislativa na proposta apresentada, visto que os dispositivos
sdo demasiadamente vagos, confusos, contraditorios e prolixos. Ainda, trata de assunto j& previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nada obstante, tem a pretensdo de afastar publicidades que
possam ferir direitos das criancas e adolescentes. Contudo, cria uma proibigio inexequivel aos servigos
publicos de salide e contraria o interesse publico e da coletividade ao estabelecer norma nio precisa e
objetiva, acarretando inseguranga juridica. Enquanto o art. 2°, § 1° garante, ndo as criangas e
adolescentes, mas aos pais e responsaveis ‘educacdo moral e religiosa’ aos seus filhos menores, sugere
uma margem de subjetivismos n3o cabiveis em redag@o legislativa, enquanto que o art. 2° 8§ 2° imputa
responsabilidade aos servidores publicos estaduais, em especial aqueles vinculados ao Executivo, a
atribuicdo de ‘cooperar na formag&o moral’, inclusive retirando a autonomia de atuacao profissional. Nessa
seara, ha que se ressaltar a caracteristica de arbitrariedade introduzida na proposta normativa que podera
ter dois possiveis efeitos: violar a Constituigdo, no tocante a garantia da diversidade cultural, e limitar a
acessibilidade a informac&o e conhecimentos por parte do Estado. Ainda vale destacar a ferida & laicidade
constitucional do Estado brasileiro. Por fim, as obrigacdes, por certo, se traduzem em gastos ao Poder
Executivo. Neste sentido aponta-se para a incompeténcia do Poder Legislativo para criar leis que
acarretem em aumento de despesa para os orgéos do Executivo, pois o artigo 50, § 2°, combinado com o
artigo 71, Il, da Constituigdo Estadual, reserva a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo projetos
de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuigbes das secretarias de estado e 6rgdos do
Poder Executivo, acarretando encargo financeiro ao erdrio. [...] Da andlise dos autos, esta Consultoria
opina pela inconstitucionalidade do projeto de lei em analise, conforme disposto na fundamentagao juridica”.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n° 1412/CC-DIAL-GEMAT, de 20.11.19)

E a SDS encaminhou, por intermédio do Oficio n° 825/19, o Parecer Juridico n° 278/19,
destacando “[...] ser da Secretaria de Estado da Educagdo a competéncia para dispor sobre o material
pedagdgico a ser utilizado na rede publica de ensino, devidamente observadas as normas regulamentares
de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educacgéo. Além disso, € cedico que a Administragdo
Publica Estadual ja obedece os preceitos constitucionais e a legislagZo vigente, respeitando a dignidade e
integridade sexual de criancas e adolescentes, dando-lhes prioridade em todas as politicas publicas que
lhe dizem respeito, conforme dispde o art. 157 da Constitui¢do Estadual’.

Ja a FCC, mediante o Oficio n® 479/2019, concluiu pela desnecessidade [...] de refor¢o estadual
das normativas legais vigentes, o que sugere apenas uma legislagéo repetitiva e sem aplicabilidade pratica,
considerando os preceitos constitucionais, a legislagdo federal e especialmente ante a vigéncia da
Lei 17.718, de 2019".

Diante do expostb, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,
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Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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ESTADQ DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria luridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 627/2019/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00010346/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0302.1/2019, que “dispde sobre o respeito da
Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual de criancas e adolescentes, pessoas
em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis fe-
derais”, oriunda da Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifesta¢do, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo & ALESC.

E o0 resumo do necessario.

PARECER N¢ 627/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educac3o

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

Il - Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto ne 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagso, mocgdes, reque-
rimentos, indicagGes, e a solicitacdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 4rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12,11, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta Consultoria luridica, em atencio ao Oficio ne
1098/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta 3 matéria que se manifestasse acerca do mérito do
Projeto de Lei apresentado.

Nesse sentido, a Diretoria de Ensino desta Pasta destacou que esta Secretaria de Estado
conta com profissionais capacitados responsaveis pela escolha do material did4tico e paradidatico
disponibilizado as escolas que integram a rede publica estadual de ensino, ressaltando que acdes
pedagogicas de prevengdo as violéncias s3o desenvolvidas no ambito das escolas, e ainda que ditas
acOes sdo pautadas na proposta curricular, como também na Politica de Educacdo, Prevencdo,
Atengdo e Atendimento s Viol&ncias na Escola.

Assim, forgoso concluir que a temética proposta no projeto de lei ja é tratada no ambito
das escolas, sendo exclusivamente de sua competéncia.

Neste passo, ainda, verifica-se que o Projeto, além de tratar de obviedades, na medida
em que dispde sobre a obrigatoriedade do respeito a dignidade e integridade sexual de criangas e
adolescentes, questdo absolutamente indiscutivel, pretende regular o modo como determinadas
tematicas devam ser operacionalizadas no 4mbito das escolas da rede publica estadual, o que inter-
fere em competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que disp&e sobre a es-
trutura organizacional bésica e o modelo de gesto da Administragdo Publica Estadual, no 4mbito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagio biésica, profissional e superior do Es-
tado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Esta-
dual de Educacio; [...]

PARECER N2 627/2019/COJUR/SED/SC (fl. 2)

fls. 4
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ESTADOQO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagédo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Xl — coordenar as a¢des da educagio de modo a garantir a unidade da rede, tanto nos
aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé&, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢bes
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Ademais, convém evidenciar que sdo priorizadas agdes que corroborem para o processo
formativo do educando, para seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania.

Assim, hd manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das
secretarias e dos drgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIAN-
DO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE
GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢cbes das secretarias e dos 6r-
gdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta in-
sanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpagio de competéncia e,
conseqiientemente, vuineragio do principio da separagdo de poderes (CE, arts. 32, 50,
§22,Vl,e71, 1l elV,a). (TISC, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0,
da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-
se]

Assim sendo, embora meritdria, a proposicdo parlamentar ndo merece transito, eis
gue, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no dmbito das escolas, infere nas compe-
téncias desta Secretaria de Estado da Educagdo, érgdo responsavel pela formulacdo das politicas

educacionais no ambito do Estado.

11l = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer a Comissdo de Constitui-

¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

ta fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragio é de, quando consultado, emitir uma
pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado 3 condigdo de administrador

PARECER N2 627/2019/COJUR/SED/SC (fl. 3)

fls. 5

= O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 11/10/2019 as 16:06:53, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

CAamanmt Al

Beefeei e & e mm e A AARAANAA~IANAA -

| NG T o DA Y. JU o DrORGUNS SO DU JUgie DI G Y QUG S Ty U YU PSR UUNTY WU [ SO NP P



fls. 6

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagio

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0302.1/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

{assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 627/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacgio

pablico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
? ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 627/2019/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

COMUNICACAOQ INTERNA
N°: 7687/2019
DATA: 07/10/2019

DE: Diretoria de Ensino

PARA: Consultoria Juridica - COJUR

ASSUNTO: Resposta ao Oficio n° 1098-CC-DIAL-GEMAT Processo SCC 10346/2019

Prezado Consultor,

Em resposta ao Oficio n° 1098-CC-DIAL-GEMAT, tratando do PL n° 0302.1/2019, que
“Dispde sobre o respeito da Administragio Publica estadual a dignidade e integridade
sexual de criangas ¢ adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, temos a informar que a SED
possui uma equipe de profissionais, responsaveis pela escolha de todo o material didatico e
paradidatico que seré disponibilizado as Escolas.

Além disso, entendendo que, a Escola vem sendo encarregada, entre outras coisas, de
proteger as novas geragdes, pois, muitas sio as razdes que a levam a ser subsidiada para
desenvolver agdes de prevengio e intervencdo mediante a violagio dos direitos humanos, de
criangas ¢ adolescentes, sujeitos naturalmente vulneraveis, desenvolve agdes pedagogicas de
preven¢io is violéncias, dando énfase ao bem estar do estudante, garantindo assim, sua
dignidade e integridade.

Suas a¢des, sempre pautadas na Proposta Curricular de Santa Catarina e orientada pela
Politica de Educagdo, Prevencdo, Atenc¢io ¢ Atendimento as Violéncias na Escola e o Caderno
Pedagogico, decorrente da referida politica, desenvolvem-se como um processo sistematico,
continuo e nfio pontual, integrando as agdes articuladas em rede intersetorial, objetivando a
promog¢&o de uma educagdo em e para os direitos humanos.

Sendo assim, entendemos que a Secretaria J& vem instituindo a¢des nas Unidades

Escolares com a finalidade do tema em pauta.

por ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY e BEATRIS CLAIR ANDRADE em 07/10/2018 as 18:37:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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(Fls. 02 da CI n° 7687/2019)

Congratulamo-nos com o interesse da Deputada Ana Campagnolo, porém, em vista do
€xXposto, nado consideramos necessario Projeto de Lei para esta tematica.

Informamos que a SED coloca-se 4 disposicio para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,
Zaida Jeronimo Rabello Petry Beatris Clair Andrade
Diretora Gerente

DIEN/FabiollaCK
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Junior, 160, 8" Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n® 1322/2019 Florian6polis, 29 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinacdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Satide!, e em atengdo ao Oficio n°
1101/CC-DIAL-GEMAT (SCC 10350/2019), referente a Projeto de Lei n° 302.1/2019, que "Dispde
sobre o respeito da Administragéo Publica estadual & dignidade e integridade sexual de criancas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na
Constitui¢do e leis federais”, encaminhamos o Parecer Técnico n. 051/2019 da Coordenacgio da
Satde da Crianga, que esclareceu o assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florian6polis - SC

! Portaria n° 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

COJUR/CONS/MZA/OFICIO n.° 1322/2019 (ref. SCC 10350/2019)

fls. 9
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJUR N.° 791/2019 Florianopolis, 24 de outubro de 2019.

Ementa: SCC 10350/2019. Consulta sobre o
autografo do Projeto de Lei n° 302.1/2019, que
"Dispde sobre o respeito da Administracdo Pablica
estadual a dignidade e integridade sexual de criancas
¢ adolescentes, pessoas em desenvolvimento que
merecem prioridade absoluta, conforme disposto na
Constituicdo e leis federais". Iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Contraria ao interesse
publico. Inconstitucionalidade. A SCC.

I- RELATORIO

Aporta nesta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Oficio n°
1101/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 10350/2019), contendo a consulta sobre o autégrafo do
Projeto de Lei n° 302.1/2019, que "Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual
a dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que

merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicio e leis federais”.

E o relatorio necessario.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,

limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,

destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispGe:

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e

seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

COJUR/CONS/MZA/PARECER 791/2019

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

V — analisar e coordenar a elaborac¢do dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a
diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos,

indicagdes, ¢ a solicitacdes oriundas da ALESC; e

Nio obstante, o mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL a intermediacéo entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestacio,

deverd ser encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo

cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgéos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou oOrgdos considerados necessarios, para

resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de

Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o

disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste

Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos

requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os oOrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos
por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT,
possa fornecer 8 ALESC material pertinente e satisfatorio a atender

as diligéncias.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n® 0302.1/2019, de origem da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o

art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014.

Colbe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fls. 09-11), disponivel para consulta nos
autos do processo eletronico n° SCC 10250/2019, que a presente proposta tem por objetivo
orientar a Administracdo Publica estadual sobre o respeito & dignidade e integridade sexual de
criancas ¢ adolescentes ¢ pessoas em desenvolvimento. Em suma, o projeto de lei visa
estabelecer que os servidores publicos podem auxiliar a familia na formac¢do moral de

criancas e adolescentes, mas desde que previamente obtenham a anuéncia dos pais ou
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

responsavel, respeitados os limites legais, com vistas a garantir a transparéncia nas politicas

publicas e nos servigos piiblicos, bem como nas atividades patrocinadas pelo Poder Piblico.

De pronto, cabe apontar a auséncia de cuidado com a técnica legislativa na proposta

apresentada, visto que os dispositives sdo demasiadamente vagos, confusos, contraditério

e prolixos. Ainda, trata de assunto Ja previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nada obstante, tem a pretensdo de afastar publicidades que possam ferir direitos das
criangas ¢ adolescentes. Contudo, cria uma proibicio inexequivel aos servicos publicos de

saude e contraria o interesse piiblico e da coletividade ao estabelecer norma ndo precisa e

objetiva, acarretando inseguranga juridica.

Enquanto o art. 2°, §1° garante, nio as criangas e adolescentes, mas aos pais e
responsaveis “educa¢io moral e religiosa™ aos seus filhos menores, sugere uma margem de
subjetivismos nfo cabiveis em redacdo legislativa, enquanto que o art. 2°, §2° imputa
responsabilidade aos servidores publicos estaduais, em especial aqueles vinculados ao
Executivo, a atribuicio de “cooperar na formacéo moral”, inclusive retirando a autonomia de

atuagdo profissional.

Nessa seara, hd que se ressaltar a caracteristica de arbitrariedade introduzida na
proposta normativa que podera ter dois possiveis efeitos: violar a constitui¢do, no tocante a
garantia da diversidade cultural, e limitar a acessibilidade a informacdo e conhecimentos por

parte do Estado. Ainda vale destacar a ferida 3 laicidade Constitucional do Estado

brasileiro.

Por fim, as obrigagGes, por certo, se traduzem em gastos ao Poder Executivo. Neste
sentido aponta-se para a incompeténcia do Poder Legislativo para criar leis que acarretem em
aumento de despesa para os 6rgios do Executivo, pois artigo 50, §2°, combinado com o artigo
71, II da Constituicio Estadual reserva a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacio e atribui¢des das secretarias de
estado e 6rgdos do Poder Executivo, acarretando encargo financeiro ao erério. Ademais,

também a Constituicio Federal prevé em seu artigo 61, §1°, II, “¢” que € de iniciativa do
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
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Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de projetos de leis que versam sobre criagao,

estruturacdo e atribuicfio dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina

Acido Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em todas as pecas
de publicidade pagas com recursos municipais. Organizacdo e
funcionamento da administra¢io municipal. Aumento de despesa.
Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts.
50, § 2°, 11, e 71, II e IV, da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Provimento.

(TJ-SC - ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar

n°® 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de Lei originario

do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa. Veto.

Promulgacdo pela Cimara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2°, 11, e 52, I, da Constituigdo
Estadual. Provimento. "Néo cabe ao legislador municipal fixar normas que
envolvam vantagens remuneratorias aos servidores publicos municipais
acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta
da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo." (ADI n°

136, de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandelli).

(TJ-SC - ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 19/03/2003, Orgio Especial, Data de Publicacdo: Ag¢éo

direta de inconstitucionalidade de Laguna.)

Data vénia, entendemos haver vicio de iniciativa no Projeto de Lei sob analise, eis

que o0 mesmo acarretard aumento de despesa no ambito do Poder Executivo Estadual. Cumpre
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

esclarecer que, para a execucdo de qualquer tipo de programa, por mais simples que pareca,

uma estrutura adequada deverd ser criada em conjunto com uma gama de agentes publicos. A

procuradoria Procuradoria-geral do Estado consignou tal entendimento por meio do Parecer

PPGE 3476/10-3, sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razdo disso, atribui a

um Orgdo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas,

esta a impor ao Poder Executivo a adocio de uma série de providéncias,

iguais aquelas exigidas por ocasido de criacdo de um orgio publico, porque

re(ine todos o0s elementos exigidos para tal. observadas as devidas

proporgoes.

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua

constitucionalidade: entendemos que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2° e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separacdo dos poderes, garantindo autonomia de acfo, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes. Assim sendo, verifica-se que o referido o
projeto posto & andlise incide em criagdo de programa que atribui competéncias

administrativas no Aambito do Poder Executivo iguais aquelas exigidas por ocasido de criaggo

de um 6rgéo publico.

Ao analisar projeto semelhante, a Procuradoria Geral do Estado j4 se manifestou
quanto a impossibilidade de ag@o governamental se instituida por lei de inciativa parlamentar
(Parecer n° 155/2011)

EMENTA: Autografo aprovado pela Assembleia Legislativa. Projeto
de iniciativa parlamentar. Institui acdo governamental. Projeto cuja
iniciativa compete do Governador do Estado. Criagdo de despesa ndo
revista na lei orcamentiria. Vicio de inconstitucionalidade.

Recomendagdo de veto.

..
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Preliminarmente, constata-se que o Autografo do Projeto de Lei n°
372/2010 cria uma nova ag@o governamental ndo contempla no
programa de governo, representa, em termos praticos, uma nova
atividade a ser exercida pelos orgdos publicos. Tal medida legislativa
traduz uma invasio da competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a “organiza¢do ¢ o funcionamento da administragdo
estadual” nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado.
Além disso, a instituicdo de atribuigdes governamentais pelo Poder
Legislativo e a imposi¢@o ao poder Executivo para que proceda a sua
execu¢do, ofende ao principio da “Separagdo dos Poderes”, insculpido
no art. 2°, da Constituigdo Federal, reproduzido por simetria pelo art.

32, da Constituicdo Estadual.

Desta feita, em que pese o bom propésito da iniciativa, esta Consultoria Juridica se
manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei 0309.8/2017, alegando a
inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo avencado, ante a afronta ao
principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais supracitados. Por esta razdo,
recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora submetido a andlise deste

corpo consultivo.

III - CONCLUSAO

Da analise dos autos esta Consultoria opina pela inconstitucionalidade do projeto

de lei em anilise, conforme disposto na fundamentagao juridica.

Em tempo, esclarega-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n® 724, de 18
de outubro de 2007, que “Dispde sobre a organizagdo, estruturagdo e funcionamento do
Sistema de Servigcos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta”, a este Orgdo setorial

compete apenas prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, ndo lhe
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CONSULTORIA JURIDICA

competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por esta pasta, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Neste sentido, o Ac6rddo do Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos do
Mandado de Seguranga n° 24.0273, Relator Carlos Velloso, reconhecendo o carater ndo

vinculatério das Informagdes e dos Pareceres Juridicos.

Enfatizamos que eventuais manifestacdes e documentos posteriores deverdo ser
digitalizados e inseridos como peca no SGP-¢ destes autos, bem como anexados fisicamente a
eles e encaminhados ao setor de competéncia, para seguimento dos trimites administrativos.
A auséncia de atendimento aos requisitos formulados, ficam os autos sujeitos a recusa de
recebimento por esta Consultoria Juridica e retorno & origem para cumprimento da presente

orientacio.

E o parecer.

Felipe Barreto de Melo

Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

Helton de Souza Zeferino

Secretario de Estado da Satde

COJUR/CONS/MZA/PARECER 791/2019

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. CEP 88.015-1 30-Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov. by email cojur@saude.sc.gov.br
8

fls. 17

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

111/2019 as 17:24:34,

-externo e informe o processo SCC 00010350/2019 e o codiao BFU93L.35

- por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 01

a.5¢.gov.br/portal

a Digital SGP:
ortal.sgpe.se

foi assinado utilizando Assinatur:

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://p

¢ O original deste documento é eletrénico e

—



GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Parecer Técnico n® 051/2019 Floriandpolis, 18 de Outubro
de 2019.

Referéncia: Processo SCC 00010350/2019 - Projeto de
Lei n. 0302.1/2019. Dispde sobre o respeito da
Administracdo Publica Estadual a dignidade e
integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas
em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicdo Federal e leis
federais.

Prezados (as),

Em relagdo ao Projeto de Lei n. 0302.1/2019 que dispGe sobre o respeito da Administracdo
Publica Estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento [...], a Area Técnica de Satide da Crianca/DAPS/SPS/SES-SC, informa que os
direitos a que se refere o projeto de lei, ja estdo garantidos na Lei 8.069 de 13 julho de 1990,
Estatuto da Crianga e Adolescente, que regulamenta o Art. 227 da Constituigdo Federal de 1988
(CF/88), e conforme destaca o Art. 1 do referido projeto. Além disso, existem outras normativas
constitucionais que abrangem est4 tematica. Nesse sentido, a area técnica considera desnecessaria a
concretizagdo desse Projeto de Lei. Ressalta-se a importincia da andlise do documento pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
Adolescente, por ser o 6rgdo deliberativo e controlador da politica de promog@o, defesa e garantia
dos direitos da crianca e adolescente.

Atenciosamente,

Maria Simone Pan Vanessa Vieira
Diretora de Atencdo Primaria & Saude Coordenadora da Area Técnica

DAPS/VM

Rua Esteves Junior, 390 — 3° andar. Centro — Florian6polis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-7272
e~-mail: saudedacrianca@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 825/19 Florianopolis, 21 de outubro de 2019

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1102/CC-DIAL-
GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0302.1/2019, que “Dispde sobre o respeito da Administragdo
Piiblica Estadual a dignidade e integridade sexual de criancas e adolescentes, pessoas
em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na
Constitui¢do e leis federais”’, encaminhar a Informagio GECAJ/DIDH/SDS n° 07/2019
pags. 04-05, e o Parecer Juridico n®278/19, pags. 06/09, processo digital n° SCC

10351/2019, os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 278/19

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0302.1/2019, QUE “DISPOE SOBRE O RESPEITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL A
DIGNIDADE E INTEGRIDADE SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, PESSOAS EM
DESENVOLVIMENTO QUE MERECEM
PRIORIDADE ABSOLUTA, CONFORME DISPOSTO
NA CONSTITUICAO E LEIS FEDERAIS”.
MATERIA AFETA A AREA DA SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO.

Em sintese, esta Consultoria Juridica recebeu o processo SCC n°
10351/2019, para analise e manifestacdo sobre o Projeto de Lei n° 0302.1/2019 de origem
Parlamentar, que “Dispde sobre o respeito da Administracdo Publica estadual a dignidade
e integridade sexual de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem
prioridade absoluta, conforme disposto na constituicdo e lei federais”.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes ¢ Jovens da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta, apresentou a
Informacio GECAJH/DIDH/SDS n°® 07/2019, a qual se transcreve:

Em atengfio ao Oficio n°1102/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 10351/2019, o qual solicita 0 exame e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0302.1/2019, que “Dispde sobre o
respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade
sexual de criancas ¢ adolescentes, pessoas em desenvolvimento que
merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constitui¢do e leis
federais”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

Considerando que a proposta legislada estabeleceu varias a¢cdes que sdo
semelhantes aquelas ja4 definidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), o que
justifica a dispensabilidade da promulgagio de um decreto com tal
similaridade; (destacamos)

Considerando que um dos principios que regem a Administrago
Publica ¢ a legalidade, cabendo aos agentes piublicos a obediéncia
a0 que esta disposto em normativas legais como o Cédigo Penal,
Cédigo Civil e Convencio Americana sobre Direitos Humanos e a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. (destacamos)
A Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens se
manifesta contraria a promulgacéio deste projeto de lei. (destacamos)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Como bem asseverou a Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes €
Jovens, as condutas e penalidades ji se encontram descritas no Cédigo Penal Brasileiro e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como os direitos de criangas e adolescentes
estdo previstos na Constitui¢do Federal, na Conveng@o Americana sobre Direitos Humanos
e, também na Constituicio Estadual, ndo havendo necessidade da emissdo de novo
regramento para assegurar o que ja estd garantido, inclusive, na esfera constitucional.

Convém destacar que a administragdo publica rege-se pelos principios
estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, dentre os quais se destaca o principio da
legalidade, em que a administragdo publica s pode fazer o que a lei expressamente
permitir. Condutas atipicas, que desrespeitem a lei, sdo investigadas e punidas na forma da
lei.

A Constitui¢do Estadual, em seu art. 157, prevé a prioridade de criangas e
adolescentes:

Art. 157. O Estado prestara, em cooperagdo com a Unifio e com o0s
Municipios, assisténcia social a quem dela necessitar, objetivando:

I - a_protecdo & familia, &4 maternidade, a infincia, 2 adolescéncia, 4
velhice e ao deficiente;

II - 0 amparo a crianca, ao adolescente e ao idoso carente;

III - a promogdo da integragio ao mercado de trabalho;

1V - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogio de sua integracfio a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria
manutenc¢io ou de té-la provida por sua familia, observada a lei federal
sobre critérios de concessdo e custeio.

Paragrafo tnico. As a¢des governamentais na area da assisténcia social
serdo organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e
execucio de programas ao Estado e a entidades beneficentes de
assisténcia social;

II - participagdo da populacdo, por meio de organizagSes representativas,
na formulacfo das politicas e no controle das a¢des.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

De outro norte, verifica-se que o art. 3° remete ao ensino pedagogico de
criangas e adolescentes no que se refere ao conhecimento sobre o corpo humano € o seu
sistema reprodutivo, situacdo que atrai a competéncia da Secretaria de Estado da
Educagao, conforme estatui a Lei Complementar n°® 741, de 2019:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educacio bdsica,
profissional e superior do Estado, observadas as normas
reculamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de
Educacio;

II — garantir o acesso ¢ a permanéncia dos alunos na educacdo basica no
Estado;

III — coordenar a elaboracdo de programas de educagio superior para o
desenvolvimento regional;

IV — definir a politica de tecnologia educacional;

V — estimular a realizagdo de pesquisas cientificas em parceria com
outras institui¢des, inclusive as relacionadas ao nivel superior de ensino;
VI — fomentar a utilizacdo de metodologias e técnicas estatisticas do
banco de dados da educacdo, objetivando a divulgacfio das informacdes
aos gestores escolares;

VII — elaborar programa de pesquisa voltado a area educacional na
rede piiblica estadual de ensino;

VI — formular e implementar a Proposta Curricular de Santa
Catarina;

IX — estabelecer politicas e diretrizes para a constru¢do, expansio,
reforma e manutencdo de escolas da rede publica estadual de ensino;

X — firmar acordos de cooperacgao e convénios com instituigdes nacionais
e internacionais para o desenvolvimento de projetos e programas
educacionais;

XI — sistematizar e emitir relatérios periédicos de acompanhamento e
controle de alunos, escolas, pessoal do magistério, construgéo e reforma
de prédios escolares e aplicagio de recursos financeiros destinados a
educacio;

XII — coordenar as acdes da educacio de modo a garantir a unidade
da rede, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administratives;

XIII —- normatizar, supervisionar, orientar, controlar e formular politicas
de gestdo de pessoal do magistério publico estadual, de forma articulada
com o orgdo central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas;
XIV -~ promover, articuladamente com o orgio central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, a formag¢fo, o treinamento e o
aperfeicoamento de pessoal para garantir a unidade da proposta
curricular no Estado: e

XV — articular, formular, apoiar, fomentar, supervisionar e garantir, em
conjunto com a Fundacgdo Catarinense de Esporte e o Sistema Desportivo
Estadual, a pratica regular do esporte educacional. (grifamos)

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 21/10/2019 as 15:37:31, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

AAm AT~

A~ AAARAAAFLIAAd~



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Neste sentido, verifica-se ser da Secretaria de Estado da Educacio a
competéncia para dispor sobre o material pedagdgico a ser utilizado na rede publica de
ensino, devidamente observadas as normas regulamentares de ensino emandas pelo
Conselho Estadual de Educagio.

Além disso, ¢ cedi¢o que a Administragio Ptiblica Estadual Jja obedece os
preceitos Constitucionais e a legislacio vigente, respeitando a dignidade e integridade
sexual de criancas e adolescentes, dando-lhes prioridade em todas as politicas ptblicas que
lhe dizem respeito, conforme dispde o art. 157 da Constitui¢do Estadual.

E o Parecer que se submete & apreciagio superior,

Florianépolis, 21 de outubro de 2019.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMACAO GECAJ/DIDH/SDS n° 07/2019

Floriandpolis, 02 de outubro de 2019,

Referéncia: Processo SCC 10351/2019 -
Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0302.1/2019, que
"Dispde sobre o] respeito da
Administragdo  Publica estadual 3
dignidade e integridade  sexual de
criangcas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na
Constituiggo e leis federais”.

Senhora Consultora,

Em atengdo ao Oficio n° 11 02/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos
do Processo SCC 10351/2019, o qual solicita o exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lej n° 0302.1/2019, que “Dispbée sobre o respeito da
Administragcdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), informamos que:

Considerando que a proposta legislada estabeleceu varias acées que
sao semelhantes aquelas ja definidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), o que justifica a dispensabilidade da
promulgacéo de um decreto com tal similaridade;

Considerando que um dos principios que regem a Administracdo
Publica é a legalidade, cabendo aos agentes publicos a obediéncia ao que esta

disposto em normativas legais como o Cddigo Penal, Cddigo Civil e Convencéo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

Americana sobre Direitos Humanos e a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.
A Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes e Jovens se

manifesta contraria a promulgacéo deste projeto de lei.

Atenciosamente,

LETICIA GUIMARAES BRAZ
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens

De acordo,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Diretora de Direitos Humanos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
GABINETE DA PRESIDENTE

Oficio n® 479/2019 Floriandpolis, 10 de outubro de 2019

Senhor Diretor,

Venho em resposta ao Oficio n° 1100/CC-DIAL-GEMAT, processo SCC 10348/19 de
diligéncia da Secretaria da Casa Civil com a finalidade de proceder consulta ¢ manifestagio
acerca da proposi¢cdo do PL 0302.1/2019 de origem da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, que trata do respeito da Administracdo Piblica & dignidade e integridade de
criancas e adolescentes.

2. Inicialmente cumpre afirmar o Projeto de Lei, caso venha a ser sancionado, ¢ de
aplicabilidade acessoéria as atividades desenvolvidas por esta entidade, ou seja, a matéria foge ao
escopo dos objetivos estabelecidos pelo art. 67 da LC 741/2019.

3. Contudo, conforme o preambulo do requerimento de diligéncia, cristalino que o
objetivo da lei é assegurar a protecdo para criancas ¢ adolescentes que “ (...) merecem
prioridade absoluta, conforme disposto na Constitui¢do e leis federais”.

4. Sob esse prisma esta procuradoria filia-se & manifesta¢do da administragdo do Museu
de Imagem e Som (MIS), quando destaca que j& existe um compéndio de leis que garantem
satisfatoriamente a protecdo almejada.

5. Ao corroborar essa interpretacdo, decorre do proprio projeto de lei apresentado que
este se presta a fazer epitome de diversos artigos e incisos de leis que possuem esta taxativa
finalidade, as quais n8o deixam margem a dubias interpretacdes.

6. Nesse sentido, o agente puiblico esta adstrito ao principio da legalidade, sendo em
suas atribui¢des um cumpridor dos dispositivos legais existentes, bem como o aparato estatal
define as especificas designagdes de cada orgéo voltado ao exercicio da protecdo ora argiiida.

7. A questdo n3o merece outras digresses, as vistas da existéncia de preceito
constitucional estabelecido no art. 227 da CF/88 ¢ demais legislacdes infraconstitucionais
referidas na manifestacdo constante as fls. 10.

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretoria de Assuntos Legislativos — Secretaria da Casa Civil
Floriandpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
GABINETE DA PRESIDENTE

8. De conformidade com a propria justificativa, a questio a  ser observada ¢ o ato do
agente, no que concerne ao controle dos direitos metaindividuais do menor e/ou adolescente
eventualmente afligido.

9. Desta feita, nio se entende pela necessidade, s.m.j., de reforco estadual das
normativas legais vigentes, o que sugere apenas uma legislatura repetitiva e sem aplicabilidade
pratica, considerando os preceitos constitucionais, a legislacdo federal e especialmente ante 3
vigéncia da Lei 17.718, de 2019.

Atenciosamente,

Ana Lucia Coutinho
Presidente da Fundag&o Catarinense de Cultura

fls. 28
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ESTADO DE SANTA CATARINA

FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCURADORIA JURIDICA

Oficio n° 021/2019/PJUR/FCC Floriandpolis, 09 de Outubro de 2019

Senhora presidente,

Trata o processo SCC 10348/19 de diligéncia da Secretaria da Casa Civil com a finalidade
de proceder consulta ¢ manifestacdo acerca da proposi¢do do PL 0302.1/2019 de origem da
Assembleia Legislativa que trata do respeito da Administragdo Publica a dignidade e integridade
de criangas e adolescentes.

2. Inicialmente cumpre afirmar o projeto de lei, caso venha a ser sancionado, ¢ de
aplicabilidade acesséria as atividades desenvolvidas por esta entidade, ou seja, a matéria foge ao
escopo dos objetivos estabelecidos pelo art. 67 da LC 741/2019.

3. Contudo, conforme o predmbulo do requerimento de diligéncia, cristalino que o objetivo
da lei é assegurar a prote¢do para criancas e adolescentes que “(...) merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicio e leis federais”.

4. Sob esse prisma esta procuradoria filia-se a manifestagdo da administragdo do Museu de
Imagem e Som, quando destaca que ja existe um compéndio de leis que garantem
satisfatoriamente a protecio almejada.

5. A corroborar essa interpretag@o, decorre do proprio projeto de lei apresentado que este se
presta a fazer epitome de diversos artigos e incisos de leis que possuem esta taxativa finalidade,
as quais ndo deixam margem a dibias interpretacdes.

6. Nesse sentido, o agente publico esta adstrito ao principio da legalidade, sendo em suas
atribuigdes um cumpridor dos dispositivos legais existentes, bem como o aparato estatal define as
especificas designagdes de cada 6rgéo voltado ao exercicio da protegdo ora argiiida.

7. A questdo ndo merece outras digressdes, as vistas da existéncia de preceito constitucional
estabelecido no art. 227 da CF/88 e demais legislagdes infraconstitucionais referidas na
manifestacdo constante as fls. 10.

Sra.

ANA LUCIA COUTINHO

Presidente da Fundagdo Catarinense de Cultura
Floriandpolis - SC
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PROCURADORIA JURIDICA

8. De conformidade com a propria justificativa, a questio a ser observada € o ato do agente,
no que concerne ao controle dos direitos metaindividuais do menor e/ou adolescente
eventualmente afligido.

9. Desta feita, ndo se entende pela necessidade, s.m.j., de reforco estadual das normativas
legais vigentes, sugerindo apenas legislatura repetitiva e sem aplicabilidade pratica, considerando
os preceitos constitucionais, a legislacio federal e especialmente ante a vigéncia da Lei 17.718,
de 2019.

Atenciosamente,

Anténio de Arruda Lima
Procurador Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
MUSEU DA IMAGEM E DO SOM DE SANTA CATARINA

Oficio n° 66/2019 Florianépolis, 03 de outubro de 2019

Prezada Presidente,

Em relacdo 4 Justificativa e o respectivo Projeto de Lei n® 0302.1/2019 que “Dispde sobre o
respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto
na Constituicdo e leis federais (..) proibindo, no ambito de sua competéncia legal e
administrativa, a divulgagdo ou o acesso de criancas e adolescentes a imagens, musicas ou textos
considerados pornograficos ou obscenos”, informo que: j4 s3o adotadas medidas nesse sentido no
Museu da Imagem e do Som de Santa Catarina e Cinema do CIC, observando a Portaria N°
1.189, de 3 de agosto de 2018, bem como o Manual Pratico de Classificagéo Indicativa, ambos do
Ministério da Justi¢a e que ja regulamentam e orientam o processo de classificagdo indicativa de
diversdes e espeticulos publicos e de programas de radio e televisdo que, por sua vez, ja
integram o sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente, visando garantir a
pessoa e & familia a possibilidade de se defenderem de contetidos inadequados. Diante do
exposto, ndo vejo pertinéncia na lei, visto que j4 existe um conjunto de leis e regulamentacdes
federais bem mais completas e detalhadas que versam ndo s6 a respeito de restricdes sobre
divulgagdo ¢ o acesso de criangas e adolescentes a imagens, musicas ou textos considerados
pornograficos ou obscenos, como também a outros contetidos inadequados presentes em imagens,
musicas ou textos que contenham cenas de violéncia, criminalidade, morte, agressao verbal,
consumo de drogas, racismo, homofobia, entre outras. Além disso, o proprio Governador Carlos
Moisés da Silva, sancionou a Lei 17.718, de 23 de janeiro de 2019, que determina a classifica¢do
indicativa para “exposi¢des, amostras e exibi¢es de arte e eventos culturais congéneres”, sua
afixacdo nos locais onde ocorrem e sua promog¢fo nos materiais de divulgacdo, o que também
redunda o projeto de lei ora apresentado. Ademais, sugiro que o processo seja encaminhado para
a Consultoria Juridica da FCC.

Ana Ligia Becker
Administradora do MIS/SC

fls. 31
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