COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0026.6/2019

“Altera o art. 8° da Lei Complementar n. 175,
de 28 de dezembro de 1998, e dé& outras
providéncias.”

Procedéncia: Tribunal de Justica do Estado
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n® 0026.6/2019, de
iniciativa do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), que objetiva ajustar o
valor do Selo de Fiscalizacéao, instituido pela Lei Complementar estadual n° 175, de
28 de dezembro de 1998

Da Exposicao de Motivos, depreende-se:

[...] com a aplicagdo impositiva do Provimento n. 63, de 14 de
novembro de 2017, da Corregedoria Nacional de Justica, aos
estados da federagdo, determinando a necessaria averbacdo ou
anotacao, de forma gratuita, do nimero de inscricao do Cadastro de
Pessoa Fisica no assento de nascimento, casamento e 6bito dos
atos anteriores a vigéncia do provimento, o valor das despesas
decorrentes do ressarcimento de atos gratuitos cresceu
exponencialmente.

]

Nesse sentido, o resultado entre receitas e despesas, relacionadas
ao Selo de Fiscalizacdo, acumularam, no primeiro semestre de 2019, um prejuizo

aproximado de R$ 7,6 milhdes.

O Projeto de Lei Complementar foi lido no Expediente do dia 17 de

outubro de 2019, com posterior encaminhamento a esta Comissao Permanente, na

! Lei Complementar n° 175, de 28 de dezembro de 1998, que “Regula, no ambito estadual, a
gratuidade determinada pela Lei Federal n® 9.534/97, do registro civil de nascimento e 6bito e da
primeira certiddo relativa a tais atos, ou das demais certidées em favor de pessoas reconhecidamente
pobres, pelos Oficios de Registros Civil ndo oficializados, institui 0 Selo de Fiscalizagdo e da outras
providéncias”.
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qual fui designado o Relator da matéria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento

Interno.

E o relatorio.

I -VOTO

Sob os aspectos regimentais atinentes a este colegiado, observo;

Da constitucionalidade, quanto a prerrogativa, anoto que detém o
TJSC competéncia para deflagrar o processo legislativo, de acordo os arts. 50, 78 e
83, Ill, bem como o fez por meio da espécie normativa adequada, ou seja, projeto de

lei complementar.

Ainda, no que tange o objeto da matéria, entendo que a proposi¢ao
converge ao preceituado no 8§ 6° do art. 81 da Carta Estadual, vez que a almejada
revisdo do valor do Selo de Fiscalizacdo visa a garantia do custeio de servicos

notariais e de registro, isentos ou gratuitos.

Art. 81. [..]

[.]

8 6° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao
custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justica.

]

A Suprema Corte ja4 se posicionou, reiteradamente, pelo
reconhecimento das custas e dos emolumentos notariais como taxa-tributo?, ou seja,

sujeitam-se aos principios e limites constitucionais atinentes a majoracao de tributos.

2 As custas, a taxa judicidria_e os emolumentos constituem espécie tributdria, sdo taxas, sequndo a
jurisprudéncia iterativa do STF. (...) Impossibilidade da destina¢do do produto da arrecadacéo, ou de parte deste,
a instituicdes privadas, entidades de classe e Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo importaria ofensa
ao principio da igualdade. Precedentes do STF.

[ADI 1.145, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-10-2002, P, DJ de 8-11-2002.]

A jurisprudéncia do STF firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes
a0s servicos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratdrias de
servigos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoracao, quer no
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Nesse sentido, observo que a proposta se adéqua ao Texto Magno,
atendendo aos principios: (1) da legalidade, ao propor a majoracéo de tributo por
meio de lei especifica (art. 150, I); (2) da isonomia, por ndo oferecer tratamento
tributario desigual (art. 150, II); e (3) da anterioridade, vez que ndo se pretende
majorar as taxas no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei (art. 150, IlI,
“b”).

Por outro lado, em decorréncia do necessario tramite legislativo,
noto que a clausula de vigéncia da proposicado esta em desacordo com a alinea “c”
do inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal, que estabelece o prazo minimo de

90 (noventa) dias, a partir da publicacéo da lei, para se cobrar ou majorar tributos.

Desse modo, faz-se necessario alterar o art. 2° do Projeto de Lei

Complementar para, ao invés de estabelecer data especifica para o inicio dos seus

efeitos, condiciond-lo aos parametros constitucionais aplicaveis, nos termos da

Emenda Substitutiva Global que apresento anexada a este Voto.

Quanto a legalidade da proposicdo em tela, entendo que o Projeto
de Lei Complementar esta parcialmente compativel com a Lei nacional n°® 10.169, de
29 de dezembro de 2000, que “Regula o § 2° do art. 236 da Constituicao Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro”, da qual extraio o

literalmente disposto no art. 1°:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos
notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor fixado para os emolumentos devera

corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneracgao dos servicos prestados.

gue se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de
tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, entre outras, as garantias
essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade.
[ADI 1.378 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 30-11-1995, P, DJ de 30-5-1997.]
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Apesar de as alteracbes promovidas pela proposicdo almejarem
atualizar os valores vigentes do Selo de Fiscalizacdo® sobre as despesas correlatas
a sua arrecadacao pelo Judiciario, observo que reduzem o saldo liquido atual entre o
valor de aquisicdo e venda pelos cartorarios de R$ 0,20 (vinte centavos) para R$

0,10 (dez centavos), ou seja, pela metade.

Portanto, a luz do principio da razoabilidade e com a finalidade de

manter o equilibrio financeiro entre as partes — Judiciario, cartdrios e usuarios —

proponho valores diversos aos Selos, nos termos da Emenda Substitutiva Global em

anexo.

Dos demais aspectos afetos a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, ou seja, da juridicidade e de técnica legislativa, ndo vislumbro ébice a

tramitacdo da matéria neste Parlamento.

Ante o exposto, em cumprimento ao enunciado no art. 144, I, do
Regimento Interno, voto pela APROVACAO da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 0026.6/2019, na forma de Emenda
Substitutiva Global, cabendo o exame de compatibilidade e de adequacdo a
legislac@o orgcamentaria & Comissao de Financgas e Tributagéo.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator

® valores vigentes nos termos da Resolucéo do Conselho da Magistratura n® 13, de 12 de novembro
de 2018, que “Atualiza monetariamente os valores dos selos de fiscalizagdo constantes no art. 8° da
Lei Complementar estadual n. 175, de 28 de dezembro de 1998”.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0026.6/2019

O Projeto de Lei Complementar n® 0026.6/2019 passa a ter a seguinte
redacao:

‘PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0026.6/2019

Altera o art. 8° da Lei Complementar n°® 175, de 1998, que
‘Regula, no ambito estadual, a gratuidade determinada pela Lei
Federal n°® 9.534/97, do registro civil de nascimento e 6bito e da
primeira certiddo relativa a tais atos, ou das demais certiddes
em favor de pessoas reconhecidamente pobres, pelos Oficios
de Registro Civil n&do oficializados, institui o Selo de
Fiscalizacdo e da outras providéncias’, com o fim de aumentar
o valor do Selo de Fiscalizagéo.

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n° 175, de 28 de
dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 8° O Selo de Fiscalizacdo normal ter4 o valor unitario de
R$ 2,80 (dois reais e oitenta centavos), a ser cobrado dos respectivos usuarios, sendo o
custo de aquisi¢cdo de R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos) para 0s serventuarios que
o aplicardo, destinando-se a diferenca as despesas de custeio do respectivo cartorio, as
quais independerdo de prestacdo de contas.

8§ 1° O Selo de Fiscalizagcdo especial D.U.T., para
reconhecimento de firma langada em Autorizagdo para Transferéncia de Veiculo, terd o
valor unitario de R$ 4,00 (quatro reais), sendo o custo de aquisicdo de R$ 3,80 (trés reais
e oitenta centavos).

§ 2° O Selo de Fiscalizacéo especial Escritura com Valor, para
utilizacdo nos atos notariais que visem dispor de bens ou direitos de conteiido econémico
apreciavel, custard R$ 14,00 (quatorze reais) ao usuario, sendo o custo de aquisicdo de
R$ 13,80 (treze reais e oitenta centavos).

§ 3° O valor do Selo de Fiscalizagéo sera corrigido na mesma
propor¢do em que o forem os emolumentos devidos por certiddes passadas por
Tabelides e Oficiais de Registro de Imdveis, nos termos do Regimento de Custas do
Estado. (NR)’

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzira efeitos no exercicio financeiro subsequente, desde que
transcorridos 90 (noventa) dias."

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus



