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PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE FLS. 169/180, AO
PROJETO DE LEI N° 0123.0/2018

“Dispoe sobre a defesa sanitaria vegetal
no Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias.”
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Relator: Deputado Romildo Titon

| - RELATORIO

Por forca do que estabelece o paragrafo unico do art. 144 do
Regimento Interno desta Casa, retornam a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, o qual avoquei a relatoria, os autos do Projeto de Lei n® 0123.0/2018, de
autoria do Governador do Estado, que tem como objetivo estabelecer normas e
acdes voltadas a seguranga da sanidade vegetal, em harmonia com as diretrizes
nacionais e internacionais (art. 1°), para fins de apreciagio da Emenda
Substitutiva Global de fls. 169/180, aprovada na Comissao de Agricultura (fls.
181).

Pois bem, inicialmente o PL n° 0123.0/2018 foi aprovado por
maioria, em sua forma original, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, nos termos do Parecer do Relator, ex Deputado Darci de Matos,

conforme se verifica as fls. 28/42 dos autos.

Em razdo da conclusdao da Legislatura, a proposigdao foi
arquivada, com fulcro no art. 183 do Regimento Interno. Posteriormente, o
Governador do Estado e o Presidente da Comissdo de Financas e Tributacéo,
requereram o seu desarquivamento, nos termos do paragrafo unico do art. 183 do
RIALESC.
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Retomando a tramitagdo desde o estagio em que se encontrava,
qual seja, na Comissao de Finangas e Tributacdo, a matéria foi aprovada com

emendas nos termos do Parecer do Relator de fls. 53/64.

Seguindo em seu tramite regimental, na Comissao de Agricultura
e Politica Rural foram realizadas trés audiéncias publicas para colher subsidios
junto as cadeias produtivas da banana, flores e plantas ornamentais, maracuja,

maca, floresta (madeira), entre outras.

As audiéncias foram realizadas nos municipios de Sombrio,
Massaranduba e S&o Joaquim, sempre com a presenca de agentes politicos, de
técnicos da Epagri e da Cidasc e de produtores rurais das regides, que puderam
discutir os principais aspectos propostos pela nova legislagdo, manifestando-se
favoraveis a sua aprovagao e esperando medidas fitossanitarias que assegurem a
sanidade dos vegetais, seus produtos e subprodutos, e, principalmente, que
vedem a entrada de pragas ou doencgas vindas de outros Estados que possam

causar danos a producao catarinense.

Apés ampla discussdo, a matéria foi aprovada por unanimidade
na Comissédo de Agricultura e Politica Rural, na forma de uma Emenda
Substitutiva Global (fls. 169/180), da lavra do seu Relator, Deputado José Milton
Scheffer, e na sequéncia, a matéria aportou novamente neste érgao fracionario,

para apreciacao da proposta acessoéria em comento.

E o relatério necessario.

II-VOTO

Inicialmente, registre-se que as medidas pretendidas tem o
condao de criar uma legislagédo especifica para subsidiar, por intermédio de uma
base legal, a atuagdo da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca na
protecdo do patriménio estadual, uma vez que as ac¢des da referida Secretaria
estdo pautadas no Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, previsto no Decreto
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federal n° 24.1114, de 12 de abril de 1934, conforme aponta a Diretora de Defesa

Agropecuaria da Cidasc (fl. 16).

Com efeito, da analise dos autos, verifico que a precitada Emenda
Substitutiva Global de fls. 169/180, aprovada na Comissao de Agricultura e
Politica Rural, contempla as sugestdes dos produtores e as alteragdes solicitadas
pela Cidasc, além de inserir no texto as quatro Emendas aprovadas na Comisséo
de Financas e Tributacao, e:

(I) altera as nomenclaturas de "agente" para "administrado" e de
"autoridade sanitaria" para "autoridade fitossanitaria" (arts. 4°, 8°, 9°, 12, 18, 27 e
28);

(Il) adéqua a redagao da proposi¢cao a técnica legislativa, com a
supressao de defini¢gdes: (a) desnecessarias (incisos VI, X e XVI do art. 4°); (b)
redundantes (inciso XVII do art. 4°, caput do art. 7°, § 2° do art. 23); e (c)
corretivas (inciso Il do art. 6°, incisos IV e V do art. 7°, inciso VI do art. 8°,§§ 1° e
2° do art. 13, paragrafo unico do art. 14, inciso VIII do art. 17, inciso Il do art. 19,
§§ 2° e 3° do art. 22, inciso IV e §1° do art. 28);

(l11) estabelece a obrigatoriedade de o Poder Executivo repassar a
Cidasc os recursos necessarios a execugao das acdes de defesa sanitaria vegetal
(art. 10);

(IV) insere a participagdo da Camara Setorial de Defesa Sanitaria

Vegetal na definicdo da lista de pragas prioritarias (inciso 1V do art. 6°);

(V) acata parcialmente a Emenda de lavra do Deputado Altair
Silva, com aquiescéncia do autor, do Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel
Médio do Estado de Santa Catarina (SINTAGRI) e da Cidasc, para adequar as
atribuicbes dos técnicos agricolas para as agbdes de defesa sanitaria vegetal (art.
1);
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(V1) inclui a previsdo de atuagdo de profissional engenheiro

florestal na defesa sanitaria vegetal (inciso Il do art. 11);

(VIl) insere a garantia do contraditério e da ampla defesa aos
administrados, nos casos de cumprimento de medidas fitossanitarias
determinadas pela autoridade sanitaria, torna facultativa a execugdo compulséria
por parte da Cidasc, e prevé a possibilidade de indenizacdo ao administrado, no
caso de culpa do 6rgao executor (art. 18);

(VIIl) prevé a possibilidade de multa diaria pelo descumprimento
de prazo previsto em ato normativo ou determinado pela autoridade sanitaria e
acrescentar sangdes ao ndo pagamento de multa (§3° do art. 22 e caput, inciso

IV, §§ 1° e 2° do art. 28), conforme solicitado pela Cidasc;

(IX) delimita as faixas de valores da multa, de acordo com o risco
sanitario, bem como definir os casos que se enquadram como infragdes

gravissimas (art. 23);

(X) insere critérios para a fixacdo das penalidades, as quais
deverdo levar em conta também as atenuantes e agravantes da infracdo, bem
como se o infrator estda enquadrado como agricultor familiar, conforme definido
pelo art. 3° da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e a situagao

econdmica (art. 24);

(XI) define que a autoridade fitossanitaria competente para a
lavratura de auto de infracdo é a constante no inciso Ill do art. 11 (caput do art.
25);

(XI) adéqua a sistematica recursal do processo administrativo a
Camara de Reconsideragao Técnica da Cidasc, ja utilizada para o julgamento de
outras infracdes (§§ 1° e 2° do art. 25);
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(XI) insere a necessidade de justificativa técnica devidamente
fundamentada, além dos principios da precaucio e prevencao, como critério para
a destruicdo ou inutilizacdo de produtos, nos casos em que nao for possivel
aguardar o tramite de um processo administrativo, observado o § 2° do art. 18

desta Lei;

(XIV) insere que os impedimentos pelo ndo recolhimento de
qualquer multa se dardo depois de esgotados os recursos e o prazo legal (art.
28);

(XV) esclarece que os recursos arrecadados também poderéo ser
utilizados para o pagamento de servigos de terceiros, vedado seu uso para fins de

pagamento de folha de pessoal do 6rgao executor (art. 29); e

(XVI) insere a aplicagdo de medidas fitossanitarias, as infragdes e
penalidades administrativas e todo o processo administrativo na regulamentacao

desta Lei, que se dara por decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 31).

Dessa forma, a meu ver, a proposta acessoria que ora se analisa,
como sucedanea ao Projeto de Lei inicial, ao contemplar as sugestdes dos
produtores e as alteragdes solicitadas pela Cidasc, apresenta-se higida e apta ao

regular tramitacao neste Parlamento.

Ademais, no que tange a constitucionalidade sob os aspectos
formal e material, alinho-me aos argumentos do Relator em sua analise preliminar
do Projeto de Lei, que foram foi inicialmente recepcionados, por maioria, neste
Colegiado, até porque a Emenda Substitutiva Global em aprego, ndo destoa em
nada do objetivo e do conteudo material originalmente almejado pelo Autor, isto &,

cria uma politica publica para a sanidade vegetal do Estado.

Ante o exposto e em consonéncia com a determinagao expressa
no paragrafo unico do art. 144, do Regimento Interno deste Poder, por verificar a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, voto
pela ADMISSIBILIDADE e, no mérito, pela APROVAGAO da Emenda
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Substitutiva Global de fls. 169/180 ao Projeto de Lei n°® 0123.0/2018 aprovada,
por unanimidade, na Comissao de Agricultura e Politica Rural, restando a
proposicao apta a deliberagcdo do Plenario desta Assembleia Legislativa, vez que
cumprido o ciclo regimental de tramitagdo determinado a fl. 02 pelo 1° Secretario

da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Romildo Titon
Relator



