% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE AGRICULTURA
s 48 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E POLITICA RURAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0123.0/2018

“Dispde sobre a defesa sanitaria vegetal
no Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n°® 1252, de 8 de maio de 2018, o
Governador do Estado encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei em
estudo, instruido com a Exposi¢ao de Motivos n° 3, datada de 23 de abril de 2018,
da lavra do Secretario de Estado da Agricultura e da Pesca, o qual tem por
escopo estabelecer normas e acdes voltadas a seguranca da sanidade vegetal,

em harmonia com as diretrizes nacionais e internacionais (art. 1°).

Infere-se, a partir da referida Exposicdo de Motivos (fl. 03), que a
proposta legislativa visa (I) preservar a sanidade vegetal e a producdo de
alimentos; (ll) instituir medidas fitossanitarias para assegurar a sanidade dos
vegetais, seus produtos e subprodutos; (lll) definir atribuicbes e competéncias;
(IV) estabelecer sancdes e penalidades; e (V) incentivar a participacdo efetiva da

sociedade catarinense nas acdes voltadas a sanidade vegetal.

Conforme ja salientado nas Comissfes precedentes, 0 processo

encontra-se instruido com:

1) Pareceres Juridicos da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Agricultura e da Pesca n°® 126/2017 (fls. 18/21) e 16/2018 e (fl. 25), os
quais, em sintese, reforcam a necessidade de legislacdo especifica para a
protecdo do patrimoénio vegetal do Estado, vez que atualmente as acdes nesse
ambito estdo ancoradas no Decreto federal n® 24.114, de 12 de abril de 1934,
norma antiga, que ndo atende plenamente as necessidades atuais, conforme

assevera a Diretora de Defesa Agropecuaria da CIDASC (fl. 16);
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2) manifestacdes da Secretaria de Estado da Fazenda, por
intermédio da Secretaria do Conselho de Politica Financeira (fl. 22) e da Diretoria
do Tesouro Estadual (fls. 23/24), ambas atestando a auséncia de repercussao

financeira do Projeto de Lei em comento;

3) pronunciamento da Federagcdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), que sugere, por ora, a rejeicdo da propositura, visando a
que se possa promover amplo debate sobre a matéria em face dos Projetos de
Lei que tramitam em ambito nacional e de uma possivel dissociacdo entre a

pretendida norma estadual e a federal (fls. 32/34); e

4) manifestacdo da Associacdo Catarinense de Engenheiros
Florestais (ACEF), que sugere a inclusédo do profissional de Engenharia Florestal
no Quadro permanente do 6rgdo executor, definido pelo art. 4°, IV, assim como a
insercao de suas atribuicdes, em forma de inciso a ser acrescentado ao art. 11,

ambos artigos da proposta (fls. 35/41).

A matéria tramitou na Comissdo de Constituicdo e Justica,
restando ali aprovada na sua forma original, nos termos do Parecer de fls. 28/30,
na reunido do dia 30 de outubro de 2018 (fl. 42).

Em razdo da conclusdo da Legislatura, a proposicdo foi
arquivada, com fulcro no art. 183 do Regimento Interno. Posteriormente, o
Governador do Estado e o Presidente da Comissdo de Financas e Tributacao, o
altimo provocado por este Relator, requereram 0 seu desarquivamento, nos

termos do paragrafo Unico do art. 183 do RIALESC.

Retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se encontrava,
qual seja, na Comissdo de Financas e Tributagdo, a matéria foi aprovada com
emendas, e, na sequéncia, aportou nesta Comissdo de Agricultura e Politica

Rural, na qual avoquei a Relatoria, na forma regimental.

Ressalta-se que, ainda antes de o presente Projeto aportar nesta

Comisséo, a mesma, pela relevancia da matéria, ja tinha aprovado a realizacao
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de trés audiéncias publicas para colher subsidios junto as cadeias produtivas da

banana, flores e plantas ornamentais, maracuja, maca e floresta (madeira).

A primeira audiéncia foi realizada em 4 de julho do corrente ano,
no Municipio de Sombrio, no Sul do Estado, e contou com a presenca do
Secretario Adjunto da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, Senhor
Ricardo Miotto, do gestor do Departamento Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal
da Cidasc, Senhor Alexandre Mees, de representantes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), de técnicos da Epagri e da Cidasc
e de produtores rurais da regido, que puderam na ocasiao discutir 0s principais
aspectos propostos pela nova legislacdo, manifestando-se favoraveis a sua
aprovacao, esperando mais eficiéncia no combate as doencas que afetam os

pomares.

A segunda audiéncia foi realizada em 5 de agosto do corrente
ano, no Municipio de Massaranduba, também com a presenca do Secretario
Adjunto da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, de técnicos da
Epagri e da Cidasc, bem como de agricultores, sindicatos de trabalhadores rurais
e patronais, secretarios municipais de agricultura e representantes das
associacfes de bananicultores de Massaranduba, Sdo Jodo do Itaperit, Jaragua
do Sul, Joinville, Corupa, Garuva, Guaramirim e Luiz Alves, os quais puderam

debater e sugerir alteracdes ao Projeto, com o objetivo de aprimorar seu texto.

Por fim, a terceira audiéncia publica sobre a Politica Estadual de
Defesa Sanitaria Vegetal foi realizada em 18 de agosto do corrente ano, no
Municipio de Sdo Joaquim, onde o cultivo de maca tem destaque na producao
vegetal. O Municipio € o maior produtor da fruta no pais, com 1,8 mil familias que
dependem da fruticultura. Igualmente, como nas audiéncias anteriores, contou
com a presenca do Secretario Adjunto da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, de técnicos da Epagri e da Cidasc, bem como de

agricultores locais.

Até o presente momento, a matéria recebeu uma Emenda, da

lavra do Deputado Altair Silva, que pretende modificar o art. 11 com o fim de
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adequar o presente Projeto de Lei a legislagdo federal que regulamenta o

exercicio profissional dos técnicos agricolas.

E o relatorio.

I -VOTO

A proposicdo em analise tem o condao de criar uma legislacéo
especifica para subsidiar, por intermédio de uma base legal, a atuacdo da
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca na prote¢cdo do patrimonio
estadual, uma vez que as acdes da referida Secretaria estdo pautadas no
Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, previsto no Decreto federal n® 24.1114,
de 12 de abril de 1934, conforme aponta a Diretora de Defesa Agropecuaria da
Cidasc (fl. 16).

As acles de defesa sanitaria vegetal em Santa Catarina ja sao
executadas pela Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (Cidasc), empresa vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural, em harmonia com as diretrizes do Ministério

da Agricultura e do préprio setor produtivo.

O que mudar4d com a aprovacdo deste Projeto é que Santa
Catarina terd a sua propria legislacdo para a preservacdo da sanidade vegetal,
com medidas fitossanitarias para assegurar a sanidade dos vegetais, seus
produtos e subprodutos, e, principalmente, impedir a entrada de pragas ou
doencas vindas de outros Estados que possam causar danos a producdo
catarinense. Além disso, serdo estabelecidas atribuicdes e competéncias para a
aplicacdo dessas normas, além de sancdes e penalidades no caso de desrespeito

a legislacgéo.

Entre as contribui¢cdes recebidas nas trés audiéncias, destaco (1) a
criagdo de mecanismos que ndo onerem 0O agricultor que esta trabalhando
corretamente, de acordo com a legislacao; (ll) a criacado de puni¢cdes escalonadas,

conforme a gravidade da situacao; (lll) a melhoria dos mecanismos de defesa dos
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agricultores autuados; (IV) a destinacdo de parte das taxas cobradas nesta Lei
para um fundo agropecuario que possa ser utilizado na indenizagcdo dos
agricultores, em caso de perdas de lavouras em decorréncia de pragas, por
exemplo; e (V) a obrigacdo de o Poder Executivo assegurar recursos financeiros

para a Cidasc executar as a¢fes de defesa sanitaria vegetal.

Da analise da proposicdo, da documentacdo instrutdria e das
audiéncias publicas realizadas, sob a otica do interesse publico, com base no
art. 142, inciso lll, c/c art. 75, notadamente, in casu, em seu inciso |l, alinea “a”,
do Regimento Interno deste Poder, constato que a matéria, no que toca aos
campos tematicos ou areas de atividade desta Comissao de Agricultura e Politica
Rural, revela-se oportuna e conveniente ao interesse publico, vez que objetiva
promover, acertadamente, medida justa e capaz de preservar a sanidade vegetal
e a producao de alimentos, agregando atividades produtivas que impulsionam a

economia catarinense.

Entretanto, ap0s debatermos intensamente com as autoridades
competentes e com 0s produtores rurais nas trés audiéncias publicas, decidimos
apresentar uma Emenda Substitutiva Global para contemplar as sugestbes dos

produtores e as alteracdes solicitadas pela Cidasc, com o intuito de:

(I) alterar as nomenclaturas de "agente" para "administrado” e de
"autoridade sanitaria" para "autoridade fitossanitaria" (arts. 4°, 8°, 9°, 12, 18, 27 e
28);

(I adequar a redacédo da proposi¢ao a técnica legislativa, com a
supressao de definicdes: (a) desnecessarias (incisos VI, X e XVI do art. 4°); (b)
redundantes (inciso XVII do art. 4°, caput do art. 7°, § 2° do art. 23); e (c)
corretivas (inciso Il do art. 6°, incisos IV e V do art. 7°, inciso VI do art. 8°, 8§ 1° e
2° do art. 13, paragrafo unico do art. 14, inciso VIII do art. 17, inciso Il do art. 19,
88 2° e 3° do art. 22, inciso IV e §81° do art. 28);
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(1l1) estabelecer a obrigatoriedade de o Poder Executivo repassar

a Cidasc os recursos necessérios a execucdo das acbes de defesa sanitaria

vegetal (art. 10);

(IV) inserir a participacdo da Camara Setorial de Defesa Sanitaria

Vegetal na definicdo da lista de pragas prioritarias (inciso IV do art. 6°);

(V) acatar parcialmente a Emenda de lavra do Deputado Altair
Silva, com aquiescéncia do autor, do Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel
Médio do Estado de Santa Catarina (SINTAGRI) e da Cidasc, para adequar as
atribuicdes dos técnicos agricolas para as acdes de defesa sanitaria vegetal (art.
11);

(VI) incluir a previsdo de atuacdo de profissional engenheiro

florestal na defesa sanitéria vegetal (inciso Ill do art. 11);

(VIl) inserir a garantia do contraditério e da ampla defesa aos
administrados, nos casos de cumprimento de medidas fitossanitarias
determinadas pela autoridade sanitaria, tornar facultativa a execucao compulséria
por parte da Cidasc, e prever a possibilidade de indenizacdo ao administrado, no

caso de culpa do 6rgéo executor (art. 18);

(VI prever a possibilidade de multa diaria pelo descumprimento
de prazo previsto em ato normativo ou determinado pela autoridade sanitaria e
acrescentar sangdes ao ndo pagamento de multa (83° do art. 22 e caput, inciso

IV, 88 1° e 2° do art. 28), conforme solicitado pela Cidasc;

(IX) delimitar as faixas de valores da multa, de acordo com o risco
sanitario, bem como definir os casos que se enquadram como infracdes

gravissimas (art. 23);

(X) inserir critérios para a fixacdo das penalidades, as quais
deverdo levar em conta também as atenuantes e agravantes da infragdo, bem

como se o infrator esta enquadrado como agricultor familiar, conforme definido
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pelo art. 3° da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e a situacao
econdmica (art. 24);

(XI) definir que a autoridade fitossanitaria competente para a
lavratura de auto de infragdo € a constante no inciso Ill do art. 11 (caput do art.
25);

(XIl) adequar a sistematica recursal do processo administrativo a
Céamara de Reconsideracdo Técnica da Cidasc, ja utilizada para o julgamento de
outras infragdes (88 1° e 2° do art. 25);

(XI) inserir a necessidade de justificativa técnica devidamente
fundamentada, além dos principios da precaucao e preveng¢ao, como critério para
a destruicdo ou inutilizacdo de produtos, nos casos em que ndo for possivel
aguardar o tramite de um processo administrativo, observado o 8§ 2° do art. 18

desta Lei;

(XIV) inserir que os impedimentos pelo ndo recolhimento de
qualquer multa se dardo depois de esgotados os recursos e 0 prazo legal (art.
28);

(XV) esclarecer que os recursos arrecadados também poderdo
ser utilizados para o pagamento de servicos de terceiros, vedado seu uso para

fins de pagamento de folha de pessoal do 6rgéao executor (art. 29); e

(XVI) inserir a aplicacdo de medidas fitossanitarias, as infragcdes e
penalidades administrativas e todo o processo administrativo na regulamentacao

desta Lei, que se dara por decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 31).

Ainda, inserimos no texto da Emenda Substitutiva Global as
quatro Emendas aprovadas na Comissao de Financas e Tributacdo, que tém a
finalidade de (1) adequar a clausula de vigéncia (o art. 32) aos comandos dos art.
150, Ill, “b” e “c’, da Constituicdo Federal; e (II) alinhar a propositura com a
Instrugdo Normativa n° 39, de 17 de novembro de 2016, do Ministério da
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Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), a qual excluiu a praga Sirex
noctilio (Vespa da Madeira) da Lista de Pragas Quarentenarias para o cultivo de
pinus, ndo demandando, portanto, Permissdo de Transito Vegetal (PTV),

conforme previa o Anexo Unico do Projeto de Lei.

Ante o exposto, vez que persegue o interesse publico e cria
uma politica puablica para a sanidade vegetal do Estado, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0123.0/2018, nos termos da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0123.0/2018

O Projeto de Lei n® 0123.0/2018 passa a ter a seguinte redagéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0123.0/2018

Dispbe sobre a defesa sanitaria vegetal no Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI'TUII_O I N
DOS OBJETIVOS, DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES
Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a defesa sanitaria
vegetal no Estado, que compreende as a¢fes voltadas a seguranca da sanidade vegetal,
em harmonia com as diretrizes nacionais e internacionais sobre a matéria.
Art. 2° Sao objetivos desta Lei:

| — preservar a sanidade vegetal e a produgéo de alimentos;

Il — promover a continua melhoria da condi¢éo fitossanitaria do
Estado;

Il — estabelecer medidas fitossanitarias para assegurar a
sanidade dos vegetais, seus produtos e subprodutos;

IV — incentivar a participacdo efetiva da sociedade nas acdes
de sanidade vegetal; e

V — fortalecer a economia e o bem-estar social.
Art. 3° Sdo principios da defesa sanitaria vegetal:

| — precaucao: garantia contra riscos potenciais que ainda néo
podem ser identificados pelo estado atual do conhecimento;

Il — prevencdo: adocdo e implementacdo de medidas
fitossanitarias para minimizar a introducdo e dispersdo de pragas de interesse no
territério do Estado;

IIl — justificativa técnica: fundamentagdo técnica das medidas
fitossanitérias;



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE AGRICULTURA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E POLITICA RURAL

IV — transparéncia: publicidade dos requisitos, das restricbes e
das proibic@es fitossanitarias;

V — harmoniza¢do: concordancia entre as normas
fitossanitarias estaduais, nacionais e internacionais;

VI — ndo discriminacdo: adog¢do das medidas fitossanitarias
sem discriminacéo, respeitando-se as normas estabelecidas na legislacdo especifica em
vigor;

VII — sustentabilidade: ado¢do de boas praticas agricolas para
a obtencéo de produtos seguros e de qualidade, em conformidade com os requisitos da
sanidade vegetal, sustentabilidade ambiental, seguranca alimentar e viabilidade
econdmica; e

VIII — interesse do Estado: criacdo de politicas publicas de
protecdo a sanidade vegetal como dever do Estado.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| — administrado: pessoa fisica ou pessoa juridica de direito
publico ou privado que participa direta ou indiretamente nos processos de producéo,
transporte, beneficiamento, comercializacdo, armazenamento, importacdo, exportacao,
distribuicdo, transformacéo, industrializagdo, ensino, pesquisa, extensdo, prestacado de
servicos, certificacdo, bem como de quaisquer outros processos ao longo da cadeia
produtiva;

Il — apreenséo: acdo de apropriacdo de artigo regulamentado,
cabendo a autoridade sanitaria definir o destino ou depositario dele, de acordo com esta
Lei, seu regulamento e demais atos normativos atinentes a defesa sanitaria vegetal;

Il — artigo regulamentado: qualquer vegetal, parte de vegetal,
seus produtos, subprodutos ou residuos, material biol6gico, material de multiplicacéo
vegetal, local de armazenamento, veiculos, maquinas, equipamentos agricolas, solo,
agua, insumos agropecuarios e qualquer outro organismo, objeto, material ou meio de
transporte capaz de abrigar ou dispersar pragas, sujeitos a medidas fitossanitarias;

IV — autoridade fitossanitaria: auxiliar operacional, técnico
agricola e engenheiro agronomo e florestal do quadro permanente do 6rgdo executor
responsaveis por cumprir e fazer cumprir esta Lei, seu regulamento e demais atos
normativos atinentes a defesa sanitaria vegetal;

V — depositario: administrado designado para responder pela
guarda de artigo regulamentado apreendido;

VI — fiscaliza¢d@o: agéo realizada pela autoridade fitossanitaria
no exercicio do poder de policia administrativa para cumprimento desta Lei, de seu
regulamento e dos demais atos normativos atinentes a defesa sanitéria vegetal;

VIl - interdicdo: medida fitossanitaria que determina o

impedimento da saida de artigos regulamentados de uma propriedade ou de um
estabelecimento ou que determina a interrupcéo parcial ou total de atividades afins;
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VIII — medida fitossanitaria: qualquer procedimento previsto em
lei ou regulamento cujo propdsito é prevenir a introducdo e disseminacdo de pragas ou
limitar e minimizar o seu impacto econémico, social e ambiental;

IX — praga: qualquer organismo ou bibtipo vegetal, animal ou
patdgeno nocivo aos vegetais ou produtos vegetais;

X — praga prioritaria: praga de importancia econdémica ou social
com potencial de dano, a qual o Estado poderd regulamentar e para a qual podera
determinar medidas fitossanitérias, sendo ou ndo enquadrada como praga quarentenaria,
ndo quarentendria regulamentada ou de interesse;

Xl — praga quarentendria: praga de potencial importancia
econdmica para uma area em perigo onde ainda ndo esta presente ou, quando presente,
ndo se encontra amplamente distribuida e esta sob controle oficial;

Xll — praga ndo quarentenaria regulamentada: aquela cuja
presenca em plantas para plantar afeta o uso proposto dessas plantas, com um impacto
econdmico inaceitavel e que esteja regulamentada dentro do territério nacional,

Xlll — praga de interesse: praga de importancia econdmica,
cuja disseminagdo possa ocorrer por meio do transito de plantas e produtos vegetais e
que seja, no Estado, objeto de programa oficial de prevencdo ou controle reconhecido
pelo Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA);

XIV — rechacgo: proibicdo da entrada de artigo regulamentado
guando ha falha no cumprimento das regulamentacdes fitossanitarias; e

XV — risco: probabilidade de ocorréncia de um evento adverso
a sanidade vegetal.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 5° As acles de defesa sanitaria vegetal de que trata esta
Lei serdo coordenadas pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca (SAR), e exercidas em todo o Estado, de forma permanente, pela
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc), como
orgdo executor.

Paragrafo unico. Para o desempenho das atribuicbes que lhe
sdo conferidas, o 6rgdo executor solicitar4, quando necesséario, a colaboracdo do
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), por meio de seus 6rgaos de arrecadacéo e fiscalizacdo, da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina (PCSC), da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), dos
6rgdos de saude publica e de protecdo ao meio ambiente, dos Municipios do Estado e de
outras instituicdes publicas ou privadas.

Art. 6° Compete a SAR:

| — estabelecer atos normativos para o cumprimento dos
programas de defesa sanitaria vegetal;

Il — criar a camara setorial de defesa sanitaria vegetal, como
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féorum de discussdo para assuntos especificos de carater consultivo sobre a defesa
sanitaria vegetal em Santa Catarina;

Il — aprovar, ouvida a camara setorial de defesa sanitéria
vegetal, os programas de defesa sanitaria vegetal e dar-lhes publicidade;

IV — aprovar, ouvida a camara setorial de defesa sanitéria
vegetal, a lista de pragas prioritérias para o Estado e dar-lhe publicidade;

V — firmar acdes integradas, convénios e parcerias com
entidades publicas e privadas federais, estaduais, distritais e municipais, visando a
cooperacao nas acdes de defesa sanitaria vegetal; e

VI — monitorar a producéo agricola do Estado para subsidiar os
programas de defesa sanitaria vegetal.

Art. 7° Compete a Cidasc:

| — zelar pelo cumprimento da legislagdo da defesa sanitaria
vegetal no Estado;

Il — elaborar os programas de defesa sanitaria vegetal,
considerando as demandas das instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, das
organizacdes representativas do setor produtivo, bem como das camaras setoriais
correlatas com a defesa vegetal,

Il — implementar e fiscalizar os programas de defesa sanitaria
vegetal;

IV — elaborar a lista de pragas prioritarias, considerando a
legislacdo federal, as demandas das instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, das
organizagdes representativas do setor produtivo, bem como das camaras setoriais
correlatas com a defesa vegetal,

V — executar ou determinar aos administrados a execuc¢éo de
medidas fitossanitarias quando constatado descumprimento da legislagdo ou risco
iminente a sanidade vegetal do Estado;

VI - realizar levantamentos de pragas com o objetivo de
coletar, processar, analisar, interpretar e divulgar dados sobre sua ocorréncia, visando a
adocdo de medidas estratégicas ou emergenciais de controle ou erradicacao
eventualmente necessarias;

VIl — fiscalizar a produgéo, o transito, o armazenamento e o
comércio de artigos regulamentados e os agentes envolvidos;

VIl — realizar a coleta oficial de amostras;

IX — cadastrar, registrar, credenciar ou inscrever os agentes;

X — habilitar os responsaveis técnicos, de acordo com suas
atribuicdes profissionais, para executar atividades especificas de interesse da defesa
sanitéria vegetal;

XI — executar acGes de educacdo sanitaria vegetal; e
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Xl — firmar ac¢des integradas, convénios e parcerias com
entidades publicas e privadas federais, estaduais, distritais e municipais, visando a
cooperacao nas acdes de defesa sanitéria vegetal.

Art. 8° Compete aos administrados, no ambito de suas areas
de atuacdao:

| — cumprir o disposto na legislacdo federal e estadual da
defesa sanitaria vegetal;

Il — cadastrar propriedades e estabelecimentos, registrar
produtos e inscrever unidades de producdo ou consolidacdo no 6rgao executor e manter
as informacgdes atualizadas;

Il — zelar pela sanidade dos cultivos vegetais, seus produtos e
subprodutos;

IV — atender prontamente as determinacgfes legais e prestar
informacgdes e esclarecimentos quando solicitados pela autoridade sanitaria;

V — comunicar imediatamente ao 6rgao executor a suspeita ou
confirmacdo da ocorréncia de nova praga em territorio catarinense, além de fatos
relacionados a sanidade vegetal que causem prejuizo econémico, social ou ambiental ao
Estado;

VI — comunicar ao 6rgdo executor a realizagdo de pesquisas
envolvendo pragas prioritarias;

VIl — comprovar a identidade e origem dos artigos
regulamentados; e

VIII — adotar medidas fitossanitarias para evitar que artigos
regulamentados abriguem ou dispersem pragas ou contaminantes.

i CAPITULO Il
DAS AGOES DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

Art. 9° As acles de defesa sanitaria vegetal serdo exercidas
sobre os administrados que, a qualquer titulo, mantenham em seu poder ou guarda
artigos regulamentados ou que prestem servigos voltados a producao vegetal.

Art. 10. O Poder Executivo devera repassar ao 6rgdo executor
recursos necessarios a execucao das acoes de defesa sanitaria vegetal.

Art. 11. As acdes de defesa sanitéria vegetal serdo realizadas
por autoridade fitossanitéria, sendo que:

| — o auxiliar operacional tem atribuicbes para fiscalizar e
registrar as informacdes relevantes para o sistema de defesa sanitaria vegetal e controlar
o transito estadual e interestadual de artigos regulamentados por meio da abordagem de
veiculos.

Il — o técnico agricola, além das atividades descritas no inciso |
do caput deste artigo, tem atribuicbes para executar acdes e projetos de educacdo
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sanitaria vegetal, programas da defesa sanitaria vegetal, inspecionar e fiscalizar produtos
vegetais, seu armazenamento, transito, producdo e comercializacdo, efetuando o
cadastramento de estabelecimentos afins, coletar e encaminhar amostras para analise,
executar levantamentos de deteccédo, delimitacdo e monitoramento de pragas e realizar
acOes de fiscalizacdo desta lei e demais atos.

Il — o engenheiro agronomo e engenheiro florestal, em suas
areas de competéncia profissional, além das atividades descritas nos incisos | e Il do
caput deste artigo, tem atribuicbes para planejar, organizar, coordenar, controlar e
executar os projetos e programas da defesa sanitaria vegetal, e emitir permissdo de
transito de vegetais.

Art. 12. A autoridade fitossanitaria € conferido o poder de
policia administrativa quando do exercicio de suas func¢des, mediante identificacao
funcional.

Paragrafo Unico. Sera garantido a autoridade fitossanitaria, em
todo o Estado, livre acesso a propriedades ou estabelecimentos produtores ou
comerciais, publicos ou privados, a veiculos de transporte e a demais locais que possam
conter artigo regulamentado.

Art. 13. Com a finalidade de minimizar riscos de introducéo ou
disperséo de pragas no Estado, a fiscalizagéo do transito de artigos regulamentados sera
realizada pelo 6rgédo executor.

8 1° A SAR podera editar atos normativos a fim de restringir ou
estabelecer condi¢cbes especiais para o transito de artigos regulamentados que sejam
veiculadores de pragas prioritarias para o Estado.

§ 2° Para ingressar ou transitar no Estado, os artigos
regulamentados sujeitos a restricbes fitossanitarias deverdo estar acompanhados de
documentos que comprovem sua origem, sanidade, ou cumprimento de medida
fitossanitaria sempre que previsto em atos normativos.

8§ 3° Fica o condutor obrigado a submeter o veiculo
transportador de artigos regulamentados a fiscalizagdo nos postos de fiscalizacdo
agropecuaria e em fiscaliza¢cdes moveis.

CAPITULO IV
DAS AGOES EMERGENCIAIS

Art. 14. Para prevenir a introducdo de pragas ou erradicar
pragas prioritarias, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a decretar estado de
emergéncia fitossanitaria em regiées especificas ou em todo o territério do Estado pelo
periodo que for necessario.

Paragrafo Unico. Caracterizada urgéncia que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca fitossanitaria estadual, fica o Poder Executivo
autorizado a utilizar mecanismos de dispensa de processos licitatorios para aquisicéo de
bens e contratacdo de servicos necessérios ao atendimento da situacdo emergencial,
respeitado o disposto na Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 15. O titular da SAR ficara responséavel pela normatizagcdo
das atividades necessarias ao cumprimento das acbes de emergéncia fitossanitaria,
podendo editar atos normativos complementares a sua execucao.
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Art. 16. O titular da SAR podera solicitar ao Chefe do Poder
Executivo servidores e empregados publicos da Administracdo Publica Estadual para
auxiliar a implementagcdo das atividades necessarias ao cumprimento das acdes de
emergéncia fitossanitaria.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS FITOSSANITARIAS
Art. 17. Sempre gue necessarias a seguranca da sanidade
vegetal do Estado, serdo aplicadas, cautelarmente ou néo, isoladas ou cumulativamente,
as seguintes medidas fitossanitarias:

I — interdicAo total ou parcial de propriedades ou
estabelecimentos em areas rurais ou urbanas;

Il — apreensdo de artigos regulamentados;
Il — quarentena de artigos regulamentados;
IV — rechaco de artigos regulamentados;

V — restricdo de cultivo de vegetais em areas delimitadas ou
em periodos especificos;

VI — tratamento, transformacéo, inutilizacdo, e descarte de
artigos regulamentados;

VIl — estabelecimento de condigbes de produgdo, tratos
culturais, colheita, transporte, transito, beneficiamento, processamento, armazenamento
e conservacéao de artigos regulamentados; e

VIII — destruicdo parcial ou total de plantios, bem como de
restos culturais e artigos regulamentados, quando constituam risco fitossanitario.

Art. 18. Os administrados séo obrigados, as suas custas e no
prazo determinado, a cumprir as medidas determinadas pela autoridade sanitéria,
garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo
podera implicar em execucdo compulséria das medidas as custas do 6rgdo executor,
com posterior acionamento legal do administrado para ressarcimento ao erario.

§ 2° Nao cabera indenizacdo ao administrado quando da
execucdo de medidas fitossanitarias, exceto por culpa do 6rgdo executor ou se prevista
em programa de defesa sanitéria vegetal aprovado pela SAR.

Art. 19. Para compensar a adocdo de medidas fitossanitarias
gue gerem transtornos econdmicos significativos, impactos na economia familiar ou
regional, e havendo necessidade de investimentos, o Estado poder4 adotar, com
avaliacdo prévia da SAR, os seguintes instrumentos de incentivo e programas de
fomento:

| — linha de crédito especifica direcionada a adequacédo as
normas fitossanitarias;
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Il — programa de estimulo para a substituicdo da cultura
afetada, quando se tratar de coletividades ou regides; e

Il — amparo financeiro por tempo determinado, quando a
medida fitossanitaria afetar a renda de manutencao da agricultura familiar.

) CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 20. Ficam os administrados que descumprirem o disposto
nesta Lei, em seu regulamento e nos demais atos normativos atinentes a defesa sanitéria
vegetal sujeitos a aplicacdo de medidas fitossanitarias e penalidades.

Art. 21. Considera-se infracdo administrativa a acdo ou
omissdo que viole o disposto nesta Lei, em seu regulamento e nos demais atos
normativos atinentes a defesa sanitaria vegetal.

§ 1° Respondera pela infragdo quem a cometer, a incentivar, a
auxiliar ou se beneficiar dela.

8§ 2° Caso o artigo regulamentado ndo possua origem
documentada, o seu detentor respondera pela infracdo cometida.

Art. 22. Sem prejuizo das responsabilidades penal, ambiental e
civil cabiveis, fica o infrator sujeito as seguintes penalidades, aplicadas de maneira
isolada ou cumulativa:

| — adverténcia;
Il — multa; e

Il — suspensd@o ou cancelamento de autorizagles, registros,
inscricbes, credenciamentos, cadastros, habilitagdes, certificados ou documentos de
transito.

§ 1° A penalidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera fixada de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
valores estes atualizados anualmente, em fevereiro, por decreto do Chefe do Poder
Executivo, observando-se como limite a variacdo, no periodo, do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou do indice que vier a substitui-lo.

§ 2° A penalidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera ser aplicada estipulando um valor fixo para cada infracdo cometida pelo
administrado, e na forma de multa diaria pelo descumprimento de prazo previsto em no
regulamento desta Lei.

Art. 23. As multas serdo graduadas de acordo com o risco
sanitério e classificadas em:

| — InfragBes leves: multa no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais);

Il - Infracdes médias: multa no valor de R$ 1.000,01 (um mil
reais e um centavo) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
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IIl — InfracBes graves: multa no valor de R$ 5.000,01 (cinco mil
reais e um centavo) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

IV — Infracdes gravissimas: multa no valor de 15.000,01 (quinze
mil reais e um centavo) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Paragrafo dnico. As infracdes gravissimas somente poderdo
ser aplicadas em casos onde ocorrem as seguintes situacdes, isoladas ou
cumulativamente:

| - introduzir praga no territério catarinense de forma dolosa;

Il - prejudicar terceiros ou a prépria cadeia produtiva de forma
dolosa; e

Il - obter beneficios para si de forma intencional.

Art. 24. Para a graduacéo e imposi¢do das penalidades, serdo
levados em consideracao:

| — as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il — a gravidade do fato, considerando os motivos da infragéo e
suas consequéncias para a sanidade vegetal, a salde publica e o meio ambiente, além
de possiveis impactos econdmicos ao agronegécio estadual;

Il — enquadramento como agricultor familiar, conforme definido
pelo art. 3° da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006; e

IV — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 25. As infracdes de que trata o Capitulo VI desta Lei serédo
apuradas em processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura de auto de
infracdo emitido por autoridade fitossanitaria descrita no inciso Ill do art. 11 desta lei,
observados os procedimentos e 0s prazos estabelecidos em regulamento, garantidos o
contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A camara de reconsideracao técnica da Cidasc atuara
como primeira instancia, sendo composta por autoridade fitossanitaria descrita no inciso
[Il do art. 11 desta lei, designada por portaria do titular do 6rgédo executor.

§ 2° Cabera & SAR analisar e julgar, em segunda e ultima
instancia, o recurso interposto pelo infrator apos a decisédo da camara de reconsideragéo
técnica da Cidasc.

§ 3° A funcé@o de membro de caAmara de reconsideracéo técnica
da Cidasc nao é remunerada e 0 seu exercicio é considerado servico relevante prestado
ao Estado.

Art. 26. Considerando os principios da precaucéo e prevencao,
assim como justificativa técnica devidamente fundamentada, podera ser realizada a
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destruicdo ou inutilizagdo de artigos regulamentados independente de processo
administrativo, observado o § 2° do art. 18 desta Lei,

CAPITULO VIII
DAS TAXAS DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

Art. 27. As taxas de defesa sanitaria vegetal, discriminadas no
Anexo Unico desta Lei, sdo devidas em funcéo do exercicio regular do poder de policia
ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

§ 1° Os valores constantes do Anexo Unico desta Lei serdo
atualizados anualmente, em fevereiro, por decreto do Chefe do Poder Executivo,
observando-se como limite a varia¢cdo, no periodo, do IPCA ou do indice que vier a
substitui-lo.

§ 2° As taxas de defesa sanitaria vegetal serdo pagas em
qualquer estabelecimento bancéario da rede arrecadadora de receitas estaduais, por meio
de Documento de Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DARE).

§ 3° Fica facultado ao administrado realizar o recolhimento das
taxas de que tratam os codigos 1 e 2 do Anexo Unico desta Lei a cada documento
emitido ou cumulativamente, por meio de um uUnico DARE, em relacdo a todos os
documentos emitidos no més anterior, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente.

Art. 28. O ndo recolhimento de qualquer multa, depois de
esgotados 0s recursos e 0 prazo legal, ou taxa de defesa sanitaria vegetal impossibilitara
0 administrado de:

| — solicitar a permissao de transito vegetal;

Il — participar de curso de habilitacdo de responsavel técnico
para a certificacao fitossanitaria;

Il - habilitar-se ou renovar sua habilitagdo de responsavel
técnico; e

IV — inscrever ou renovar inscricdo de unidades de producao,
unidades de consolidagdo, de habilitagdo de responsavel técnico e outros
credenciamentos que sejam correlacionados a defesa sanitaria vegetal.

81° Nas hipbteses previstas no caput deste artigo, o
administrado estara sujeito a suspensdo de unidades de producdo, unidades de
consolidacao, habilitacdo de responsavel técnico para a certificacao fitossanitaria.

§2° O néo recolhimento de qualquer multa ou taxa de defesa
sanitaria vegetal também sujeitara o administrado ao pagamento de:

| — juros de mora, contados da data do vencimento do débito,
no percentual de 1% (um por cento) ao més ou fracdo; e

Il — multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento)
por dia de atraso, até o limite maximo de 10% (dez por cento).
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Art. 29. Os valores provenientes de multas, taxas e outras
receitas decorrentes do exercicio das acdes previstas nesta Lei serdo recolhidos ao
6rgdo executor e utilizados para custeio, reaparelhamento e melhoria das acdes de
defesa sanitaria vegetal, inclusive para pagamento de despesas de servigcos de terceiros
envolvidos nessas acgées.

Paragrafo Unico. Fica vedado o uso dos recursos descritos no
caput do artigo para fins de pagamento de folha de pessoal do 6rgéo executor.

Art. 30. Os valores de taxas e multas decorrentes das acdes
previstas nesta Lei que ndo forem recolhidos tempestivamente serdo inscritos na divida
ativa do Estado.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Os procedimentos de fiscalizacdo, a aplicacdo de
medidas fitossanitarias, a forma de autuacgéo, as infracdes e penalidades administrativas,
e 0 processo administrativo serdo definidos em decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
observado, quanto aos seus efeitos, o disposto no art. 150, lll, ‘b’ e ‘c’, da Constituigdo
Federal.”

Sala das sessoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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ANEXO UNICO
TAXAS DE DEFESA SANITARIA VEGETAL
CODIGO DISCRIMINACAO VALOR (R$)

1 Permissdo de transito vegetal (exceto para 1,20 por tonelada de
mudas) produto

2 Permisséo de transito vegetal para mudas 1,00 por milheiro de

mudas

Inscricio no curso de habilitacdo para a

3 certificacdo fitossanitaria para até 2 (duas) 200,00
pragas
Inscrichio no curso de habilitagdo para a

4 certificacdo fitossanitaria para mais de 2 (duas) 300,00
pragas
Habilitacdo ou renovacdo da habilitacdo de

5 responsavel técnico para a certificacdo 100,00

fitossanitaria
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