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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN®  p| /0026.0/2018

Institui a Politica Estadual do Biogas e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Biogas, que reune
um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, agdes, incentivos e fomentos
adotados pelo Estado, isoladamente ou em regime de cooperagdo com a Unido, os
Municipios ou particulares, com vistas a produgao, a exploragdo, ao gerenciamento e a
comercializagao de biogas.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as
pessoas naturais e juridicas, de direto publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, por produtos e derivados capazes de gerar biomassa e biodigestdao no
territério do Estado.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes
definicbes:

| — biodigestdo: reciclagem de biomassa, por meio da
transformagao dos residuos em novos produtos, alterando-se suas propriedades fisicas,
quimicas e biologicas;

Il — biogas: gas bruto obtido da biodigestao;

Il — biomassa: todo recurso renovavel oriundo de matéria
organica, de origem animal ou vegetal, que pode ser utilizado na produgao de biogas;

IV — Dbiometano: biocombustivel gasoso constituido
essencialmente de metano, derivado da purificagdo do biogas, nas especificagdes
definidas pelos 6rgdos competentes;

V — cadeia produtiva: conjunto de atividades e empreendimentos
ligados entre si por relagées contratuais e/ou comerciais que fazem parte de setores da
economia que utilizam, produzem, industrializam, distribuem, transportam ou
comercializam produtos e direitos derivados da biodigestdo ou ainda que prestam servigos
relacionados a esses produtos e direitos;
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VI — empreendimento-tipo de produgdo e comercializacdo de
biogas ou biometano: empreendimento agricola (granja), industrial ou comercial cujas
caracteristicas principais e cujos impactos ambientais sdo conhecidos e ja estdo
previamente definidos pelos 6rgaos colegiados, consultivos e deliberativos competentes e
em regulamento proprio;

VIl — gerador de biomassa: pessoa natural ou juridica que faz
parte de cadeia produtiva que gera biomassa;

VIl - ponto de saturagao: situacdo em que um empreendimento
atinge a quantidade maxima suportavel de matéria organica e de nutrientes, definida por
ato regulamentar do orgdo colegiado consultivo e deliberativo competente, sem
comprometer a saude humana e animal e o0 meio ambiente;

IX — produtor de biogas: pessoa natural ou juridica que recicla
biomassa e produz, utiliza diretamente ou comercializa biogas;

X — produtor de biometano: pessoa natural ou juridica que
purifica biogas para obter biometano, utiliza-o diretamente ou comercializa-o;

Xl - responsabilidade solidaria: conjunto de obrigacdes
encadeadas dos membros de uma mesma cadeia produtiva para dar destinagdo final
adequada aos residuos uns dos outros, para evitar atingir o ponto de saturacdo em
qualquer de seus empreendimentos, de modo a evitar impactos a salide humana e animal
e ao meio ambiente; e

Xl — responsabilidade subsidiaria: conjunto de obrigagées
encadeadas e atribui¢des individualizadas, assumidas contratualmente pelos geradores de
biomassa, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados e para reduzir
os impactos a salude humana e animal e ao meio ambiente.

CAPiTULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° So principios da Politica Estadual do Biogas:

| — a visao sistémica da gestdo de biomassa e biodigestao, que
considere as variaveis ambiental, econdmica, cultural, social e tecnolégica;

Il — a ecoeficiéncia, mediante o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos decorrentes da exploragdo, do transporte e da
comercializagao de biomassa, biogas e biometano;

[l — a responsabilidade solidaria pela destinacdo de biomassa e
pela biodigestao entre os seus geradores;

IV — o reconhecimento da biomassa como um bem econdémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania;

V — a cooperacao entre as diferentes esferas do Estado, o setor
empresarial e os demais segmentos da sociedade;
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VI — a satisfacdo das necessidades humanas e da sanidade
ambiental e a reducéo do impacto ambiental proveniente da exploragdo econémica das
atividades agropastoris; e

VIl — a implementagdo de mecanismos de incentivo econdmico
e fiscal para empreendimentos de produgao, comercializacéo e transporte de biogas.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Estadual do Biogas:

| — a protegao da saude humana e animal e do meio ambiente
para minimizar os impactos da producéo e exploragao comercial da proteina animal pela
agroindustria do Estado;

Il — a adocao, o desenvolvimento e o aprimoramento de
tecnologias limpas para minimizar impactos ambientais;

[l = a redugcdo do volume de biomassa e a biodigestdo de
dejetos e rejeitos animais, urbanos e industriais;

IV — o fomento ao aproveitamento de biomassa e biodigestao
por meio do seu uso em escala industrial e comercial, como forma de geracdo de emprego
e renda;

V — a articulagao entre as diferentes esferas do poder publico e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para
empreendimentos de exploragao, comercializagado e transporte de biogas;

VI — a capacitagdo técnica continuada na area de biomassa,
biodigestao, biogas e biometano; e

VIl — o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo e a
producao sustentavel de biomassa, biogas e biometano.

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Estadual do Biogas:

| — os planos de aproveitamento de biomassa e biodigestao
oriundos de rejeitos e dejetos de origem animal, urbana e industrial;

Il = o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria;

Ill - os inventarios e o sistema declaratério de rejeitos e dejetos
urbanos, de origem agropecuaria e industrial, especialmente da cadeia produtiva de
producéo e transformacao de proteina de origem animal;

IV — o incentivo a criacdo de cooperativas e consoércios para a
exploracao da cadeia produtiva do biogas;

V — a concessao de incentivos financeiros, crediticios e fiscais
para empreendimentos da cadeia produtiva do biogas;
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VI — o fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica para a
producao e o aproveitamento do biogas;

VIl — a prioridade e a simplificacdo dos licenciamentos para
empreendimentos da cadeia produtiva do biogas por meio de regulamento préprio dos
orgaos estaduais competentes;

VIl — o incentivo permanente aos Municipios para estimularem
projetos da cadeia produtiva do biogas: e

IX — os convénios, os contratos de compra e de comercializagao
de biometano e de energia gerada, as parcerias e os termos de cooperagdo com entidades
publicas e privadas.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Secao | ]
Do Programa Catarinense do Biogas (SC-BIOGAS)

Art. 6° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca (SAR), o Programa Catarinense do Biogas (SC-BIOGAS), cujo
objetivo é incentivar a geragao e utilizacdo do biogas, de seus derivados e subprodutos.

Secao Il
Dos Planos

Art. 7° Para implementagdo do SC-BIOGAS nas microrregides
administrativas, poderao ser elaborados Planos Regionais de Gerenciamento de Residuos
da Biomassa, tendo como conteudo minimo:

| — diagnostico atualizado da biomassa gerada na microrregiéo,
por especificagao, quantidade e destinacao;

Il — proposicao de modelos de geracdo de biogas e
aproveitamento dos derivados para geracao de energia;

lIl — proposi¢ao de parcerias publico-privadas para exploracéo
da cadeia produtiva do biogas; e

IV — levantamento das linhas de crédito e incentivos fiscais
aplicaveis ao modelo proposto.

Paragrafo unico. A elaboragdo dos Planos Regionais de
Gerenciamento de Residuos da Biomassa ficara sob coordenagao da SAR, sem prejuizo
de outros planos de negécios promovidos por pessoas naturais ou juridicas ou pelos
Municipios.

Secao I
Da Responsabilidade dos Geradores de Biomassa

Art. 8° Os geradores de biomassa de uma cadeia produtiva
integrada podem definir contratualmente a responsabilidade subsidiaria pela destinagdo
final adequada da biomassa oriunda de suas atividades.

n
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Art. 9° Quando os empreendimentos geradores de biomassa de
uma cadeia produtiva atingirem o ponto de saturacao definido pelo 6rgao ambiental
competente, os demais integrantes da cadeia produtiva passarao a ter responsabilidade
solidaria pela destinacao final da biomassa gerada.

Art. 10. Independentemente do disposto no art. 7° desta Lei, os
6rgaos ambientais poderao exigir dos geradores de biomassa a elaboragéo e apresentagao
de Planos de Gerenciamento de Residuos da Biomassa, nos quais devem constar as
respectivas responsabilidades subsidiaria e solidaria.

Secao IV
Dos Aspectos Regulatorios

Subsecao |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 11. A emissao e renovagdo das licengas de instalagéo e
funcionamento de empreendimentos produtores de biogas receberdo tratamento prioritario
nos 6rgaos competentes.

Art. 12. O 6rgao competente definira, em regulamento préprio,
o metodo de calculo do ponto de saturagao dos empreendimentos que fazem parte de uma
determinada cadeia produtiva, o qual devera ser parametro para a emissao ou renovagao
do licenciamento ambiental desses empreendimentos.

Art. 13. A exportagao de biomassa e seus nutrientes para a
producdo de biogas € um meétodo de destinagdo final adequado, que permite
o licenciamento ambiental para a ampliagdo da atividade e produtividade de
empreendimentos geradores de biomassa que atingiram o ponto de saturagao, desde que
realizada conforme os parametros definidos em regulamento, sem prejuizo do atendimento
as demais normas aplicaveis a atividade.

§ 1° A exportagao de biomassa, na hipétese de que trata o caput
deste artigo, depende de autorizacdo dos 6rgdos competentes de vigilancia sanitaria e
ambiental.

§ 2° Os empreendimentos de que trata o caput deste artigo
deverao prestar informagdes que possibilitem a rastreabilidade da biomassa, de modo a
evitar riscos a saude humana, a sanidade animal e ao meio ambiente.

Subsecao |
Das Autorizagbes

Art. 14. A produgdo de biogas e 0 seu uso num mesmo
empreendimento independem de autorizagao prévia, respeitadas as normas de seguranca
aplicaveis a espécie em vigor.

Art. 15. As operacbes comerciais com biogas, em ambito
estadual, terao regime proprio definido em regulamento em relacdo as autorizagcées ou
regime de prestacao de servigo de distribuicdo de gas natural canalizado.

Art. 16. O transporte e a distribuicdo de biogas, por meio de
dutos, nao equivalem a distribuigdo de gas natural canalizado.

; [
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Paragrafo Unico. As operagées de transporte de biogas por meio
de dutos ou de veiculos submetem-se as normas metroldgicas, ambientais e de seguranga
previstas pelos 6rgdos competentes e a legislacdo especifica em vigor.

Subsecao Il
Do Biometano

Art. 17. O biometano que, dentro das especificagbes definidas
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), for misturado ao
gas natural passara a se submeter as normas regulatérias especificas que regem as
operacdes com esse combustivel fossil.

Art. 18. A operacdo com biometano injetado na rede de
distribuicdo de gas natural canalizado submete-se ao regime juridico de prestacao de
servigo publico de distribuicao do gas canalizado.

§ 1° O poder concedente definira, em regulamento proprio, o
procedimento de injegao de biometano na rede de distribuicdo de gas natural canalizado.

§ 2° As operacdes que envolvam a mistura de biometano ao gas
natural ou que utilizem o biometano para uso veicular submetem-se as normas
regulatérias, metrologicas e de segurancga vigentes.

Subsecao IV
Da Gestao dos Recursos Hidricos

Art. 19. Os empreendimentos dedicados a produgdo e
comercializacao de biogas ou biometano que recebem biomassa na forma liquida, para
posterior biodigestado, deverdo processar os efluentes liquidos na forma preconizada pelos
orgaos ambientais.

Subsecéao V
Dos Servigos de Saneamento

Art. 20. O ente federativo competente para prestar servigos de
saneamento pode conceder, mediante procedimento legal, o direito de exploracdo do
biogas gerado nas instalagbes de tratamento de residuos sdlidos urbanos e de
esgotamento sanitario.

Paragrafo unico. As agéncias reguladoras dos servicos de
saneamento definirdo, em regulamento proprio, os procedimentos de licitagdo, de
concessao e de pagamento pelo uso do bem publico.

Art. 21. A concessionaria da exploracdo do biogas gerado nos
servicos de saneamento é o produtor do biogas e o produtor do biometano, para todos os
fins previstos nesta Lei.

SecaoV
Do Fomento

Art. 22. Fica o Estado autorizado a fomentar a producédo e o
consumo de biogas e biometano produzidos a partir de biomassa gerada em seu territério
por meio de programas especificos e regulamentos que promovam:

L
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| — a adigdo de um percentual minimo de biometano ao gas
canalizado distribuido em seu territorio;

Il — o estabelecimento de tarifas e pregos minimos diferenciados
para o biometano que for adicionado ao gas canalizado distribuido em seu territério;

Il — a aquisi¢do de biometano para o abastecimento da frota de
veiculos oficiais;

IV — a aquisicdo de certificados ou titulos mobiliarios
representativos de emissoes de gases de efeito estufa certificados;

V — a criagao de um fundo garantidor para projetos de pequeno
porte, até 5§ MW (cinco megawatts) ou biometano equivalente; e

VI - a criagdo de linhas de crédito especial, inclusive com
subsidios.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Aplicam-se aos produtos de biomassa, além do disposto
nesta Lei, as normas estabelecidas pelos 6rgaos de vigilancia ambiental, de vigilancia
sanitaria, de vigilancia de sanidade animal, de gestao de recursos hidricos e por quaisquer
outros o6rgaos que disponham sobre a preservagao da saude humana e animal e do meio
ambiente.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianopolis, 3
P e

JOAQ/RAIMUNDG COLOMBO | |
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DA PESCA
GABINETE DO SECRETARIO

EMn?18/2017 Florianépolis, 13 de novembro de 2017

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia minuta de projeto de lei que
institui a Politica Estadual do Biogds no Estado de Santa Catarina, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas 2 exploracdo,
gerenciamento e comercializagao da cadeia produtiva de produgio e exploragio do biogas.

E sabido que a matriz energética do mundo estd mudando através da substitui¢ao dos
insumos solidos e liquidos pela utilizagdo de gases, especialmente metano e hidrogénio; é com
essa tendéncia de produzir energia que se perfilam a utilizagdo e a geragao do biogas.

Ha ainda que se considerar o problema ambiental causado pela macica exploracio
econdmica resultante da criagdo intensiva de animais que alimenta a agroindustria catarinense,
quando seus residuos ndo sao tratados adequadamente.

Ao instituir a Politica Estadual do Biogas, o Estado de Santa Catarina busca transformar
em energia os dejetos de animais, especialmente suinos, aves e bovinos, tragando as diretrizes
para o adequado manejo e aproveitamento do biogéas, por meio de legislacio e incentivos e
determinando as a¢des que transformam uma potencial fonte poluidora em geracio de energia.

Importante ressaltar que um dos principais objetivos da Politica Estadual do Biogas é
iniciar um novo projeto econdmico para o Estado, através da implementa¢io de uma nova cadeia
produtiva economicamente viavel sob regras de mercado.

O projeto de lei que ora apresentamos prevé a cria¢io do Programa Catarinense do
Biogas (SC-BIOGAS), vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca, visando prover os
instrumentos necessarios para implantagao por investidores privados de unidades produtoras
de biogas nas mais diversas regides catarinenses. De acordo com o Relatério Final do Marco
Legal do Biogds, Santa Catarina possui um potencial estimado de produgio de 5.205,84 m?/dia
de biogas e 3.161,17 m?®/dia metano.

Como politica publica e marco legal, o projeto de lei incentiva varias a¢des, em diferentes
niveis, para consecug¢do de seus objetivos sociais, ambientais e econémicos, fomentando ainda o
associativismo e o cooperativismo para implantagao de empreendimentos voltados a producio e
exploragdo do biogas.

Foram abordadas, também, normas de regulamentagdo ambiental, de exploracio de
recursos hidricos e de impacto ambiental, adequando o projeto de lei as demais normas ja

existentes quanto a matéria sem, contudo, alterar-lhes o contetido.

Respeitosamente,

P

Secrét tado

G
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — ltacornbi — 88034-001 - Floriandpolis, SC Fone (48) 3664-4402 3664-4403 %
www.agricultura.se.gov.br - gabinete@agricultura.sc.gov.br O
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PARECER N. 279/2017

PROCESSO SAR N. 4614/2017

Assunto: Projeto de Lei que visa instituir a
Politica do Biogas e estabelece outras
providéncias no Estado de Santa Catarina.

Trata-se de parecer, solicitado pelo Secretario de Estado da Agricultura e
da Pesca, para analisar o Projeto de Lei que visa instituir a Politica do Biogas e
estabelece outras providéncias no Estado de Santa Catarina , tendo em vista que
o Estado ndo possui legislagdo nessa area e as pretensas agbes a serem

desenvolvidas na area carecem de regulamentacao e diretrizes a serem seguidas.

O presente parecer segue o disposto no artigo 7° do Decreto Estadual n°
2.382, de 28 de agosto de 2014, que define que a preposi¢cdo de Anteprojeto de

Lei deve tramitar pela Consultoria Juridica do Orgéo de origem.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil preceitua que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (Artigo

23, Inciso VIII), assim como, cabe aos Estados organizarem-se e regerem-se

pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios daquela

Constitui¢éo (Artigo 25).

Neste interim, cumpre ressalt?r que o processo legislativo compreende a
elaboragdo, entre outras coisas, de leis ordinarias ou complementares, cabendo a
sua iniciativa a qualquer_mémbro' ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal” Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

. -::—"r__,__.._ ;
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Republica e aos cidad@os na forma e nos casos previstos na Constituicdo Federal
(Artigo 59, Inciso Il e Artigo 61).

Assim, ante toda a legislagdo exposta acima, resta claro que o Governador
& competente para a proposigdo de legislagdo quando esta referir-se ao fomento

da pesca, aquicultura, agropecuaria e/ou abastecimento alimentar do Estado de
Santa Catarina.

Ademais, consoante prescreve o artigo 50 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, também compete ao Governador do Estado a iniciativa de leis

complementares e ordinarias. Veja-se:

“Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigéo”. (Grifo nosso).

Inclusive, no @mbito da sua competéncia, a Constituicdo do Estado de

Santa Catarina, em seu art. 8°, incisos | e Il, preceitua que:

“Art. 8° - Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que ‘héo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:
/- prod’uzfr atos legislativos, administrativos e judiciais;
Il - pr’génfzar Seu governo e a propria administragao;”

. -
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Assim, pela Constituicdo Estadual, o Governador do Estado de Santa
Catarina tem competéncia para produzir atos legislativos. Desta forma, o presente

projeto ndo esbarra nos ditames constitucionais.

No tocante a criagao desta Lei especifica que visa disciplinar a matéria em
questao, & imprescindivel que o Estado de Santa Catarina, um dos celeiros
agricolas de nosso pais, possua de forma adequada uma legislacdo atualizada no
que diz respeito ao regramento de tecnologias naturais, pois € de conhecimento
de todos que cada vez mais se procura viver de forma mais saudavel; dai as

politicas publicas de energia renovavel, sustentavel e limpa.

Desta forma, no intuito de contribuir e atingir avangos neste segmento tao
importante a populagédo, em especial ao Estado de Santa Catarina; é que este PL
vem para otimizar os beneficios econdmicos dai decorrentes da energia
renovavel, além, é claro de primar pela harmonia com a preservagido e a

conservagao do meio ambiente e da biodiversidade.

Inclusive, acerca do Interese Publico, RUI CIRNE LIMA, na sua notavel
obra Principios do Direito Administrativo, de certa forma, alberga o interesse
publico coma o principio de utilidade publica que, segundo sustenta, da-nos, por

assim dizer, o trago essencial do Direito Administrativo. A utilidade publica é a

finalidade préopria da administracdo publica, enquanto prové a sequranca do

Estado, a manutencao da ordem publica e a satisfacdo de todas as

necessidades da sociedade(grifei).

Logo, a criagdo desta Lei visa satisfazer as necessidades da sociedade

catarinense, justificando, portanto, a pretensao.

Hi T
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Assim, conclui-se que com base nos fatos e fundamentos expostos, que o

competéncias e ndo infringe nenhuma norma legal.

E o parecer.

Floriandpolis, 20 de novembro de 2017.
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Eduards BizZolatti de Miranda Ramos
Consultor Juridico — OAB/SC n. 17.000
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Sec;e ario de Estado da Agricultura e da Pesca

presente projeto de Lei deve ser sancionado, uma vez que observa todas as




