& AS 5 E_;M‘ng;’EIA‘_LEGISELATI VA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA A b

Coordenadoria de Expediente
. Of n°® 0269/2019
Florianépolis, 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FERNANDO KRELLING

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0151.4/2019, que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e
privada no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, de sua autoria,
estd em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera encaminhada copia ao
SINEPE/SC e a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Educacéo, a

fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlise Partado Arruda Rafmos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerz019 RQX 149
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 1068 /2019
Floriandpolis, 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta
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Senhor Chefé,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0151.4/2019,
que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no Estado

de Santa Catarina, e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

:_/\ \,\ = _: -
Deputado\/AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palécio Barriga Verde acrz019 RQX 149

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020—900k—yFiIorianépolis -SC
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Oficio GPS/DL/ 1069 /2019
Florianépolis, 21 de agosto de 2019

llustrissimo Senhor
PROF°® MARCELO BATISTA DE SOUSA
Presidente do Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0151.4/2019,
que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_ e~
Deputado BAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo19 RQX 149
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



.

\“, ESTADO DE SANTA CATARINA
$zs CASA CIVIL

Oficio n°® 1066/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 23 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1068/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0151.4/2019,
gue “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no Estado de Santa Catarina,
e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SED), mediante o Parecer
n°® 593/2019/COJUR/SED/SC, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da proposicio, pois
“[...] compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as politicas educacionais
da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagéo primando
pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos. Destaca-se, ainda,
a inviabilidade juridica da proposigdo, visto que, ao instituir o ‘Programa Transito nas Escolas’,
impondo ao Estado o dever de que sejam promovidas palestras, capacitacdes, elaboragéo de
materiais, a iniciativa parlamentar mostra-se inconstitucional, pois, além de ensejar a criagéo de
despesas para esta Pasta, acaba por interferir, como ja destacado, em competéncia exclusiva do
Poder Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes. [...] Ha, pois, manifesta
inconstitucionalidade no Projeto de Lei ora em apreco, decorrente de vicio de iniciativa, haja vista
que a organizacdo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, ndo podendo o Parlamento criar novas atribuicdes para os drgaos estaduais, no caso, esta
Secretaria de Estado da Educacéo. Assim sendo, embora meritdria, a proposicéo parlamentar ndo
merece transito, eis que, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no curriculo escolar,
infere no Ambito de competéncia desta Secretaria de Estado da Educacgéo, 6rgao responsavel pela
formulagdo das politicas educacionais no ambito do Estado”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

A PR ENCiAS Respeitosamente,
E@ Ik vanc

SE(\ S TARIA-GERAL

Angelo Aparecida Bez Douglas Borba

Secretaria-Geral Chefe da Casa Civil
Matriouia 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_1066_PL_0151.4_19_SED
SCC 855412019

dnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 24/09/2019 as 13:04:22, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

r a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008554/2019 e o cédigo N7W2545B.

entro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
R¥d. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - GEP 88032-000 - Florianopolis - SC

TRl FAON AOLE AAEN N n it e D mmmmnb il mn mas b

deste documento & eletr

%

Jinal

verific



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antonio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 593/2019/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00008659/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0151.4/2019, que “institui o ‘Programa Trén-
sito nas Escolas’ da rede publica e privada no estado de Santa Catarina, e dd outras providéncias”,
oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informag&do, mog¢bes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este érgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, 11, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que a tematica proposta no projeto de lei ja esta con-

templada nos curriculos das escolas que integram a rede publica estadual de ensino.

PARECER N2 593/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)

nal deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/09/2019 as 14:27:30.

nal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 18/09/2019 as 14:29:44, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008659/2019 e o codigo OF3INV38.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Nada obstante, verifica-se que o Projeto pretende criar obrigacdes para o Poder Execu-
tivo, além de regular o modo como a tematica deva ser operacionalizada no ambito das escolas da
rede publica estadual, o que interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo, mais especifi-
camente, nas atribuicdes desta Secretaria de Estado da Educacao.

Com efeito, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2013, que dispde sobre a es-
trutura organizacional bésica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educac¢do basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacdo;

[...]

XII - coordenar as acdes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agées
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagoégicos e adminis-
trativos.

Destaca-se, ainda, a inviabilidade juridica da proposicdo, visto que, ao instituir o “Pro-
grama Transito nas Escolas”, impondo ao Estado o dever de que sejam promovidas palestras, capaci-
tagbes, elaboragdo de materiais, a iniciativa parlamentar mostra-se inconstitucional, pois, além de
ensejar a criagdo de despesas para esta Pasta, acaba por interferir, como ja destacado, em
competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, i
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofen-
sa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacdo de competéncia e, conseqlientemente, vulneragdo do principio da se-
paragdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC, Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesle-
ben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

PARECER N¢ 593/2018/COJUR/SED/SC (fl. 2)

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/09/2019 as 14:27:30.

inal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 18/09/2019 as 14:29:44, conforme Decreto Estaduat n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008659/2019 e o cédigo OF3INV38.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

H3, pois, manifesta inconstitucionalidade no Projeto de Lei ora em apreco, decorrente
de vicio de iniciativa, haja vista que a organiza¢gdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento criar novas atribuicdes para os
drgdos estaduais, no caso, esta Secretaria de Estado da Educac3o.

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢cdo parlamentar ndo merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no curriculo escolar, infere no ambito de
competéncia desta Secretaria de Estado da Educagdo, drgdo responsavel pela formulacio das politi-

cas educacionais no &mbito do Estado.

Ill — Conclusio

Ante o0 exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 4 Comissdo de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n? 0151.4/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 593/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 12, II, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretadrio de Estado da Educaggo

! A funcgio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragiio é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

2 ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N 593/2019/COJUR/SED/SC (fl. 3)

nal deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/09/2019 as 14:27:30.

nal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 18/09/2019 as 14:29:44, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008659/2019 e o codigo OF3INV38.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas € Projetos Educacionais

COMUNICACAO INTERNA

N°: 6935 /2019

DATA: 06/09/2019

DE: Diretoria de Ensino

PARA: COJUR — Consultoria Juridica

ASSUNTO: CI 6935/2019 Processo SCC 8659/2019

Senhor Consultor,

Em atendimento ao Oficio n°® 88/CC-DIAL-GEMAT/2019, oriundo da Secretaria de
Estado Casa Civil, que solicita analise € manifestagio a respeito do Projeto de Lei n°
0151.4/2019, que “Institui o ‘Programa Trénsito nas Escolas’ da rede publica e privada no estado
de Santa Catarina, e da outras providéncias”, informamos que a Secretaria de Estado da
Educacio — SED, tem esse tema contemporineo contemplado no Curriculo da Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental do Territério Catarinense — CTC.

Sendo este, um Projeto de Lei alinhado as a¢des da SED, corroboramos com a iniciativa
do Deputado e apresentamos Parecer favoravel.

Solicitamos que envie oficio ao Deputado Fermando Krelling, comunicando as

informacdes acima.

Atenciosamente,
Alcinei da Costa Cabral Beatris Clair Andrade
Diretoria de Ensino Gerente

DIGR/FabiollaCK

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BEATRIS CLAIR ANDRADE e ALCINEI DA COSTA CABRAL em 06/09/2019 as 22:43:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

3 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008659/2019 e o codigo 61Y3Q5HP.



SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES
DE SANTA CATARINA

Oficio n® 122/2019.

Florianépolis, 27 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Deputado

Laércio Schuster

Primeiro Secretario da Diretoria Legislativa da ALESC
Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, n° 310 — Centro
Florianépolis/SC — CEP 88020-900

Assunto: Resposta Oficio GPS/DL/1069/2019.

Senhor Secretario

Com nossas saudagdes, agradecemos a deferéncia concedida ao
SINEPE/SC por ocasido do oficio GPS/DL/1069/2019, de manifestacdo acerca do
PL 0151.4/2019 que “institui o Programa Transito nas Escolas da rede publica e
privada no Estado de Santa Catarina”.

A escola particular aplaude a iniciativa e informa que grande nimero
de instituicdes ja aborda essa tematica como tema transversal ou mesmo como
conteudo em disciplinas curriculares. No entanto, alguns aspectos despertam
nossa preocupacao:

v Art. 5° - quando é tratada da capacita¢do de professores —
entendemos que a redacao proposta possui excesso de zelo.
Um professor que possua a Carteira Nacional de Habilitagio
(CNH) e material com contelido e orientagbes tem plena
capacidade de trabalhar o tema. Poder-se-ia pensar em
formagado adicional para o docente caso esta carga horaria
pudesse ser aproveitada pelos alunos para obterem sua
primeira habilitagao;

Lido no Expediente
G-~

<

de /- “Iciso Il do art 5° - quando afirma que o material didatico
Anexar a{o)_rk. 151149 disponibilizado as unidades educativas devera ser elaborado

Diligéncia /)/ﬂ aprovado pelo Orgéo Estadual de Transito. Tal proposi¢ao
e

fere a autonomia das escolas privadas, que tem a liberdade de
Sacretario elaborar e executar sua proposta pedagdgica, dentro do
principio do pluralismo de ideias e concepgbes pedagdgicas
conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Felipe Schmidt, 390 — 13° andar — Sala 1301 — Fone: (48) 3222.2193 — Caixa Postal 669 — CEP 88010-001 — Florianépolis — SC A



