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| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 167, de 12 de setembro de 2019, o
Governador do Estado encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei em
estudo, que visa instituir o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC), com o
escopo de destinar recursos para o financiamento da gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e dos servicos, dos programas, dos projetos e dos

beneficios da area da assisténcia social, nos termos do seu art. 1°.

Infere-se, a partir da referida Exposicdo de Motivos (fls. 03/05),
subscrita pela servidora titular da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
gue a proposta legislativa visa compatibilizar a legislagcdo estadual as normas
federais publicadas ap6s a instituicdo do Fundo de Assisténcia Social em Santa
Catarina, por intermédio da Lei Complementar estadual n® 143, de 1995.

Ademais, alega aquela Secretaria Estadual que a iniciativa
governamental visa atender ao Pacto de Aprimoramento da Gestao dos Estados, no
ambito do SUAS, no qual a instituicdo da sistematica de repasse fundo a fundo é
uma das metas a serem cumpridas pelos entes da Federacéo.

Ressalta, ainda, a necessidade do cofinanciamento da assisténcia
social ser executado de forma direta e automatica aos municipios para, assim, evitar

a ruptura e descontinuidade da oferta dos servi¢cos de agéo continuada.

A matéria tramitou na Comisséo de Constituicdo e Justica, restando
ali aprovada na reunido de 1° de outubro de 2019, na sua forma original, consoante
o Parecer de fls. 22/25.
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E o relatorio.

II-VOTO

Da andlise do texto normativo almejado, sob a égide do art. 73,
inciso Il, c/c art. 144, inciso I, verifico que a instituicdo do Fundo de Assisténcia
Social (FEAS-SC) tem, também, o propdésito de revogar a citada Lei Complementar
estadual n° 143, de 1995, que instituiu o0 Fundo de Assisténcia Social, e reinstituir o

respectivo Fundo nos termos das normas federais vigentes.

Convém ressaltar, por oportuno, que assisténcia social € uma
politica publica, organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que comporta quatro tipos de gestdo: da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados e dos Municipios®.

A responsabilidade da Unido consiste, sobretudo, na formulagdo, no
apoio, na articulacdo e na coordenacdo de acbGes. Os Estados, por sua vez,
assumem a gestdo da assisténcia social dentro de seu ambito de competéncia,
tendo suas responsabilidades definidas na Norma Operacional Basica (NOB/SUAS),
publicada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em

conformidade com a deliberacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social?.

De acordo com o manifestado na Exposicdo de Motivos pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, a legislagdo catarinense nao

acompanhou a evolucédo do ordenamento juridico voltado a matéria, a saber:

I) a alteragéo da Lei nacional n°® 8.742, de 1993, que “Disp0e sobre
a organizagao da Assisténcia Social”, cujo texto foi alterado pela Lei nacionalal n®
12.435, de 2011, para, entre outros objetivos, instituir a transferéncia de recursos
fundo a fundo, de forma automética, entre os entes da Federacdo, fortalecer e

consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e aperfeicoar a politica de

! Ministério da Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Gestdo do Sistema Gnico
de Assisténcia Social (Suas). Disponivel em: < http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-
do-suas> Acessado em 07/10/2019.

?1dem anterior.
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assisténcia social de modo a enfatizar as responsabilidades reciprocas, comuns e
especificas, dos entes publicos na implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS);

II) a Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004, e as Normas
Operacionais Basicas, de 2005 e de 2012, aprovadas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que impactaram nos rumos da politica ao criar e operacionalizar
o Sistema Unico de Assisténcia Social, introduziram um novo modelo de
organizacdo da gestdo e oferta de servigos, dos programas, dos projetos e dos
beneficios socioassistenciais, e atribuiram aos Estados a responsabilidade de
normatizarem e regularem a politica de assisténcia social em cada esfera de

governo, em consonancia com as normas gerais da Uniéo;

[Il) o Pacto de Aprimoramento da Gest&o dos Estados, no ambito do
SUAS, cuja instituicdo da sistematica de repasse fundo a fundo é uma das metas a

serem cumpridas pelos entes da Federacao; e

IV) a meta estabelecida no Plano Estadual de Assisténcia Social,
aprovado pela Resolucdo Conselho Estadual de Assisténcia Social n° 26, de 2015,

gue prevé a criagdo dos marcos regulatérios da Politica de Assisténcia Social.

Nessa perspectiva, prosseguindo o estudo sob os aspectos
atinentes a este Colegiado, anota-se que, embora, tecnicamente, se esteja
revogando o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e reinstituindo-o com
nova nomenclatura (FEAS-SC), a unidade orcamentaria do Fundo (26093)
permaneceu inalterada no orgcamento da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, para o ano de 2019, e na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, para o exercicio de 2020, conforme fixado no Projeto de Lei

n°® 325.0/2019, que se encontra em tramitagao nesta Casa.

De igual modo, observa-se que a unidade orcamentaria do Fundo
permanece inalterada no Plano Plurianual para o quadriénio de 2016-2019 e no
Plano Plurianual para o quadriénio de 2020-2023, conforme prevé o Projeto de Lei

305.4/2019, que também se encontra em tramitacéo neste Poder.
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Em vista da previsdo orgcamentaria fixada nas pecas do Orcamento
estadual vigente e nas propostas legislativas afetas a matéria, que se encontram em
tramitacdo, assevera-se que a medida perseguida ndo implica em alteracéo
orcamentaria, mas, tdo somente, adéqua a forma de realizacdo dos repasses aos
municipios, para o atendimento dos servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais, ou seja, fundo a fundo, de forma automatica e continua,

eliminando interrupcdes do fluxo de repasses.

Ante o exposto e considerando, sobretudo, que a proposta legislativa
apenas regulamenta a gestdo do Fundo, conforme estabelecido nas normas
federais, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0332.7/2019, por entendé-lo
compativel com o PPA e a LDO e adequado a LOA, reservada a analise de
mérito, em face do interesse publico, a Comissdo de Trabalho, Administracdo e

Servigo Publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Sargento Lima
Relator



