ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA ) A :

Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0258/2019
Florianépolis, 14 de julho de 2019

5 )
Excelentissimo Senhor 3b- Dep. Jair Miogto

DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0255.0/2019, que “Dispde sobre o direito de irmaos, alunos da rede publica
estadual, estudarem na mesma instituicao de ensino, nos termos que especifica”, de
sua autoria, esta em diligéncia na Comisséo de Justica, e que sera encaminhada copia
a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Educaco, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzo19 RQX 139
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
K DO FSTADD D SANTA CATARINA

IHREFORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0987 /2019

Floriandpolis, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0255.0/2019,

que “Dispbe sobre o direito de irmaos, alunos da rede publica estadual, estudarem

na mesma instituicdo de ensino, nos termos que especifica”, a fim de obter
manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_ = -
ERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Deputado
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
f\ od SC 401, n® 4600, km 15 Saco Grande CEP 88032 000 Floriandpolis - S

% ESTADO DE SANTA CATARINA
, CASA CIVIL

Oficio n® 992/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 11 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0987/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0255.0/2019,
que “Dispde sobre o direito de irmaos, alunos da rede publica estadual, estudarem na mesma
instituicdo de ensino, nos termos que especifica”.

A Secretaria de Estado da Educagdo (SED), mediante o Parecer
n°® 555/2019/COJUR/SED/SC, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da proposigéo,
asseverando que “[...] o direito que o Projeto de Lei ora em aprego pretende garantir ja é
assegurado pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) [...].
Ja no que tange ao art. 2° da proposigdo parlamentar, verifica-se que o dispositivo: 'pretende
regular o modo como o direito em questdo deve ser administrativamente operamonahzado pelas
escolas da rede estadual, o que interfere em competéncia exclusiva do Poder Executlvo
afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes. [...] Assim, além de pretend_e,i' regular
matéria cuja obrigatoriedade encontra-se j& disposta em lei nacional, ha inanifesta
inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em aprego;haja vista
gque a organizagao administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicOes das secretarias e dos orgaos
administrativos estaduais”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

RA PROVID AS
@AIZ% 97 Respeitosamente,
SE%!{CE%\%IA GERAL%

Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA {L_.K.IO no Expedlen
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 09 1
Nesta
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[ g

AN

Ofrd_992_PL_0265.0_19_SED
SCC 822912019

leste document

veﬁfﬁé\r a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008229/2019 e o codigo SQAZZ472.




ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 555/2019/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00008229/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014. Instru¢do Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0255.0/2019, que “dispde sobre o direito de
irméos, alunos da rede publica estadual, estudarem na mesma instituicdio de ensino, nos termos que
especifica”, oriunda da Comissdo de Constitui¢do e Justiga (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessdrio.

Il - Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de

PARECER N2 555/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)

nal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 03/09/2019 as 18:03:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
erificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008229/2019 e o codigo 4U1RIE4L.

nal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 03/09/2019 as 16:54:26.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagio

Consultoria Juridica

Rua Antonio Luz, n? 111 - Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogdes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicita¢des oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, Il, do Decreto
referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que o direito que o Projeto de Lei ora em apreco pre-
tende garantir ja é assegurado pela Lei n? 8.069, de 13 de julho 1990 {Estatuto da Crianca e do Ado-

lescente), a qual assim estabelece:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno desen-
volvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificaco
para o trabalho, assegurando-se-thes:

[.]

V - acesso a escola publica e gratuita, préoxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irm&dos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educacg&o bésica. (Redagdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019) [...]

Ja no que tange ao art. 22 da proposicdo parlamentar, verifica-se que o dispositivo pre-
tende regular o modo como o direito em questdo deve ser administrativamente operacionalizado
pelas escolas da rede estadual, o que interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo,
afrontando, assim, o principio da separagio dos poderes.

Com efeito, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 22, es-
tabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harménicos e, de
igual modo, assim disp&e a Constituicdo Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenci-
ada a usurpagdo de competéncia.

E que compete exclusivamente ao Governador do Estado dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, consoante previsto no art. 71, incisos | e IV, alinea “a”, da
Constitui¢do do Estado.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 29, VI, e 71, 1I
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos érgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofen-
sa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por

PARECER N2 555/2019/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Antodnio Luz, n? 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

usurpacdo de competéncia e, consegiientemente, vulnerag¢do do principio da se-
paracdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesle-
ben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Demais disso, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no dmbito
do Poder Executivo, definiu, em seu art. 35, o rol das competéncias da Secretaria de Estado da Edu-

cacdo, dentre as quais se destacam:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagio;

[...]

XIl — coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagao basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢ées
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Assim, além de pretender regular matéria cuja obrigatoriedade encontra-se ja disposta
em lei nacional, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de
Lei ora em apreco, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete privati-
vamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das secreta-
rias e dos drgdos administrativos estaduais.

Assim sendo, embora meritdria, a proposi¢cdo parlamentar ndo merece transito, pois,
como dito, a matéria proposta encontra-se devidamente regulada em lei nacional e infere parcial-

mente no @mbito de competéncia desta Secretaria de Estado da Educacio.

IIl — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 3 Comissdo de Constitui-

¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

1A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgo juridico de consultoria da Administracdo é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado a condigdo de administrador piblico, quando emana um pensamento jurfdico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e

PARECER N2 555/2019/COJUR/SED/SC {(fl. 3)
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acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0255.0/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 555/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, II, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de esti-
lo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacdo

necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 ~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)
? ATO n2 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 555/2019/COJUR/SED/SC {fl. 4)
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w375 ESTADO DE SANTA CATARINA
¥4 Secretaria de Estado da Educacéo
ﬁ Diretoria de Ensino

COMUNICACAO INTERNA

N°: 6645/19
DATA: 23/08/2019

DE': Diretoria de Ensino

PARA: Consultoria Juridica - COJUR

ASSUNTO: Resposta ao Of. 843/CC-DIAL-GEMAT

SCC 00008229/2019

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio 843/CC-DIAL-GEMAT, Processo SCC 00008229/2019, a

respeito do Projeto de Lei n® 0255.0/2019, que “Dispde sobre o direito de irmaos, alunos da

rede publica estadual, estudarem na mesma instituicdo de ensino, nos termos que especifica”,

oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC), temos a informar, que esta pauta esta prevista no Art. 53, Inciso V, da Lei

8.069/1990, de 13/07/1990: “acesso & escola plblica e gratuita, proxima de sua residéncia,

garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm#os que frequentem a mesma etapa ou

ciclo de ensino da educagéo basica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019)”

Atenciosamente,

Fernando Clemente Cunha Bastos

Gerente

nal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FERNANDO CLEMENTE CUNHA BASTOS em 23/08/2019 as 17:13:18, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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