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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagéo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, o projeto de lei que “Institui o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras providéncias’.

Floriandpolis, 12 de setembro de 2019.
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EM N° 009/19 Floriandpolis, 25 de junho de 2019.

Senhor Governador,

Submetemos 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta de alteragdo da
Lei Complementar n°® 143, de 26 de dezembro de 1995, que institui o Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS e da outras providéncias.

A partir da Constituigdo Federal de 1988, a assisténcia social passou a ser
reconhecida como politica publica de seguridade social em que uma das diretrizes é sua
organizagdo com base na descentralizagdo politico-administrativa, com gestdo e
financiamento compartilhado entre os trés entes federativos.

Visando regulamentar os artigos 203 ¢ 204 da Carta Magna, que trata dos
objetivos, diretrizes e organiza¢do da assisténcia social, foi promulgada a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A partir da estruturagdo desta base legal, houve a necessidade da unifo,
estados e municipios criarem normativas, em seu ambito, para regulamentar e estruturar a
assisténcia social como politica publica, e seus respectivos instrumentos de gestéo.

Neste contexto, o Estado de Santa Catarina promulgou, em 26 de dezembro
de 1995, a Lei n® 10.037, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social no Estado e
institui o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), e, ainda, a Lei Complementar
n° 143, que institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS).

O FEAS/SC foi instituido com o objetivo de proporcionar recursos € meios
para o financiamento da assisténcia social, sendo gerido pelo 6rgdo gestor estadual
responsavel por esta politica publica, ¢ controlado pelo CEAS. Neste sentido, o repasse de
recursos financeiros do FEAS aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) ¢
previsto mediante a realiza¢do de contratos, convénios, acordos e similares.

Com o objetivo de regulamentar a Lei acima citada, fora editado o Decreto
n° 659, de 30 de janeiro de 1996, e o Decreto n° 2.677, de 08 de outubro de 2009, que
dispdem sobre o sistema de transferéncia dos recursos financeiros do FEAS aos FMAS
para cofinanciamento dos servigos de agdo continuada executados pelos municipios —
sistema de transferéncia fundo a fundo.
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Cabe ressaltar que, para o cofinanciamento da oferta dos servigos de agio
continuada é necessario que o repasse de recursos aos municipios seja automatico, para
evitar a ruptura e descontinuidade dos servigos, exigindo dessa forma, que a sistematica do
cofinanciamento da Assisténcia Social seja executada nos moldes de transferéncia
direta/automatica.

A transferéncia de recursos fundo a fundo, de forma automdtica, foi
incorporada pela Lei 12.435/2011, que alterou a Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS) — Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e vem ao encontro do fortalecimento e
consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, ainda, do aperfeigoamento
desta politica, dando maior énfase as responsabilidades reciprocas, comuns e especificas
dos entes federados na implementagao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Neste interim, em ambito federal, ocorreu a edigdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) e das Normas Operacionais Basicas (NOB/SUAS) de
2005 e 2012, aprovadas respectivamente pelas Resolugdes CNAS n° 145, de 15 de outubro
de 2004, n°® 130, de 15 de julho de 2005, ¢ n® 33, de 12 de dezembro de 2012, que
impactaram nos rumos da Politica ao criar e operacionalizar o SUAS, inaugurando no pais
um novo modelo de organizacdo da gestdo e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

Deste modo, tendo em vista que a Lei Complementar n® 143/1995 foi
elaborada anteriormente a criagdo do SUAS, torna-se imprescindivel que o Estado de Santa
Catarina acompanhe a evolugdo do ordenamento juridico por meio da adequagio de suas
normativas.

A alteragdo da Lei Complementar n® 143/1995 visa, ainda, atender ao
disposto no inciso III, do art. 12, da NOB/SUAS 2012, que prevé como uma das
responsabilidades dos Estados “normatizar e regular a politica de assisténcia social em
cada esfera de governo, em consonancia com as normas gerais da Unido”.

Além disso, visa atender o Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados
no dmbito SUAS em que uma de suas metas prioritarias ¢ a institui¢io da sistematica de
repasse fundo a fundo em 100% dos Estados até 2015, bem como, a meta estabelecida no
Plano Estadual de Assisténcia Social 2014-2015, aprovado pela Resolu¢do do CEAS n° 26,
de 11 de agosto de 2015, que prevé a criagdo e atualizacdo dos marcos regulatorios da
Politica de Assisténcia Social no Estado.

Convém destacar que a presente proposi¢do vai ao encontro dos anseios dos
gestores municipais da assisténcia social, visto que amplia as possibilidades de utiliza¢do
dos recursos repassados pelo FEAS, notadamente, em relagdo 4 autorizagdo de pagamento
de profissionais, hé muito reivindicada pelos municipios.
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Por oportuno, registra-se ainda, que a presente proposta fora submetida a
Consulta Publica no periodo de 20/03/2017 a 03/05/2017, e contempla as contribui¢des da
sociedade, dentre as quais se destaca a inser¢do no texto do inciso III do art. 5°, com
repasses na modalidade fundo a fundo de forma regular e automatica, e de igual forma, no
inciso II do art. 8°.

Diante de todo o exposto, e considerando a necessidade de garantir a oferta
permanente dos servigos socioassistenciais por meio da institui¢do e efetivagdo da
transferéncia automatica fundo a fundo, assim como a simplifica¢io dos instrumentos de
repasse € de prestagdo de contas do cofinanciamento estadual, solicitamos sua especial
atencdo para as alteragdes aqui sugeridas.

A elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Maria Elisa da Silveira de Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

e,
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Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS-SC), sob a orientagéo e o controle do Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS), com o objetivo de destinar recursos para o financiamento da gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e dos servigos, dos programas, dos projetos e dos
beneficios da area da assisténcia social.

Paragrafo unico. A gestao orgamentéria, financeira e contabil do
FEAS-SC é de responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS), a quem compete:

| — administrar os recursos do FEAS-SC, em conformidade com
as diretrizes fixadas pelo CEAS;

Il = acompanhar, avaliar e viabilizar as acdes previstas no Plano
Plurianual de Assisténcia Social;

[Il — elaborar e submeter a deliberagdo do CEAS os programas
anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos do FEAS-SC e os relatérios trimestrais e
anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;

IV — normatizar o financiamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios da area da assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas
ao SUAS;

V — ordenar os empenhos e autorizar as despesas do CEAS; e

VI —exercer outras atividades a serem estabelecidas por decreto
do Governador do Estado, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 4° desta Lei.

Art. 2° Constituem receitas do FEAS-SC:

| — a dotagdo consignada anualmente no orgamento do Estado
e os créditos adicionais estabelecidos no decurso de cada exercicio;

Il — as doagdes, os auxilios, as contribui¢cdes, as subvengdes, as
transferéncias e os legados que |lhe venham a ser destinados na forma de bens méveis e
imdveis ou recursos financeiros;
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Il — os recursos retidos em instituicbes financeiras sem
destinagdo prdpria ou repasse;

IV — amortizagdes;

V - as transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS);

VI — as parcelas do produto da arrecadagédo de outras receitas
proprias oriundas de atividades econOmicas, de prestacdo de servicos e de outras
transferéncias que o FEAS-SC tenha direito a receber por forga de lei e de convénios; e

VIl — outros recursos que legalmente lhe forem destinados.

§ 1° As receitas que constituem o FEAS-SC seréo depositadas
em instituicdo financeira oficial, em conta vinculada especifica, sob a denominacdo “Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC)".

§ 2° Os bens moéveis e imoveis destinados ao FEAS-SC deverdo
estar livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas.

Art. 3° Deverao ser alocadas no FEAS-SC as receitas e por ele
executadas as despesas relativas ao conjunto de acdes da gestdo do SUAS e dos servicos,
programas, projetos e beneficios da area da assisténcia social.

§ 1° Compete ao FEAS-SC promover a execugio orcamentaria
e financeira de todo recurso nele alocado oriundo da Unido e do Tesouro do Estado.

§ 2° Sera detalhado no Plano Estadual de Assisténcia Social o
planejamento das atividades a serem desenvolvidas com os recursos do FEAS-SC.

Art. 4° Os recursos do FEAS-SC serio aplicados:

[ — no cofinanciamento dos servigos, programas e projetos da
area da assisténcia social e no aprimoramento da gestdo do SUAS;

Il = no custeio de agdes e equipamentos publicos estatais da
rede socioassistencial dos Municipios do Estado;

Il — no cofinanciamento da estruturacdo da rede
socioassistencial dos Municipios do Estado, incluindo a reforma, ampliagéo e construcdo
de bens publicos para aumentar a sua capacidade instalada e fortalecer o SUAS;

IV — no pagamento de beneficios eventuais, em conformidade
com o disposto no § 1° do art. 22 da Lei federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

V - na construcao, reforma, ampliagéo, aquisigdo ou locagdo de
bens imbveis para prestagado de servigos da area da assisténcia social;

VI —no desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administragdo e controle das agdes da area da assisténcia social;

VIl — no desenvolvimento de programas de capacitagdo e
aperfeicoamento de pessoal na area da assisténcia social;

e vl
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VIl — no atendimento, em conjunto com a Unido e os Municipios
do Estado, as a¢des assistenciais de carater emergencial e de calamidade publica;

IX — no apoio financeiro, material e estrutural a Comisséo
Intergestores Bipartite (CIB-SC) e ao CEAS;

X = no apoio financeiro ao Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS-SC), ao Férum Estadual Permanente de
Assisténcia Social, ao Férum Estadual de Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS e ao
Foérum Estadual de Usuarios e Usuarias do SUAS;

XI - no cofinanciamento de servigos regionalizados de protecéo
social especial de média e alta complexidade, bem como de servicos da mesma espécie
executados diretamente pelo Estado; e

Xl — no custeio, na manutencéo e no pagamento de despesas
conexas com os objetivos do FEAS-SC, inclusive com servidores ativos e inativos e
respectivos encargos sociais.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos do FEAS-SC
depende de prévia aprovagéo do CEAS, apéds regular processamento do respectivo pedido.

Art. 5° O cofinanciamento na gestdo compartithada do SUAS
pressupde:

| — a participagdo orgcamentaria e financeira de todos os entes
federativos;

Il — a definicho e o cumprimento das competéncias e
responsabilidades pelos entes federativos;

Il — a implantacdo e a implementagdo das transferéncias de
recursos por meio de repasses na modalidade fundo a fundo, de forma regular e
automatica;

IV — o cofinanciamento continuo de servicos socioassistenciais
tipificados nacionalmente e a participagdo no custeio dos beneficios eventuais;

V - o estabelecimento de pisos de cofinanciamento para os
servicos socioassistenciais e de incentivos para a gestao;

VI — a adocao de critérios transparentes de partilha de recursos
pactuados na CIB-SC e deliberados pelo CEAS;

VIl — o financiamento de programas € projetos; e

VIIl — a alocacdo de recursos proprios destinados a area da
assisténcia social.

Art. 6° Os recursos aplicados no cofinanciamento das acbes
continuadas de assisténcia social poderao ser utilizados para pagamento de profissionais
que integram as equipes de referéncia dos servigos, conforme percentual a ser
estabelecido na regulamentacio desta Lei.
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Paragrafo unico. Sao considerados servicos continuados
aqueles ofertados nos Municipios do Estado, conforme a Resolugdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), os quais seréo
financiados pelo FEAS-SC.

Art. 7° O financiamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios da area da assisténcia social dar-se-a com recursos da Unido, do Estado e dos
Municipios do Estado, além daqueles que compéem o FEAS-SC, nos termos da
regulamentagao desta Lei.

Paragrafo Unico. O repasse de recursos para as entidades de
assisténcia social devidamente inscritas nos conselhos municipais de assisténcia social
dar-se-a por meio do FEAS-SC aos fundos municipais de assisténcia social, de acordo com
os critérios estabelecidos pelo CEAS.

Art. 8° O Estado, por meio do FEAS-SC, efetuara repasses
financeiros aos fundos municipais de assisténcia social, mediante transferéncia:

| — regular e automatica, quando destinados:

a) ao cofinanciamento da gestéo, dos programas, dos projetos e
dos servigos socioassistenciais de carater continuado; e

b) ao pagamento dos beneficios eventuais de que trata o § 1° do
art. 22 da Lei federal n® 8.742, de 1993, mediante critérios estabelecidos pelo CEAS; e

Il — automatica e pontual, quando destinados a atender acdes
assistenciais de carater emergencial.

Paragrafo unico. O FEAS-SC poderd repassar recursos
destinados a area da assisténcia social aos entes federativos por meio de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, sendo vedado ao convenente transferir a
terceiros a execugéo do objeto do instrumento, observado o disposto nos incisos | e Il do
caput deste artigo.

Art. 9° Cabera ao ente federativo responsavel pela utilizacédo dos
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos
servicos, programas, projetos e beneficios da area da assisténcia social, por meio dos
orgaos de controle, independentemente de agdes do 6rgéo repassador dos recursos.

§ 1° A prestagdo de contas dos recursos transferidos de forma
regular e automatica sera objeto de regulamentacao pela SDS.

§ 2° O saldo de recursos referentes ao cofinanciamento estadual
repassados pelo FEAS-SC aos fundos municipais de assisténcia social existente em 31 de
dezembro de cada ano podera ser reprogramado para o exercicio seguinte, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da legislagao especifica em vigor.

Art. 10. Os instrumentos de adesdo, planejamento e prestagao
de contas de que trata o art. 8° desta Lei serdo instituidos de modo informatizado por ato
da SDS.
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Paragrafo Unico. A SDS instituird o Sistema Estadual® ‘ﬁe
Informacédo do SUAS, com modulo especifico de transferéncia automatica de FECUrSO& ™
financeiros do FEAS- SC aos fundos municipais de assisténcia social.
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Art. 11. O orgcamento do FEAS-SC integrara o orgamento
da SDS.

Art. 12. Esta Lei entra vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Fica revogada a Lei Complementar n® 143, de 26 de
dezembro de 1995.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_031-vt
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%/ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 028/2018 ’
Florianépolis, 22 de outubro de 2018. |

Referéncia: Resposta & Cl Cojur/Sef n.
455/2018, trata do Anteprojeto de Lei que altera |
a Lei Complementar n° 143, de 1995, que
institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social
— FEA/SC e dé outras providéncias.

Senhora Diretora,

Em resposta & Comunicagdo Interna n° 455/2018, proveniente da Consultoria '
Jurldica desta Secretaria de Estado da Fazenda, em que é solicitado posicionamento
desta Dcog/SEF no Anteprojeto de Lei que revoga a Lei Complementar n® 143, de ;
1985, que institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEA/SC e da outras ‘

providéncias, dispomos a seguir.

O referido Anteprojeto ndo cria um novo fundo no Estado de Santa Catarina e
sim propde alteragdes no funcionamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEA/SC instituido pela Lei Complementar n® 143, de 26 de dezembro de 1995.

Como atualmente ja existe movimentag&o orgcamentaria e financeira no Fundo
Estadual de Assisténcia Social (unidade gestora 260093), entendemos que nao havera
maiores impactos contabeis decorrentes do Anteprojeto de Lei.

Ademais, esta geréncia, em conjunto com a Geréncia de Sistema de Gestio
Fiscal, ja fez analise sobre a necessidade de uma possivel integragso entre o médulo
especifico de transferéncia automatica de recursos financeiros do FEA/SC aos Fundos

Municipais de Assisténcia Social.

da Rocha
Nermatizagéo Contabil
Contador CRCRN n° 6.409/0-1 T-SC

De acordo. Encaminhe-se a Cojur/SEF em resposta a Cl Cojur n. 455/2018,

/] B
NN~
Graziela Luiza Meincheim
Diretofa de Contabilidade Geral
Contadora CRCSC n° 025.039/0-2
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GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Oficio SEF/GABS n. 0756/2018 Florianopolis, 23 de outubro de 2018.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do oficio n.
719/SCC-DIAL-GEMAT (SST 849/2016), datado de 15 de agosto de 2018,
solicitando analise e manifestagdo acerca da Minuta de Anteprojeto de Lei que
“Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS/SC e da outras
providéncias”.

Em resposta ao pedido em aprego, enviamos a Informacdo Técnica
DCOG n. 028/2018, da Diretoria de Contabilidade Geral desta Secretaria.

Por oportuno, renovamos votos de consideragdo e colocamo-nos a
disposigéo para esclarecimentos adicionais.

Atenciosa/me/te,

Segretdrfo do da Fazenda

Exmo. Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 - km 5 - n°. 4.600 - 88032-000- Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.qov.br
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Oficio n° 447/19 Floriandpolis, 26 de junho de 2019

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 971/CC-DIAL-
GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil (processo digital n® SST 849/2016),
referente ao anteprojeto de lei que “Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS/SC e da outras providéncias”, encaminhar, em anexo, a Exposi¢do de Motivos
n° 009/2019, a minuta do anteprojeto ¢ o Parecer Juridico n°® 185/19, elaborado pela

Consultoria Juridica desta Pasta, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa Da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Florianopolis - SC

-
_:\‘\.,_.\.'

GABINETE DA SECRETARIA \& ROARICA

-e por MARIA ELISA DE CARO em 26/06/2019 as 19:36:46, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

a.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SST 00000849/2016 e o cédigo Q17DF07G.
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INFORMACAO n° 185/2019 - COJUR/SDS/SC

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
FEAS - SC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROCEDIMENTO SUBMETIDO A CONSULTA
PUBLICA. INSERCAO DE CONTRIBUICOES.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
MEIO LEGISLATIVO PROPOSTO ADEQUADO.
ANALISE SOB A EGIDE DO DECRETO N° 2.382/2014.

I — Do Relatorio:

Em sintese, esta Consultoria Juridica recebeu o processo SST n® 849/2016,
para analise e manifestacao.

O anteprojeto fora submetido & Consulta Publica no periodo de 20/03/2017
a 03/05/2017, onde restaram incluidas no texto da proposta as contribui¢des que se
mostraram pertinentes e concordes com a legislagdo em vigor, para tanto, fora emitido o
Parecer Técnico pela Geréncia do Fundo Estadual da Assisténcia Social GFEAS —
001/2017, o qual aborda cada uma das contribuigdes realizadas, justificado-se a sua
inclusdo no projeto de lei (pags. 241-254).

De igual norte, o processo fora submetido ao crivo da Secretaria de Estado
da Fazenda, a qual emitiu os seguintes posicionamentos:

Da Geréncia de Estudos e Normatiza¢ao Contabil:

O referido Anteprojeto ndo cria um novo fundo no Estado de Santa
Catarina e sim propde alteragdes no funcionamento do Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS/SC instituido pela Lei Complementar n® 143,
de 26 de dezembro de 1995.

Como atualmente ji existe movimentagdo or¢amentaria e financeira no
Fundo FEstadual de Assisténcia Social (unidade gestora 260093),
entendemos que ndo haverd maiores impactos contabeis decorrentes do
Anteprojeto de Lei.

Ademais, esta geréncia, em conjunto com a Geréncia de Sistema de
Gestdo Fiscal, j4 fez analise sobre a necessidade de uma possivel
integra¢do entre o moddulo especifico de transferéncia automatica de
recursos financeiros do FEAS/SC aos Fundos Municipais de Assisténcia
Social. (pag. 314)
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Da Diretoria do Tesouro Estadual

O referido processo ja foi alvo de manifestagdo desta DITE —
Comunicagdo Interna n. 184/2016 — ocasiio em que se levantou a
necessidade de redugdo das vinculagdes da receita. Outrossim, foi acatada
a sugestdo de inclusio de dispositivo que permita a utilizagfo de recursos
do FEAS em “em custeio, manutengdo e pagamento de das despesas
conexas aos objetivos do Fundo, inclusive com servidores ativos e
inativos, e respectivos encargos sociais”.

No entanto, a Ultima versdo do anteprojeto incorporou uma série de
modificagdes em relagdo a anteriormente analisada, razdo por que sdo
necessarias novas ponderagdes desta DITE.

Inicialmente o pardgrafo unico do art. 2° deve ser lido em consonéncia
com o art. 128 da Lei Complementar n® 381/07, ou seja, os recursos do
FEAS constardo de subconta especifica em instituicdo financeira oficial,
no dmbito da Conta unica do Poder Executivo estadual.

Outro aspecto a ser considerado, ¢ que em diversos momentos o
ateprojeto prevé que o FEAS devera efetuar repasses ‘regulares’ (inciso
I do art. 5° inciso I e Il do art. 8°), ‘continuos’ (inciso IV do art. 5°),
‘pisos de cofinanciamento’ (inciso V do art. 5°).

No entanto, ¢ importante exigir constar do anteprojeto que a
‘regularidade’ e ‘continuidade’ de repasses, bem como os ‘pisos de
cofinanciamento’, s6 poderdo ser mantidas enquanto existirem recursos
disponiveis. Deverdo ser respeitados limites previstos na programac¢io
financeira.

O mesmo se aplica em relagdo ao §2° do art. 9°, que prevé a
reprogramacgio dos saldos referentes ao cofinanciamento estadual para o
exercicio seguinte.

Em nosso sentir, ¢ temerdrio autorizar os Fundos Municipais a
reprogramar os saldos, sem que esses valores estejeam assegurados na
programacao financeira (sé pulbicada em janeiro do exercicio seguinte).
Se observadas as ressalvas constantes deste expediente, ndo anteveriamos
6bice ao prosseguimento do anteprojeto de lei apresentado. (pags. 293-
294)

E novamente instada a se manifestar apresentou as seguintes consideragdes:

O anteprojeto de lei contido neste processo foi analisado anteriormente
por esta Diretoria do Tesouro, conforme a Comunicag¢do Interna n.
102/2018 (pg. 293 e 294). Na oportunidade, alertou-se sobre alguns
dispositivovs do anteprojeto de lei, por conterem dispositivos que exigem
repasses ‘regulares’, ‘automaticos’, ‘continuos’, e o estabelecimento de
‘piso de cofinanciamento’:

Art. 5° O cofinanciamento na gestdo compartilhada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS pressupde:
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III — a implantagfo ¢ a implementagfo das transferéncias de recursos por
meio de repasses na modalidade fundo a fundo, de forma regular e
automatica;

IV - o cofinanciamento continuo de servigos socioassistenciais
tipificados nacionalmente e a participagdo no custeio dos beneficios
eventuais;

V — o estabelecimento de pisos de cofinanciamento para os servigos
socioassistenciais e de incentivos para a gestdo;

()

Art. 8° O Estado, por meio do FEAS/SC, efetuard repasses financeiros
aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, mediante transferéncia:

I — regular e automadtica, quando destinados a cofinanciar o
aprimoramento da  gestio, programas, projetos €  servigos
socioassistenciais de carater continuado;

II — regular e automdtica, quando destinados a participagdo no custeio do
pagamento de beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei Federal n°
8.742, de 07 de setembro de 1993, alterada pela Lei n° 12.435/2011,
mediante critérios estabelecidos pelo CEAS-SC;

A manutengdo dessa redagdo cria o risco de novas vinculagdes no dmbito
do Estado de Santa Cataria, quando se percebe que o Estado ja
experimenta um quadro de excessiva vinculagdo da receita. Esse quadro,
que engessa a gestdo, em um cendrio de crise financeira como a
experimentada, gerou distor¢des que redundaram em déficits financeiros
nos ultimos exercicios, bem como o nfo cumprimento de diversas
obrigades legais e constitucionais — o que pode ser confirmado na analise
das Contas de Governo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Vale dizer que muitas das defini¢des no dmbito da Assisténcia Social
decorrem de deliberagdes no 4mbito do Conselho Estadual de Assisténcia
Social e da Comissdo de Intergestores Bipartite — e, portanto, ndo tem o
aval direto do Chefe do Poder Executivo. Desse modo, ao prever repasses
regulares, automaticos e com ‘piso de cofinanciamento’ ha o risco de,
sem a chancela do Chefe do Poder Executivo, o Estado crias obrigag¢les
para si em total descompasso com qualquer planejamento financeiro
prévio (leis orgamentarias e programagdes financeiras).

Desse modo, reiteramos a necessidade de revisio do texto, tendo em
vista que as eventuais novas vinculagdes, além de comprometerem a
gestdo financeira do Estado, induzird a falss expectativa dos 6rgdos ¢
entes (Municipios) beneficidrios dos repasses ‘regulares’, ‘continuos’ e
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em pisos’ pré estabelecidos, comprometendo o0s respectivos
planejamentos.

Lembramos que os orgéo ¢ entidades estaduais devem pautar suas agdes e
programas a partir dos instrumentos de planejamento disponibilizados, ou
seja, leis orgamentdrias e, em especial, a programagfo financeira de cada
exercicio, tendo em vista que evidenciam o limite das disponibilidades
financeiras do Estado.

Esta DITE fez, ainda, resssalva ao § 2° do art. 9° do anteprojeto:

Art. 9°

()

§2° Os saldos de recursos referentes ao cofinanciamento estadual
repassados pelo FEAS/SC aos Fundos Municipais de Assisténcia Social,
existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderdo ser reprogramados
para o exercicio seguinte, com estrita observincia ao objeto de sua
transferéncia, nos termos da legislago vigente.

Quanto a este ponto, acatamos a posi¢do externada na Comunicagdo
Interna n® 44/2018, da Geréncia do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(pgs. 300 e 301), diante da afirmacdo de que a sistematica nfo ira
comprometer recursos financeiros do exercicio subsequente — mas apenas
assegurar a utiliza¢do, no exercicio seguinte, dos recursos ja repassadoe e
que restaram ndo utilizados até o fim do exercicio. (pags. 319-321)

Diante da recomendagdo da Diretoria do Tesouro do Estado, o processo fora
encaminhado ao Conselho Estadual da Assisténcia Social — CEAS/SC para deliberagdo ¢
reforma do texto, o qual apresenta manifestacdo nos seguintes termos:

Considerando o artigo 15 da NobSUAS — 2012

Art. 15. Sdo responsabilidades dos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participa¢io
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS;

I - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automdtica, na
modalidade fundo a fundo os servigos, programas, projetos e beneficios
eventuais € 0 aprimoramento da gestdo, em 4mbito regional e local;

Considerando o artigo 119 da NobSUAS — 2012
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conselhos normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam a
gestdo e a execucdo dos servicos, programas, projetos ¢ beneficios de
assisténcia social prestados pela rede socioassistencial.

Diante do exposto e apds amplo debate realizado no CEAS, o Conselho
NAO E FAVORAVEL a retirada dos dispositivos que exigem o repasse
regular e automdtico e continuo aos municipios recomendado no
documento da DITE/SEF n° 245/2018 assinado pela entdo Diretora do
Tesouro Estadual Michele Patricia Roncalio. (pags. 328-329)

Feitas as observagdes introdutdrias ao tema, passemos a andlise.

IT — Da Anilise do Anteprojeto de Lei:

O anteprojeto basea-se na Lei Complementar n® 143, de 26 de dezembro de
1995, que criou o Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, sendo na verdade uma
reformulagdo do Fundo ja existente.

A proposta visa a adequacdo a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, bem como a Norma Operacional do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB/SUAS-2012.

O estabelecimento de repasses regulares e automaticos vieram das
contribui¢Ges da sociedade por meio da Consulta Publica realizada no periodo de
20/03/2017 a 03/05/2017, e, diante da maifestacdo da Diretoria do Tesouro do Estado, o
Conselho foi instado a se manifestar ¢ manteve a redacdo atual, conforme as alegagdes,
com amparo na NOB/SUAS 2012.

Assim sendo, compete frisar, que essa automaticidade e regularidade
dependera dos repasses recebidos da Unido, e da disponibilidade e do planejamento do
Estado, haja vista que os pagamentos sdo realizados por meio de descentralizagdo de
recursos diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo
Estadual e, deste, para o Fundo Municipal.

Hoje, os valores repassados aos municipios obedecem a Pactuac@o junto a
Comissdo de Intergestores Bipartite - CIB, com a instituicdo de repasse automatico e
regular, essa pactuagio ficard adstrita a partilha, decidindo-se tdo somente o guantum a ser
destinado a cada municipio, pois a forma jd estard determinada por lei em regular e
automatica.

As contribui¢Ses também se reportam a necessidade de reprogramagio dos
recursos de um ano para o outro, caso o municipio nao tenha utilizado o recurso até 31 de
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dezembro, poderd, automaticamente, reprogramar a sua utilizagdo no exercicio vindouro,
desde que obedecido o objeto da transferéncia, ou seja, ndo poderd utilizd-lo de forma
diversa do que foi primeiramente programado. Tal procedidmento j4 é realizado na esfera
federal, e autorizada no 4mbito do Estado pelo Decreto n® 1.655, de 4 de julho de 2018, art.
2°, §5°.

III — Da competéncia do Estado:

A matéria em exame invoca a competéncia do Estado de Santa Catarina,
porquanto o Art. 8° da Constituicio Estadual ¢ claro ao dispor que ao Estado cabe
exercer, em seu territorio, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pecla
Constitui¢do Federal, especialmente produzir atos legislativos.

Por fim, o Art. 25, caput, da CF/88 discorre sobre a capacidade de auto-
organiza¢do dos Estados-membros, que se regerdo pelas Constitui¢des e leis que adotarem,
observados os principios da CF/88. Trata-se de competéncia, constitucionalmente definida,
para elaborar tais atos.

IV — Da iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo:

O Governador do Estado de Santa Catarina tem competéncia para dispor
sobre a matéria.

Depreende-se do art. 71 da Constituicdo Estadual atribui¢do privativa ao
Governador do Estado, sendo vejamos:

Art. 71 — Sao atribuicdes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢do estadual;

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio;

IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

()

V - Da adequacio do meio legislativo proposto:
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Compete asseverar que a presente proposta de lei encontra-se em
consondncia com as normas instituidas pela Lei Complementar n® 95/ 1999, alterada pela
Lei Complementar n® 107/2001, pela Lei Complementar Estadual n° 589/2013 c/c o
Decreto Estadual n® 1.414/2013, e o Decreto Estadual n°® 2.382/2014.

VI — Da Conclusio:

PELO EXPOSTO, entende-se que o presente anteprojeto de Lei nio
contraria o interesse piblico, ao contrario, benecficia toda a soctedade; estd em
conformidade com dispositivos constitucionais ¢ legais em vigor, de modo que respeita os
principios da Constituigdo Federal de 1988, bem como os da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina e, estd em consonéncia com a Lei Organica da Assisténcia Social e com a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS - 2012

E este o parecer que submete & apreciacio superior.

Florianépolis, 26 de junho de 2019.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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