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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Mauricio
Eskudlark, que “Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no ambito do Estado de

Santa Catarina”.

A propositura esta articulada em trés artigos e prevé, em suma, a
gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros para os guardas
municipais no Estado, no trajeto de casa para o trabalho e vice-versa, desde que o
beneficiario apresente, quando do ingresso no 6nibus, sua carteira de identificacao

pessoal.

Depreende-se da Justificativa, acostada a fl. 03 dos autos, que a
proposta em tela possui o conddo de proporcionar maior seguranca no transporte
rodoviario, com a presenca de guardas municipais, bem como desonerar
financeiramente tais servidores e auxiliar o Executivo Estadual na prestacdo do

servico de seguranca publica.

A matéria foi lida no Expediente do dia 21 de junho de 2018, com
posterior encaminhamento a esta Comissao Permanente, na qual se aprovou

diligenciamento externo na reuniao ocorrida em 10 de julho (fls. 05/06).

Em resposta a aludida diligéncia, a Secretaria de Estado da Casa
Civil encaminhou manifestacdo do Departamento de Transportes e Terminais
(DETER), ratificada pela Secretaria de Estado da Infraestrutura (fls. 12/18), em que

se posiciona contrariamente ao Projeto de Lei em voga.

1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

&2

O Deputado Autor apresentou a Emenda Modificativa de fl. 08, que
inclui os agentes de transito municipais no beneficio perseguido, “em observancia ao

principio da isonomia”.

Devido ao fim da Legislatura, a proposicao foi arquivada (fl. 20) sem
manifestacéo deste Poder e, em decorréncia de Requerimento do Autor (fls. 21/22),
foi desarquivada e remetida a este Orgdo fracionario para a retomada de sua
tramitac&o, nos termos do caput e do paragrafo Unico do art. 183 do Regimento.

E o relatorio.

I -VOTO

A matéria em apreco almeja conceder gratuidade nas passagens
rodoviarias intermunicipais para guardas municipais no a&mbito do Estado de Santa
Catarina, dispondo, portanto, a respeito da exploragcdo de servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros e da respectiva politica tarifaria, para os
quais a competéncia é estadual, em sintonia com os incisos IV e VIII do art. 8° da

Constituicao Estadual.

Além disso, ndo constam as supramencionadas prerrogativas no rol
de matérias cuja competéncia para iniciar o processo legislativo seja exclusiva do

Governador, disposto no 8§ 2° do art. 50 da Carta Estadual.

Quanto a constitucionalidade material, entendo que a proposi¢do em

comento coaduna com 0s principios constitucionais.

A gratuidade almejada objetiva garantir maior seguranca no
transporte coletivo intermunicipal, com a presenc¢a de guardas municipais, sem, no
entanto, distinguir pessoas dentro da classe, similar a vigente gratuidade aos
professores disposta no § 1° do art. 11 da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1990, que
“‘Dispde sobre o servico publico de transporte rodoviario intermunicipal de

passageiros e da outras providéncias”.
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Além disso, o paragrafo unico do art. 35 da Lei federal n® 9.074, de
1995, do qual o caput é citado na manifestacdo do DETER (fl. 16), prevé a
concessédo de beneficio tarifario a uma classe ou coletividade, vedando, somente, o

beneficio singular.

Art. 35 A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder

concedente fica condicionada a previsdo, em lei, de origem dos
recursos ou da simultinea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer beneficio tarifario
somente podera ser atribuida a uma classe ou coletividade de
usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio
singular.

Em atencdo a suposta violagdo do dispositivo acima, manifestada
pelo DETER, possuo entendimento divergente, uma vez que a revisdo da estrutura
tarifaria, competéncia do Executivo, ocorrera, simultaneamente, quando vigorar o

beneficio.

Ante o exposto, entendo insubsistentes as alegacées do DETER de
gue a propositura afronte o principio constitucional da igualdade ou viole a citada Lei

federal.

Quanto ao mérito, igualmente atacado pelo DETER em sua
manifestacdo, serd examinado pela Comissdo competente, ou seja, a de

Transportes e Desenvolvimento Urbano.

Por sua vez, a proposicao acesséria de fl. 08, apresentada pelo
Deputado Autor, a meu ver, aprimora a redacao original, uma vez que os guardas e
0S agentes de transito municipais, apesar de possuirem atribuicdes diferentes,
compdem a estrutura do municipio e atuam colaborativamente com as policias

estadual e federal.

No entanto, no que atina a boa técnica legislativa, constato que as
gratuidades vigentes no transporte rodoviario intermunicipal constam dos paragrafos

do art. 11 da Lei n° 5.684, de 1980, caracterizando como esparso 0 Projeto de Lei,

3



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

‘-:

motivo pelo qual proponho a Emenda Substitutiva Global em anexo, com o fim de

incluir a almejada gratuidade no referido diploma legal, além de prever sua vigéncia
para 90 (noventa) dias apds a publicacdo, em virtude da possivel necessidade de

reajuste tarifario.

Desse modo, em cumprimento ao disposto no art. 144, |, c/c art. 210,

II, do Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de

Lei n° 0169.3/2018, nos termos da Emenda Substitutiva Global em anexo.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

O Projeto de Lei n°® 0169.3/2018 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

Altera a Lei n® 5.684, de 1980, que ‘Dispde sobre o servigo publico
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e da outras
providéncias’, com o fim de conceder gratuidade de deslocamento
aos guardas e agentes de transito municipais.

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1980, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° O guarda e 0 agente de transito municipais, ativos do Quadro
de Servidores Municipais no ambito do Estado de Santa Catarina, terdo direito a
deslocamento gratuito no trajeto casa-trabalho e vice-versa.

8§ 5° Para gozar do beneficio disposto no § 4°, o titular devera
apresentar, ao ingressar no veiculo, Carteira de ldentificacdo Funcional com foto, em que
conste:

| — indicagdo do endereco domiciliar; e

Il — indicac&o do endereco de trabalho. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin



