%2 ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
PROJETO DE LEf Nv o

MENSAGEM N° 156

305/ 3 000

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constifuicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceiéncias, acompanhado de exposicio de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda e dos Anexos | e il {paginas 5 a 156), o projeto de lei que
“Institui ¢ Plano Plurianual para ¢ guadriénic 2020-2023 e estabelece outras providéncias”,
bem como o Contexto Socicecondmico (paginas 1 a 192), por meio do qual é demonstrada
a situagao das areas onde o Governo de Santa Catarina ira atuar e é informada a evolugao,
nos titimos anos, de indicadores importantes para o acompanhamento do desenvolvimento
socioecondmico do Estado.

F‘*orianépolis, 30 de agosto de 2019,

CARLOS MOISES DA SiLVA
"\ Governador do Estado

Lido no expediente

_ 0297 sessaode 03799749

As Comissies de:
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EM N° 178/2019 Floriandpolis, 20 de agosto de 2019,

Senhor Governador,

Submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia, em anexo, Projeto de Lei
que “Institui ¢ Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 e adota outras providéncias”,
em cumprimento ao que dispdem os §§ 1% ¢ 2° do artigo 120 da Constitui¢de do Estado,
onde estdo definidos as diretrizes, os programas e as agdes de governo para os proximos

guatro anos.

A proposta que apresentamos a Vossa Exceléncia foi elaborada em
consonéncia com as normas e principios constitucionais que disciplinam o Plano
Plurianual, com a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF & com
a Lei n® 17.753, de 10 de jutho de 2019 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — £ DO 2020.

Na perspectiva de alcangar o reequilibrio das contas publicas, preconizado
peio art. 1° da Lef Compiementar n® 101/2000, procurcu-se estabeiecer metas fisicas e
financeiras condizentes com a realidade deficitaria atual do Estado, para que em curto

aspago de tempo se alcance o equilibrio entre as receitas e despesas.

Atendendc a&s normas atuais sobre a gestdo governamental e aos
objetivos estratégicos das politicas publicas do Estado de Santa Catarina, na elaboracgéo
do presente projeto de lei, buscou-se aprimorar 0s mecanismos necessarios a redugéo
das desigualdades e a meihoria da qualidade de vida das pessoas, por meio da busca da
equidade e da ampliagdo das oporiunidades, expressas nos programas e agdes
propostes no PPA 2020-2023.

Excelentissimo E‘r)enhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Centro Administrativo do Governao - Rodovia SC 401 - KM 058, n° 4.600
88.G32-005 - Floriandpalis - 3C
Fane {48} 3665 2799, 3665 2510
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Os programas governamentais propostos estdo compativeis e foram
vinculados aos 110 objetivos estratégicos do Governo - que serdo acompanhados por
260 indicaderes previamente identificados - e visam promover avancos na qualidade da
educacdc e da salde publicas; garantr mais seguranga e tranquilidade as pessoas:
melhorar as condigbes de moradia e saneamento ambiental; ampliar as cportunidades de
inclusio dos segmentos sociais mais pobres e vuineraveis; integrar e expandir a rede de
transporie; ampliar a infraestrutura fisica; capacitar pessoas para que a economia
catarinense potencialize as oportunidades de crescimento, aumentando sua
competitividade, gerando maior equilibrio entre as regides do Estado ¢ entre as pessoas,
acelerando a gerago de emprego e renda. Complementarmente, o planc contempla
agbes que visam aprimorar a gestao publica por meio de ferramentas e tecnologias mais
modernas de gestie.

Para o atendimento das prioridades da administragio publica estadual
para o exercicio de 2020, encaminhamos, conforme art. 4° da Lei n® 17.753/2019 - LDO
2020, o Anexo de Prioridades da Administragdc Publica Estadual, que contempla obras
em andamento, com previséo de continuidade no ano de 2020, bem como as agbes

elencadas como prioritarias pelos 6rgios e entidades.

Estes sdo os grandes desafios que o governc do Estado de Santa
Catarina se propde a enfrentar no quadriénio de 2020-2023, contempiado por este Plano
Plurianual.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que o artigo 35 do Ato
das Disposi¢@es Constitucionais Transitdrias determina que o projefo de Lei do Plano
Plurianual deva ser encaminhadc até 4 {(quatro} meses antes do encerramento do

exercicio financeirg, ou seja, até 30 de agosto de 2019.

Respeitosamente,

Pauio Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda

Centro Administrative do Governo - Bodaovia 5C 401 - K 05, n® 4,600
88.032-005 - Floriandpotis - 3C
Fone {48} 3665 2799, 3665 2510
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Institui ¢ Plano Plurianual para o quadrignic 2020-2023 e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembieia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL
PARA O QUADRIENIO 2020-2023

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o gquadriénio
2020-2023 (PPA 2020-2023), em cumprimento ao disposto no art. 120 da Constituicéo do
Estado.

Paragrafo Unico. Integram o PPA 2020-2023:

| — 0 Anexo |, contendo:

a) Programas Tematicos; e

b) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos; e

Il -0 Anexo li, contendo as prioridades da Administragao Publica
Estadual do Poder Executivo para o exercicio financeiro de 2020, em cumprimentoe ao
disposto no art. 4° da Lei n® 17.753, de 10 de julho de 2019.

Art. 2° O PPA 2020-2023 organiza a atuagéo governamental em
programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o pericdo
do Piano.

Art. 3° Os programas e as subagdes do PPA 2020-2023 serdo
observados pelas leis de diretrizes orgamentarias, pelas leis orgamentarias anuais e pelas
leis que as alterarem.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa: instrumento de organizacdo da acgdo
governamental para enfrentar um problema, atender a uma demanda da sociedade ou
aproveitar uma oportunidade, capaz de articular um conjunto coerente de subagdes
necessarias e suficientes para atingir 0 seu objetive, de modo a superar as causas do
problema ou satisfazer a oportunidade, sendo classificado como:

a} programas tematicos: ofertam bens ou servigos diretamente 3
sociedade, com resuitados passiveis de mensuracgio e de afericdo por indicadores; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

b) programas de gestdo, manutencdo e servigos: aqueles
voltados a servigos tipicos de Estado, ao planejamento e & formulacdc de politicas
setoriais, bem como & coordenagéo, a avaliagdo e ao controle dos programas fematicos,
resuitando deles bens e servicos necessarios ao funcionamento do Estado, podendo ser
compostos inclusive por despesas de natureza tipicamente administrativas;

Il — subacgo: instrumento de programacdo que contribui para
atender ao objetivo de um programa;

Il —~ unidade orgamentaria: agrupamento de servicos
subordinados a0 mesmo 6rgdo ou & mesma entidade a que seréo consignadas dotacbes
proprias pela lei orcamentaria; e

IV — unidade gestora: unidade orgamentaria investida de poder
para gerir creditos orgamentarios e/ou recursos financeiros.

CAPITULO I}
DA GESTAQ DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2020-2023

Secéao |
Dos Aspectos Gerais

Art. 5° A gestdo do PPA 2020-2023 cbservara os principios da
eficiéncia, eficacia e efetividade e compreenderd a implementacio, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo de programas.

§ 1° Os programas e as subagbes do PPA 2020-2023
vincutar-se-80 aos objetivos estratégicos de governo, com os respectives indicadores de
avaliagdo e acompanhamento, com vistas a orientar a atuagdo da Administragdo Publica
Estadual do Poder Executivo,

§ 2° E de responsabilidade dos orgdos e das entidades da
Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo a proposicdo, a execugdo e o
acompanhamento dos programas e das subagdes que compdem o PPA 2020-2023.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas
complementares para a gestdo do PPA 2020-2023.

Paragrafo Gnico. G Poder Executivo mantera atualizado, em sitio
eletronico, o conjunto de informagdes necessarias ac acompanhamento da gestdo do
PPA 2020-2023.

Segzo |l
Das Revisbes e Alteragdes do Planc Plurianual para ¢ Quadriénio 2020-2023

Art. 7° A exclusdo de programas constantes desta L.ei ou a
inclus&o de nove programa serde propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de
lei de revislo anual ou projeto de lei especifico de alteracéo desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revis8o anual, quando necessarios,
ser&o encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) até
30 de setembro.
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§ 2° Consideram-se alteracdo de programa:

I — modificagdo da denominagio, do objetivo cu do publico-alve
do programa; e

I — inclus&o ou exclusdo de subagdes.

Art. 8% Os valores financeiros contidos nesta Lei estdo em
conformidade com o que determina o § 2° do art. 31 da Lei n® 17.753, de 2019.

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a:

I - alterar o 6rgdo ou a unidade orgamentaria responsavel por
programas e subacdes, podendo modificar o codigo numérico da subacio sem aiterar os
demais atributos;

Il — adequar a meta fisica da subagao para compatibiliza-la com
alteragbes no seu valor, no seu produto ou na sua unidade de medida, efetivadas pelas
leis orcamentarias anuais e por seus créditos adicionais ou por leis que alterarem o
PPA 2020-2023;

HI — corrigir ¢ tituio do produtoc e da unidade de medida das
subagbes, com vistas a meiheria do processo de menitoramento e avaliago;

IV — atualizar a meta financeira das subacgdes do PPA 2020-2023
em virtude de aberiura de créditos adicionais; e

V — movimentar recursos financeiros entre as subagbes de um
programa.

Secgéo lI
Do Monitoramento e da Avaliagdo do Plano Plurianual para ¢ Quadriénio 2020-2023

Art. 10. G monitoramento e a avaliagdo do PPA 2020-2023 seréo
realizados por meio do moédulo de acompanhamenio fisico do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF), sob a gestic do
nucleo técnico do orgédo central do Sistema Administrativo de Planejamento Orgcamentario,
competindo-lhe definir diretrizes e orientacdes técnicas para seu funcionamento.

Art. 11. Os drgdos e as entidades do Poder Executivo,
abrangendo seus fundos, suas autarquias, suas fundacdes, suas empresas publicas e suas
saociedades de economia mista, pertencentes aos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento, responsaveis por programas e subacdes nos termos do Anexo | desta
Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicic financeiro, as informacfes
referentes a execuclo fisica das subagdes sob sua responsabilidade, na forma
estabelecida pelo nlcleo técnico do 6rgdo central do Sistema Administrativo de
Planejamento Orgamentario.

Paragrafo unico. Para subsidiar a elaboragdo da prestacdo de
contas anual do Poder Executivo, os registros no médulo de acompanhamento fisico do
SIGEF deverao ser atualizados de acordo com a periodicidade especifica de cada subacéo

crgamentaria definida no PPA 2020-2023.
"\lemmﬁ_w
< \ """" '

PJ_032_PFA



R G

" ESTADO DE SANTA CATARINA

CAPITULO I ™
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Poder Executivo divulgard pela internet, em
decorréncia das altera¢bes ocorridas, texto atuafizado desta Lei, pelo menos 1 (uma) vez
em cada um dos anos subsequentes 4 sua aprovagao.

Art. 13, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Florianopolis,

Governador do Estado

Pi_052_PRA
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ESTADC DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 576/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 21 de agosto de 2018.

Autos: SEF n2 12770/2018.

Interessado: Diretoria de Planejamento Orcamentario - DIOR

Ementa: Projeto de Lei gue “Institui o Plano Plurianual para o
guadriénio 2020-2023 e adota outras providéncias”,

1. Relatéria

Trata-se de minuta de projeto de Lei que “Institui o Plano Plurianual para o

guadriénio 2020-2023 e adota outras providéncias.

Constam dos autos a exposicdo de motivos {fls. 02 e 03) e a respectiva

minuta de projeto de lei {fls. 04 a 07).

E o sucinta relatdrio,

2, Fundamentacdo

2.1 Anélise de competéncia e de iniciativa.

A Constitui¢de do Estado de Santa Catarina, por meio do artigo 71, L e |,
outorgou ao Senhor Governador do Estado a atribuicdo de exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administragdo estadual, bem como iniciar o

processo legislativo, na forma e nos casos previstos no referida Diploma.

Pdginalde b www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia 5C-401, n® 4.600 — Bairro Saco Grande i - CEP 88032-000 ~ Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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CONSULTORIA JURIDICA

No inciso Xl do mesme artigo, restou estabelecido que é atribuicdo
privativa do Governador do Estado “enviar a Assembleia Legislativa o plano Plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de org¢amento previstos hesta

Constituicdo”,

Verifica-se também que a Lei n? 741/2019, em seu art. 36, dispde que
compete 3 Secretaria de Estado da Fazenda — SEF desenvolver as atividades relacionadas
a programacdo, a organizacdo, a coordenacdo, a execugdo, ao controle, & avaliacdo e &

normatizacdo das atividades pertinentes ao processo orgamentério estadual.

Ja a Diretoria de Planejamento Orgamentério (elaboradora do presente
anteprojeto), na qualidade de nlcleo fécnico do Sistema, possui competéncia para
“supervisionar, coordenar e consolidar os processos de elaboracdo e revisdo dos
Planos Plurianuais (PPAs), observada a legislagdo em vigor” (Decreto n? 2.910/20089,

alterado pelos Decretos n? 1,.325/2012 e 138/2015).

Consigna-se, portanto, que ndo ha qualquer vicio quanto a competéncia e a

inciativa do projeto de lei sob analise.

2.2 A constitucionalidade e a legalidade materiais do projeto

QO Planc Plurianuat é ¢ principal instrumento de planejamente de médio
prazo, que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, ohjetivos e metas da
Administracdo Ptblica. Funciona como instrumento central de organizagdo da agao de
Governo, responsavel pela mediagdo entre o planejamento de {ongo prazo e a elaboragidc
dos orcamentos anuais, e abrange todas as despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital} e outras delas decorrentes e as despesas dos

programas de duracdo continuada,

Pagina 2de b www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica
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A matéria estd disposta no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, nos

seguintes termaos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

il - a5 diretrizes orgamentarias;

il - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regicnalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracio continuada.

No mesmo sentido, a Constituigdo do Estado de Santa Catarina estabelece

que:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orgcamentos
anuais, estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em
leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizagio do Congresso
Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto em Lei
Complementar.

§ 12 Q plano plurianual expord, de forma regionalizada, as diretrizes, os
abjetivos & as metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada. {Grifou-se).

Analisando os textos constitucionais transcritos acima, pode-se extrair gue
o Plano Plurianual devera estabelecer: a) as diretrizes, que sdo indicagdes estratégicas
que mostram o caminho a ser seguido na gestdo de recursos nos préximos 4 anos; h) os
objetivas, que s3o os alvos que se pretende atingir, mediante a execugdo de agdes; e ¢) as

metas, representadas pelas medidas quantitativa e gualitativa de alcance do objetivo.”

Vé-se que hd imposicdo legal de que sejam expostas, no Plano Plurianual,

ESLOMSKE, Valmor. Manual de Contahilidade Publica — de acordo com as normas internacicnais de
contahilidade aplicadas ao setor publico. 3. Ed, S3c Paulo: Atlas, 2013, p. 13.
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as metas, apenas, pertinentes as despesas de capital e outras delas decorrentes e as

refativas aos programas de durag¢do continuada.

Neste contexto, a proposicdo tem por desiderato cumprir 0s comandos
constitucionais centidos no art. 165, da Constitui¢do Federal, e no art. 120, da

Constituicdo Estadual, estando apta a prosseguir nos termos apresentados nestes autos.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n? 179/2019, a proposta “foi
eiaborada em consondncia com as normas e principios constitucionais que disciplinam ¢
Plano Plurianual, com a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000 - LRF e
com a Lei n2 17.753, de 10 de jultho de 2019 ~ Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO
20207,

2.3 A técnica legislativa adequada

Por fim, com relagdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se
encontra adequada ao Decreto Estadual n2 2.382/2014, voltado ao Sistema de Atos do
Processo Legislativo, e, também, & Lei Complementar Federal n® 95/1998 e a Lei
Complementar Estadual n? 589/2013, que tratam de normas para elaboracdo, redacdo,

alteragdo e consolidagdo das leis.

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me pela regularidade do projeto de lei,
sugerindo o envio dos autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, para
os devidos encaminhamentos.

E o parecer.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
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Acolho o Parecer da COJUR/SEF. Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para
providéncias.

Pauilo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda
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