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MENSAGEM N° 155 ecretdrio

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 236/2019, que “Altera a Lei
n® 17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de prorrogar o prazo de suspensio dos
efeitos dos Decretos n° 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de 2018”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres
n°275/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n® 561/2019, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n°® 236/2019, ao pretender ampliar o prazo de suspensio
dos Decretos n° 1.866 e n° 1.867, ambos de 27 de dezembro de 2018, medida que resulta
renuncia de receita e interfere unilateralmente em ato de competéncia privativa do
Governador do Estado, esta eivado de inconstitucionalidade formal e material e viola o
principio da separagdo dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto nos arts. 2°, 84,
inciso VI, 150, § 6°, e 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo da Republica. Além
disso, a proposicdo contraria o interesse publico por ndo observar o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000) e por
gerar impacto orgamentario e financeiro, de modo a afetar, por consequéncia, o equilibrio
econdmico e financeiro das contas publicas. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

A ampliagdo do prazo de suspensdo dos Decretos 1866/2018 e
1867/2018 implica em renuncia de receita, sem demonstracéo das
implicacdes dessa alteragéo, o que contraria o art. 14 da LC 101/2000
-LRF[...].

A revogagéo do art. 13 da Lei n° 17.698/2019, que estabelece que a lei
que conceder ou ampliar incentivo fiscal ou beneficio de natureza
tributaria somente seré aprovada ou editada se atendidas as exigéncias
do art. 14 da LC 101/2000, ndo tem efeito nenhum, pois a Lei de
Responsabilidade Fiscal € uma Lei Nacional, que se aplica a todos os
Entes da Federag&o, independente da Lei Estadual [...].

N&o tem o legislador estadual a competéncia para determinar a
incidéncia da Lei Nacional, nem a sua suspens3o, sendo irrito, de efeito
nenhum, legislar sobre a matéria.

[...]

RS
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Diante do exposto, n&o se verifica vicio formal de iniciativa, contudo pelo
que dos autos consta a aprovagdo do presente projeto contraria o
disposto no art. 150, § 6° c/c o art. 155, § 2°, inciso XlI, letra “g”, da
Constituicdo Federal, e o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), razdo pela qual recomenda-se o veto ao
projeto em questéo.

[.]

Cabe acrescentar que os arts. 1° e 2° do projeto de lei
estdo em desacordo com o art. 2° da Constituicdo Federal,
que estabelece a separacéo entre os Poderes do Estado, na medida que
pretende o Poder Legislativo interferir em ato cuja pratica a Constituicao
Federal, em seu art. 84, VI, confere privativamente ao Chefe do
Poder Executivo.

E a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, recomendou

também vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

msvi_PL_236_19_PGE_SEF

O objetivo do Projeto de Lei n® 236/2019 é o de prorrogar o prazo de
suspensdo dos efeitos dos Decretos n°s 1.866/18 e 1.867/18,
de origem Governamental, até 31/08/2019.

Os referidos Decretos se encontram em vigor desde 1° de
agosto corrente e tratam da alteragdo n® 4.005, que deu nova redacgéo
ao art. 29 do Anexo 2 para excluir do beneficio ali previsto
(isengdo) alguns insumos utilizados na atividade agropecuaria,
notadamente produtos agrotoxicos (o primeiro), e da revogacdo
de dispositivos do Regulamento que atribuiam beneficios,
tais como redugdo da base de calculo e crédito presumido,
assim como diferimento do pagamento do imposto, a
diversas hipoteses de circulagdo de mercadorias ou prestagbes de
servico (o segundo).

[.]

Especificamente em relagéo ao Decreto n° 1.886/18, que se insere no
contexto da “tributacéo verde”, politica fiscal adotada pelo Estado, cabe
transcrever abaixo recente posicionamento do Ministério Publico
Estadual em sua defesa:

“(...)

O Estado de Santa Catarina é o primeiro do Pais a instituir a tributacéo
verde, pratica que retira ou diminui os incentivos fiscais de produtos
causadores de danos ao meio ambiente e & satide. O Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC) estimula e apoia a medida adotada pelo
Governo do Estado de tributar os agrotoxicos. O combate ao uso
indiscriminado de produtos tdxicos € um dos pilares de atuacdo da
Instituicdo.

‘A tributagdo verde trabalha a esséncia do tributo de consumo, o ICMS.
A l6gica & onerar o que prejudica 0 meio ambiente e o que faz mal as
pessoas e desonerar produtos essenciais para o cidaddo. Esse
sistema trabalha a justica tributaria, cria uma regra de essencialidade’,
afirma o Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Ordem
Tributéria (COT) do MPSC, Promotor de Justica Giovanni Andrei
Franzoni Gil.
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Se néo for assim, quem opta por um processo produtivo que preserve
0 meio ambiente adequado ird pagar o custo social de quem produz
em detrimento da saude da populagédo. ‘Qualquer produto que possa
gerar danos a saude exige investimento do Estado para politicas
publicas correlatas, e ndo nos parece adequado que essa conta fique
para todos. Portanto, quem opta por usar agrotdxicos para aumentar
sua produtividade, com maior potencial de lucro, deve, em
contrapartida, arcar com a respectiva carga tributaria’, avalia Giovanni.”

[.]

Ha mais. Sob a 6tica estritamente financeira/tributéria, conforme expés
a DIAT [Diretoria de Administragao Tributéria), “os efeitos dos diplomas
citados sobre a arrecadagao nao foram avaliados nem fornecida fonte
alternativa para compensar a consequente desoneragao tributaria”.

Incide, portanto, a espécie, aqui considerando tanto a sustacéo dos
efeitos do Decreto n® 1866/18, quanto do Decreto n° 1867/18, as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n°® 101/2000.

[...]

Havera, obviamente, impacto orgamentario e financeiro, podendo, por
consequéncia, afetar o equilibrio econdmico e financeiro das contas
publicas.

Neste contexto, é evidente que os efeitos produzidos pelo Projeto de
Lei n® 236/2019, além de contrariar o interesse publico, s&o ilegais, por
afrontarem o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

[.]

Desta forma, em consequéncia da contrariedade ao interesse publico
e da ilegalidade contidas no Projeto de Lei n® 236/2019, corroboramos
com a manifestagdo da area técnica desta Pasta, sugerindo o veto
integral do presente Projeto de Lei.

Alem disso, o art. 4° da Medida Proviséria n® 226, de 23 de
agosto de 2019, que “Reduz a base de célculo do Imposto sobre Operacées Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nas operagdes com insumos agropecuarios, de
acordo com sua classificagao toxicolégica, e estabelece outras providéncias”, suspendeu,
até 31 de dezembro de 2019, os efeitos do Decreto n® 1.866, de 2018, resultando na perda
de objeto do presente autografo.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 27 de agosto de 2019.

e — \ i
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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IMRORTANTE: nado substitui o processo fisico.

s ¥§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 236/2019

Altera a Lei n° 17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de

prorrogar o prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos
23 -Qg_Jp_i‘;’ n°s 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de 2018.

< A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 17.720, de 22 de marco de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam suspensos até 31 de agosto de 2019 os efeitos:

| - dos Decretos n°s 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de
2018; e

Il — da Alteragdo do RICMS n° 4.052, disposta no art. 1° do
Decreto n° 184, de 18 de julho de 2019.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos retroativos a:

| ~ 31 de julho de 2019, quanto ao disposto no inciso | do
art. 3° da Lei n® 17.720, de 2019; e

Il — 19 de junho de 2019, quanto ao disposto no inciso Il do
art. 3° da Lei n® 17.720, de 2019.

Art. 3° Fica revogado o art. 13 da Lei n° 17.698, de 16 de
janeiro de 2019.

de 2019.

PL 236/2019 Coordenadoria de Expedienle
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PARECER N° 275/19-PGE

PROCESSO: SCC 0007860/2019

ASSUNTO: Autografo de Projeto de Lei

INTERESSADO  : Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n® 236/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n°
17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de prorrogar o prazo de
suspensdo dos efeitos dos Decretos n° 1.866 e 1.867, de 27 de
dezembro de 2018". Violagdo do art 150, § 6.° c/c o art. 155, § 2.°,
inciso Xll, letra g, da Constituicdo Federal. Renlincia de Receita sem
estimativa do impacto orgamentario-financeiro. Afronta ao art. 14 da LC
110/2000-LRF.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n°® Oficio n°® 788/CC-DIAL-
GEMAT T, de 08 de agosto de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta
Procuradoria para analise do Autégrafo do Projeto de Lei n° 236/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n° 17.720, de 22 de
marco de 2019, com o fim de prorrogar o prazo de suspensio dos efeitos dos Decretos
N 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de 2018”

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para
exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, tendo em vista o que estabelece o art.
54, § 1°, da Constituicdo do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembiéia
Legislativa 0 encaminhard ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° - Se 0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembileia os motivos do veto”.

Transcreve-se o essencial do Autégrafo:
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Art. 1.° O art. 3.° da Lei n.° 17.720, de 22 de mar¢o de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 3.° Ficam suspensos até 31 de agosto de 2019 os efeitos:
| — dos Decretos n.%s 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de 2018; e

Il — da Alteragéo do RICMS n.° 4.052, disposta no art. 1.° do Decreto
n.° 184, de 18 de julho de 2019 (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos retroativos a:

| — 31 de julho de 2019, quanto ao disposto no inciso | do art. 3.° da Lei
n.2 17.720, de 2019; e

Il — 19 de junho de 2019, quanto ao disposto no inciso Il do art. 3.° da
Lein.° 17.720, de 2019.

Art. 3.° Fica revogado o art. 13 da Lei n.° 17.698, de 18 de janeiro de
2019.

A ampliagdo do prazo de suspensdo dos Decretos 1866/2018 e
1867/2018, implica em rendncia de receita, sem demonstracéo das implicacGes dessa
alteracéo, o que contraria o art. 14 da LC 101/2000 - LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

-e por LORENO WEISSHEIMER em 15/08/2019 as 16:49:56, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007860/2019 e o codigo 311S1DVC.

uma das seguintes condic¢des: (Vide Medida Provisdria n” 2,159,
de 2001) (Vide Lein® 10.276. de 2001)

I - demonstragé&o pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renudncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessdo ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de
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que trata o caput deste artigo decorrer da condicédo contida no inciso I,
0 beneficio s6 entrarAd em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

A revogagao do art. 13 da Lei n.° 17.698/2019, que estabelece que a lei

que conceder ou ampliar incentivo fiscal ou beneficio de natureza tributaria somente
sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncia do art. 14 da LC 101/2000, n&o
tem efeito nenhum, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal é uma Lei Nacional, que se

aplica a todos os Entes da Federagao, independente da Lei Estadual:

Art. 13. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovada ou editada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.
(Veto Parcial - Rejeitado MSV 041/2019)

Ndo tem o legislador estadual a competéncia para determinar a

incidéncia da Lei Nacional, nem a sua suspensdo, sendo irrito, de efeito nenhum,

legislar sobre a matéria.

Ademais disso, ndo h& nos autos informacdo sobre a existéncia de

Convénio CONFAZ que autoriza a concessdo do beneficio, o que implica em infragdo
ao art. 150 § 6.°. c/c o art 155, § 2.°, inciso XlI, letra g, da Constituicdo Federal .

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.0, XIl, g.

()

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

§ 29 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
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()

Xil - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengBes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Diante do exposto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, contudo
pelo que dos autos consta a aprovacdo do presente projeto contraria o disposto no art.
150, § 6.° c/c o art. 155, § 2.2, inciso XII, letra g, da Constituicdo Federal e o art. 14, da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), razdo pela qual,

recomenda-se 0 veto ao projeto em questao.
E o parecer.

Floriandpolis, 12 de agosto de 2019.

LORENO WEISSHEIMER
PROCURADOR DO ESTADO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PROCESSO : SCC7860/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Estado de Santa Catarina

ASSUNTO : Autdgrafos de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado Loreno Weissheimer, exarado nos autos do Processo
SCC7860/2019.

Cabe acrescentar que os arts. 1° e 2°, do
projeto de lei estdo em desacordo com o art. 2° da
Constituig¢do Federal, que estabelece a separacdo entre os
Poderes do Estado, na medida gque ©pretende o Poder
Legislativo interferir em ato cuja pratica a Constituicdo
Federal, em seu art. 84, VI, confere privativamente ao
Chefe do Poder Executivo.

Poderia o Poder Legislativo, caso os Decretos
1.866 e 1.867 fossem teratoldgicos, o que se admite
somente a titulo de argumentacdo, exercer a competéncia
prevista no art. 40, VI, da Constituigcdo Estadual para
susta-los, ndo sendo a edicdo de Leili instrumento adequado
para este fim.

A vossa consideracio.

Florianépolis, 14 de agosto de 2019.

Queila de Aradjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 7860/2019

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 236/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Altera a Lei n® 17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de
prorrogar o prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos n°s 1.866 e 1.867, de 27 de
dezembro de 2018". Violacdo do art. 150, § 6.° c/c o art. 155, § 2.°, inciso XII, letra g, da
Constituicdo Federal. Renuncia de Receita sem estimativa do impacto orcamentéario-
financeiro. Afronta ao art. 14 da LC 110/2000-LRF.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 275/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
Loreno Weissheimer, com a complementacéo apresentada pela Dra. Queila de Araujo Duarte

Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 275/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta
Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 14 de agosto de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado
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Av, Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAO N°: 251/2019

PROCESSO: SCC 00007861/2019
INTERESSADO: SCC/DIAL
ASSUNTO: Autodgrafo de Projeto de Lei

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n°® 789/CC-DIAL-GEMAT, com fulcro no inciso II do art. 17 do Decreto n° 2.382, de
28/08/2014, solicita exame e emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°® 236/2019 aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “dltera a Lei n“ 17.720, de 22 de marco de
2019, com o fim de prorrogar o prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos n’ 1.866 e 1.867,
de 27 de dezembro de 2018”, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC
7844/2019.

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme preceitua o inciso V
do art. 18 do Decreto n® 2.382, de 2014, devera encaminhar o parecer sobre a matéria no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, para que o senhor Governador possa tomar as providéncias cabiveis e
inerentes ao processo legislativo, cumprindo com exatiddo os prazos constitucionais e que
também oficiou a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para manifestagdo ao autografo do
Projeto de Lei.

Por fim, a DIAL solicita que a manifestagio deve ser inserida como pega nos autos do processo
acima identificado, assinada digitalmente e encaminhada a Geréncia de Mensagens ¢ Atos
Legislativos (GEMAT) e, em caso de indicagdo de veto, encaminhada também em formato
Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestio
de Protocolo Eletrénico (SGP-e), a fim de possibilitar a continuidade de sua tramitacio.

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 236/2019:
Altera a Lei n° 17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de prorrogar
o prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos n’s 1.866 ¢ 1.867, de 27
de dezembro de 2018.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

ereiro de 2019,

original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMERY MOISES NADIR JUNIOR e EDIONEY CHARLES SANTOLIN em 13/08/2019 as 16:10:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feve
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Informacdo GETRI n° 251/2019 -2-

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 17.720, de 22 de margo de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 3° Ficam suspensos até 31 de agosto de 2019 os efeitos:

I - dos Decretos n°s 1.866 € 1.867, de 27 de dezembro de 2018; e

IT - da Alteragdo do RICMS n° 4.052, disposta no art. 1° do Decreto n°
184, de 18 de julho de 2019” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos retroativos a:

I — 31 de julho de 2019, quanto ao disposto no inciso I do art. 3° da Lei
n°17.720, de 2019; e

II — 19 de junho de 2019, quanto ao disposto no inciso II do art. 3° da
Lei n° 17.720, de 2019.

Art. 3° Fica revogado o art. 13 da Lei n® 17.698, de 16 de janeiro de
2019.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 7 de agosto de 2019.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

E o relatério

O objetivo do PL, como consta acima, ¢ o de prorrogar o prazo de suspensio dos efeitos dos
Decretos executivos n°s 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de 2018, que se encontram em pleno
vigor desde 1° de agosto corrente.

O Decreto n° 1.866 introduziu no RICMS/SC-01 a Alteragdo n°® 4.005, que deu nova redagéo ao
art. 29 do Anexo 2 para excluir do beneficio ali previsto (isen¢do) alguns insumos utilizados na
atividade agropecudria, notadamente produtos agrotoxicos.

O Decreto n°® 1.867 revogou dispositivos do RICMS/SC-01 que atribuiam beneficios, tais como
reducdo da base de calculo e crédito presumido, assim como diferimento do pagamento do
imposto, a diversas hipoteses de circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servigo.

Cabe esclarecer que essa reordenagdo do alcance de alguns beneficios ndo significa aumento da
carga tributdria nominal, mas restabelecimento do patamar efetivo de tributagdo que, a mais das
vezes, ndo € corretamente distribuido entre as diversas camadas de contribuintes e da populagdo
em geral, como ¢ objetivo dos diplomas combatidos.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMERY MOISES NADIR JUNIOR e EDIONEY CHARLES SANTOLIN em 13/08/2019 as 16:10:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacdo GETRI n° 251/2019 -3-

De outro norte, os efeitos da sustagdo dos efeitos dos diplomas citados sobre a arrecadagio nio
foram avaliados nem fornecida fonte alternativa para compensar a consequente desoneragio
tributaria.

Finalmente, os efeitos retroativos sugeridos no art. 2° do PL sdo considerados negativos porque
fatalmente irdo gerar transtorno para a Administra¢do Tributdria, que havera que refazer
progndsticos quanto ao futuro da arrecadagdo estadual, e para os contribuintes, que terdo que
rever seus lan¢amentos.

Isto posto, sugiro veto integral do PL 236/2019.

E a informag3o, que submeto & apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 12 de agosto de 2019.

Edioney Charles Santolin
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor de Administragdo Tributaria.

Amery Moisés Nadir Junior
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagio.
Encaminhe-se ao GABS, para as providéncias necessarias.

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administra¢do Tributdria

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 13/08/2019 as 17:46:15.

=2 O original deste documento & ¢letrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

o

]
-
Q
«

[}
o
£
[

o
)

>
£

o
°
-
~

o
°
3
©

a

c
T
=]
k]
ol
7]
w
L
o
5]
i)

[a]

o

£

2

c

q

o

o
b33
=}
h
©
-

)

-©
o
o
g9
I}
<
e}
-

E

[
4

3
e}
E
Z
<
2]
o
w
-
o
<
I
Q
>
w
=z
Q
a
w

[

14
o
Z
2
S
['1
[a]
<
P4
0
w
4]
Q
=
>
4
w
=
<

=
<]
a
o

o
[0}

(2
s
o

N~
14
N4
~
~
3
=]
2
3
o
[
)
=1
o
=
©
©
~
=3
=]
=}
s}
Q
Q
2]
o
@
o
Q
Q
2
a
o
g
2
1S
@
Qo
€
o}
&
)
s
<]
a
=
o
F3
o
=]
13
]
@
o
o
o
a
=3
@
T
=
o
a
=
1]
a
=]
<
£
]
o
Q
]
173
@
o
©
o
@
]
2
a
E
8
1]
o]
@
o
]
@«
o
o]
kel
R}
=
c
L
3
©
©
§
=4
T
o
>
d
T
o



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 561/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 15 de agosto de 2019.

Processo: SCC 7861/2019
Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 236/2019.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de autégrafo do Projeto de Lei n? 236/2019, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n? 17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de prorrogar
0 prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos n% 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de

2018”.

A DIAL, por meio do Oficio 789/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do
referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual dispde,

in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades da administracio
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas

competéncias (grifei).

Paginalde6 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em decorréncia desta previsdo, a analise deste parecer cinge-se a
verificagdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo que cabe a Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a legalidade

e constitucionalidade.

O objetivo do Projeto de Lei n? 236/2019, é o de prorrogar o prazo de
suspensdo dos efeitos dos Decretos n% 1.866/18 e 1.867/18 de origem Governamental,

até 31/08/2019.

Os referidos Decretos se encontram em vigor desde 12 de agosto corrente,
e tratam, da altera¢do n2 4.005, que deu nova redagao ao art. 29 do Anexo 2 para excluir
do beneficio ali previsto (isen¢do) alguns insumos utilizados na atividade agropecuéria,
notadamente produtos agrotdxicos (o primeiro), e da revogagdo de dispositivos do
Regulamento que atribuiam beneficios, tais como reducdo da base de célculo e crédito
presumido, assim como diferimento do pagamento do imposto, a diversas hipéteses de

circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servico (o segundo).

Diante da pertinéncia temdtica com a matéria, esta Consultoria
encaminhou os autos para analise da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta
SEF para emitir manifestagao, visto que aquela Diretoria possui atribui¢bes relativas aos
aspectos inerentes a fiscaliza¢do, arrecadacgao de tributos, e aos procedimentos voltados

ao cumprimento da legislagdo tributaria estadual.
Da manifestagdo da DIAT/SEF se extrai:

“...)

Cabe esclarecer que essa reordenagdo do alcance de alguns beneficios ndo
significa aumento da carga tributaria nominal, mas restabelecimento do patamar
efetivo de tributacdo que, a mais das vezes, ndo é corretamente distribuido entre
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

as diversas camadas de contribuintes e da populagdo em geral, como ¢ objetivo
dos diplomas combatidos.

De outro norte, os efeitos da sustagdo dos efeitos dos diplomas citados sobre a
arrecadagdo ndo foram avaliados nem fornecida fonte alternativa para
compensar a consequente desoneragdo tributaria.

Finalmente, os efeitos retroativos sugeridos no art. 22 do PL sdo considerados
negativos porque fatalmente irdo gerar transtornc para a Administragio
Tributdria, que haverd que refazer progndsticos quanto ao futuro da arrecadacgédo
estadual, e para os contribuintes, que terdo que rever seus langamentos.

(...)”

A partir desse entendimento, a DIAT sugeriu o veto total integral do PL

Especificamente em relacdo ao Decreto n? 1.886/18, que se insere no

contexto da “tributacdo verde”, politica fiscal adotada pelo Estado, cabe transcrever

abaixo recente posicionamento do Ministério Publico Estadual em sua defesa:

“..)

O Estado de Santa Catarina é o primeiro do Pais a instituir a tributagdo verde,
pratica que retira ou diminui os incentivos fiscais de produtos causadores de
danos ao meio ambiente e a satide. O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC)
estimula e apoia a medida adotada pelo Governo do Estado de tributar os
agrotdxicos. O combate ao uso indiscriminado de produtos tdxicos é um dos
pilares de atuacdo da Instituigdo.

"A tributacdo verde trabalha a esséncia do tributo de consumo, o ICMS. A légica é
onerar o que prejudica o meio ambiente e o que faz mal as pessoas e desonerar
produtos essenciais para o cidaddo. Esse sistema trabalha a justi¢a tributaria, cria
uma regra de essencialidade", afirma o Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Ordem Tributdria (COT) do MPSC, Promotor de Justica Giovanni
Andrei Franzoni Gil.

Se ndo for assim, quem opta por um processo produtivo que preserve o meio
ambiente adequado ird pagar o custo social de quem produz em detrimento da
salide da populagdo. "Qualquer produto que possa gerar danos a salde exige
investimento do Estado para politicas publicas correlatas, e ndo nos parece
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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adequado que essa conta fique para todos. Portanto, quem opta por usar
agrotdxicos para aumentar sua produtividade, com maior potencial de lucro,
deve, em contrapartida, arcar com a respectiva carga tributaria", avalia Giovanni.

¢y

Fato é que, quanto ao interesse publico, sob qualquer dngulo que se olhe,
a alteragdo trazida pelo Decreto n? 1.866/18 traz beneficio ao Estado e, por
consequéncia, a sua susta¢do na forma prevista no Projeto de Lei n® 236/2019 contraria

ao interesse publico.

H4 mais. Sob a ética estritamente financeira/tributéria, conforme expds a
DIAT, “os efeitos dos diplomas citados sobre a arrecada¢do ndo foram avaliados nem

fornecida fonte alternativa para compensar a consequente desoneragdo tributaria”.

Incide, portanto, a espécie, aqui considerando tanto a susta¢do dos efeitos
do Decreto n? 1866/18, quanto do Decreto n? 1867/18, as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000.

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condicBes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
amplia¢do da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢so.

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 16/08/2019 as 17:45:06, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feve|:
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§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstas nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Conforme se observa na manifestagdo da DIAT, as alterag¢des trazidas pelos
Decretos sustados tém o efeito de reordenar o alcance de alguns beneficios,
restabelecendo o patamar efetivo de tributagdo. Noutras palavras, os Decretos tdo
somente retiraram beneficios fiscais, gerando, nos casos respectivos, a retomada da

tributacdo ordinaria.

Dai decorre que a arrecadacdo que resultaria do fim dos beneficios, em
razdo da implantacdo dos Decretos, sera afetada pela sustagdo dos efeitos destes,

patrocinada pelo Projeto de Lei n2 236/2019.

Ora, se é correto afirmar que o Estado, ao conceder ou ampliar incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, deve observar as condigbes previstas no art. 14,
caput, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é também correto afirmar que qualquer
iniciativa legislativa que tenha o efeito de reduzir receita que iria decorrer da exclusdo de
beneficios fiscais deverd também observar as condigdes exigidas no referido dispositivo

legal.
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Isso se da pela simples razdo de que havera renlncia de receita. Receita
prevista para ser arrecadada pelo Estado. Conforme exps a DIAT, “os efeitos da sustagdo
dos efeitos dos diplomas citados sobre a arrecadagdo ndo foram avaliados nem fornecida

fonte alternativa para compensar a consequente desoneragio tributéria”.

Haverd, obviamente, impacto or¢amentario e financeiro, podendo, por

consequéncia, afetar o equilibrio econémico e financeiro das contas publicas.

Neste contexto, é evidente que os efeitos produzidos pelo Projeto de Lei n?
236/2019, além de contrariar o interesse publico, sdo ilegais, por afrontarem o art. 14, da

Lei Complementar n2 101/2000.

Consigna-se, ainda, que, por terem o conddo de afetar o afetar o equilibrio
econdmico e financeiro das contas publicas, o Projeto de Lei n2 236/2019 contraria o

préprio sistema normativo contido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, em consequéncia da contrariedade ao interesse publico e da
ilegalidade contidas no Projeto de Lei n? 236/2019, corroboramos com a manifesta¢io da

area técnica desta Pasta, sugerindo o veto integral do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/SCC.
Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 16/08/2019 as 17:45:06, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007861/2019 e o codigo 3M2R7FF2.

= O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-

= Para verificar a autenticidade desta cépia impressa



