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Art. 1° Esta Lei institui o Programa Estadual de Redugdo de Agrotoxicos -
PROERA no &mbito do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de coordenar e estimular a
execugdo de agBes que contribuam progressivamente para a redugdo do uso de agrotoxicos na
agricultura, na pecudria, no extrativismo, assim como nas praticas de manejo dos recursos
naturais, com ampliagdo da oferta de insumos de origens biolégicas e naturais.

Art. 2° O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, e
com a participagdo de entidades da sociedade civil.

Art. 3° Séo objetivos do PROERA;

I - diminuir o uso de agrotoxicos, incentivando o uso e o acesso de produtos
de origem bioldgica;

I1 - fiscalizar os residuos de agrotéxicos;
HI - estimular a produgéo de base agroecolégica;

1V - fortalecer a comercializago, a producéo € o estudo técnico-cientifico de
produtos fitossanitarios;

V - fomentar a produgdio, o consumo e a comercializagdo de plantas
alimenticias ndo convencionais;

VI - criar areas de uso restrito de agrotéxicos e 4reas livres dos agrotoxicos e
transgénicos, viabilizando a transig¢fo agroecolégica;

VII - priorizar a divulgagdo acerca dos efeitos dos agrotéxicos 2 satide e ao
meio ambiente; e

i

VI - estimular o controle social sobre os impactos dos agrotoxicos no meio
ambiente; e

IX - promover a qualificagdo de profissionais, agricultores e consumidores
para atuarem diante dos efeitos dos agrotdxicos no meio ambiente e na saude publica.

Art. 4° S8o instrumentos do PROERA:

I - o diagndstico do uso de agrot6xicos e seus impactos no meio ambiente e
na satde publica;
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Il - o planejamento da agio articulada entre os érgdos piiblicos estadual e
municipais;

I1I - o estimulo a politicas publicas que reduzam o uso de agrotoxicos;

IV - a conversdo de sistemas de produg¢io dependentes de quimicos para
sistemas sustentaveis;

V - a realizagdo de campanhas educativas sobre as consequéncias do uso de
agrotoxicos e a necessdria reconversdo dos sistemas de produgdo para modos de produgdo
organica e de base agroecologica.

VI - a Assisténcia Técnica e Extensfo Rural - ATER, contratada via Chamada
Publica, para desenvolvimento de transi¢do agroecoldgica a agricultores familiares;

VII - a compra governamental de géneros alimenticios agroecoldgicos ou
organicos;

VIII - o credenciamento de empresas ou entidade certificadoras publicas e
privadas;

IX - a orientagdo para medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favoregam a produgéo agroecoldgica, organica e em transigo agroecologica,
com a retirada de tributos do ICMS dos alimentos oriundos da agricultura familiar ecolégica;

X - os convénios, as parcerias e os termos de cooperagio com entidades
publicas e privadas;

XI - a recuperagdo de 4reas degradadas para fins agroecolégicos;
XII - o cooperativismo, 0 associativismo e a economia solidéria;

XIII - as feiras livres e espagos de venda direta, que serfio considerados como
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional;

XIV - a estruturagdo de equipamentos publicos de seguranga alimentar e
nutricional;

XV - o estimulo 4 Rede de Equipamentos Publicos de apoio & Produgfo,
Abastecimento e Consumo de Alimentos com vista manter banco de alimentos, cozinhas
comunitdrias e restaurantes populares; e

XVI - acriagéo de programa de aquisi¢do de alimentos dos assentamentos da
reforma agraria.

§1° A recuperagdo de dreas degradadas para fins agroecolégicos tera énfase
no PROERA para garantir a expansio da produgdo e orientar termos de ajustamento de conduta
-TAC junto a Defensoria Publica Estadual, sempre que a obrigagio de recuperagfo e o uso da
terra agroecologicamente sejam compativeis.

§2° Equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional sdo os
espagos fisicos estruturados e equipados para auxiliar na distribuigio dos géneros alimenticios
da agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do PAA e do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE), entre outros.
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§3° Por banco de alimentos entende-se toda organizagio que recebe alimentos
de doagdes de indistrias e supermercados, inadequados para a comercializagio mas proprios
para consumo humano, e, de compras da agricultura familiar realizadas por meio do Programa
de Aquisi¢éo de Alimentos - PAA, distribuidos gratuitamente para entidades assistenciais.

PADRE PEDRO BALDISSERA

§4° As cozinhas comunitérias s&o as unidades com capacidade para produgéo
de, no minimo, 100 (cem) refei¢des saudaveis por dia, gratuitas ou a pregos acessiveis para
pessoas em vulnerabilidade social.

§5° Entende-se por restaurantes populares os estabelecimentos que produzem
e distribuem refeigSes saudaveis, com alto valor nutricional, a precos acessiveis para pessoas
em situagéo de inseguranga alimentar.

Art. 5° Poder@o constituir fontes de financiamento do PROERA os recursos:
1 - do Tesouro do Estado;
I - de outros entes da Federagfo;

Il - de fundages, empresas piiblicas e privadas, instituicdes financeiras,
organismos multilaterais e organiza¢des nfio governamentais;

IV - de Fundos Estaduais;
V - de operagGes de crédito; e
VI - de infragdes ambientais.

Art. 6° As agbes dos 6rgéos publicos estaduais de satide, agricultura, trabalho,
industria e comércio e meio ambiente sobre a fiscalizagdio da producdo, da comercializac¢io e
do uso dos agrotoxicos deverdo ser realizadas de forma integrada.

Art. 7° O PROERA, focado na oferta de alimentos mais seguros aos
consumidores, serd aplicado a todos os programas da agricultura ¢ da pecusria, e exercera
papel fundamental na Politica Estadual de Incentivo 4 Formagdo de Bancos Comunitérios de
Sementes € Mudas (Lei n° 17.481, de 15 de janeiro de 2018), na Politica Estadual de Apoio a
Agricultura Urbana (Lei n° 17.533, de 19 de junho de 2018), no Programa Alimento Sem
Risco (PASR) e no Selo de Conformidade Cidasc (SCC)

Art. 8° O Poder Executivo adotara medidas de fortalecimento da pesquisa, da
produgdo, da comercializagdo e do uso de produtos de menor risco 4 satide € ao meio ambiente,

em especial aten¢do aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados a producdo de base
orgénica e agroecologica:

1 - desenvolver especificagdes de referéncia para produtos fitossanitarios,
destinados aos sistemas de produgZo organico e agroecolégico;

Il - incentivar a pesquisa voltada a disponibilizagdo de tecnologias de baixo
perigo toxicologico e ecotoxicoldgico;

LIl - promover experiéncias de uso de produtos de baixo risco toxicolégico,
ou de base orginica, agroecolégica e de controle biolégico, desde que ndo oriundo de
Organismos Geneticamente Modificados - OGM; e
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IV - promover a criagfio de areas de uso restrito de agrotéxicos e de 4reas
livres da existéncia e influéncia de agrotéxicos e transgénicos.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, até noventa dias

apos a sua publicago, nos termos do disposto no art. 71, inciso 111, da Constitui¢io do Estado
de Santa Catarina.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

Sala das SessGes, em
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JUSTIFICATIVA

Senhoras e Senhores Parlamentares,

O presente Projeto de Lei tem sua origem numa importante proposigio que
tramita na Cémara Federal, ja 4 disposi¢do para a apreciacio do plenario, o PL n°® 6670/2016,
que “Institui a Politica Nacional de Redugdo de Agrotéxicos - PNARA, e d4 outras
providencias”. De autoria da Comissio de Legislago Participativa da Cdmara dos Deputados,
foi elaborado apés a Sugestéo n. 83/2016, feita pela Associagdo Brasileira de Saude Coletiva.

Portanto, o objetivo da matéria em tela, assim como o PNARA, ¢ proteger as
produgBes agricola, pecudria e extrativista, com a implementagio do Programa Estadual de
Reducfio de Agrotoxico - PROERA, para desenvolver agdes que resultem na redugéo gradual
da utilizagdo de agrot6xicos (chamados de defensivos agricolas) em Santa Catarina, de extremo
perigo para a saude e com efeitos destrutivos ao meio ambiente. De forma alternativa, a
proposta cuida da ampliagdo da oferta de insumos de origens biolégicas e naturais, que
representam um baixissimo perigo, focando na promociio da saude e da sustentabilidade
ambiental.

Acerca da pertinéncia constitucional, destaca-se que a matéria é de
competéncia concorrente, conforme previsto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
- CRFB ( art. 24, V, VI, XII; art. 170, V, VI; e art. 225). Da mesma forma, ndo trata da criagio
ou ajuste de 6rgdos da administragfo, e sequer cria despesas extraordinarias. Assim, a presente
proposta legislativa néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo
Tribunal Federal consolidam o entendimento de que, em casos de competéncia concorrente,
parlamentares podem legislar sobre politicas e programas, desde que ndo modifiquem a
organizag¢do da administragéio publica estadual, a exemplo de criagio ou extingdo de secretarias
€ outros Orgéos.

Pacificado esse entendimento, adentra-se ao mérito da matéria, que trata de
uma necessdria, responsavel e paulatina opgfo substitutiva no manejo com as culturas, uma vez
que trata da transigdio tecnoldgica e dos sistemas produtivos agropecuério e extrativista que
utilizam agrotéxicos dos mais venenosos, que poderdo ser sucedidos por aqueles de menor
toxicidade.

Aqui, Exceléncias, consiste uma contribui¢fo legiferante de politica publica
com forte vi€s sdcio cultural, porque utiliza conhecimento, op¢des de uso e proposta de
mudanga tempestiva em favor da vida e da produgdo. Uma proposicio que vai além do efeito
das medidas tributérias e atinge o problema de forma profunda, sistémica e gradual, prevendo
periodos transitérios e substitutivos, sem afetar de forma abrupta a economia dos nossos (as)
agricultores e agricultoras.

As circunsténcias para apresentagdo do PROERA envolvem duas realidades
fatuais decisivas. Uma, positiva, de caréter politico-administrativo e a outra, reconhecidamente
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negativa. Respectivamente trata-se do impulsionamento do apoio do Executivo Estadual a
tributagiio verde, assim como, por outro lado, a situag@io alarmante acerca do uso do agrotéxico
e seus reflexos na saude dos trabalhadores rurais € dos consumidores de alimentos.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado, para a alegria de
consumidores e pesquisadores de universidades, adotou em Santa Catarina a chamada
“tributacio verde”, com a elevagfo da aliquota sobre os agrotoxicos, que passou de 0% para
17% de ICMS, por entender que a isengdo incentivava o uso de produtos muito nocivos a
saide. O Governo do Estado defende, com a medida, a substituigdo dos agrotéxicos por
bioinsumos,

Quanto ao uso do agrotéxico e seus reflexos na saide, ndo faltam relatos
dolorosos que chocam a sociedade, assim como alertas preocupantes de profissionais da
agronomia, da satde e de 6rgéos fiscalizadores.

Atualmente a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina — CIDASC, empresa publica que executa agdes de sanidade animal e vegetal com a
missdo de preservar a sade publica e desenvolver o agronegicio, € responsavel pelo
credenciamento de estabelecimentos e controle de venda dos agrotoxicos, bem como pela
fiscalizag8o das boas préticas de utilizagdo destes produtos. A Empresa executa um programa
chamado de “Alimento sem Risco”. Assim, conhecedora dos maleficios dos agrotéxicos, a
CIDASC orienta o agricultor na produgéo de alimentos de qualidade, do uso seguro dos
agrotoxicos e na aplicagfo de tecnologias de menor impacto.

Nédo somente o consumo de alimentos deve ser objeto de controle mas
igualmente o consumo de dgua. Recentemente (mar¢o deste ano) técnicos da CIDASC e da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, reuniram-se para uma avaliagdo
acerca da existéncia de resquicios de agrotdxicos nas regides préximas as fontes hidricas que
servem para o abastecimento da populagdo. Um dos encaminhamentos do evento foi a
necessidade de uma fiscalizagio mais assertiva e, por conseguinte, a aplicagio mais cuidadosa
de agrotoxicos nas lavouras da regifo.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saide — OMS, ocorrem
anualmente mais de 20 mil mortes ocasionadas pelo contato com o agrot6xicos nas suas mais
diversas formas de exposicdo: contato dérmico ou oral durante a manipulagdio, inalagio,
aplicagdo e preparo do aditivo quimico e também a partir da alimentagfio ou do consumo de
agua.

S6 no ano de 2019, o Ministério da Agricultura registrou 197 (cento e
noventa e sete) agrotoxicos, incluindo produtos proibidos em outros paises. Desde o ano de
2008, nosso pais € o maior consumidor desses venenos, em fungdo do grande desenvolvimento
do agronegdcio. Infelizmente, agrotdxicos ja banidos em outros paises por sua extrema
toxidade, aqui continuam sendo comercializados. Como exemplo, encontramos 50 (cinquenta)
produtos hoje proibidos em toda Europa, mas com utilizagdo em larga escala no Brasil. Apesar
de proibigbes pontuais, por parte da Agéncia Nacional de Vigidncia Sanitaria — ANVISA,
muitos deles seguem sendo utilizados em lavouras de todo Pais.

Segundo o Instituto Nacional do Cancer — INCA, diversos sdo os efeitos
cronicos causados pelos agrotoxicos, como insbnia, esquecimento, aborto, impoténcia,
depressdo, graves problemas respiratrios, alteragdes graves no figado e nos rins, disfun¢des
dos horménios da tireoide, dos ovérios e da prostata, incapacidade de gerar filhos, malformagéo
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e problemas no desenvolvimento intelectual e fisico das criangas. J4 referente a associagéo
entre exposicdo a agrotoxicos e desenvolvimento de cancer, o INCA salienta que pesquisas
exibem o potencial de desenvolvimento cancerigeno relacionado a uso e consumo desses
produtos.

Além dos agricultores, toda a popula¢do sofre consequéncias danosas diante
das exposigdes a agrotoxicos. Ainda segundo o INCA, gestantes, criancas e adolescentes
formam um grupo de risco devido as alteragdes metabolicas, imunoldgicas ou hormonais
presentes nesse ciclo de vida.

Se olharmos para o cendrio nacional e internacional, as ressalvas aumentam
ainda mais. A preocupante temética ¢ tratada no site da propria CIDASC, quando aborda uma
decisdo recente (margo Gltimo) do Tribunal do Jiri de San Francisco, nos EUA, que admitiu,
por unanimidade, a correspondéncia entre o agrotoxico glifosato, bastante usado na agricultura
brasileira (cerca de 60% do total comercializado), e a Doenca de Hodgkin existente num
agricultor da Califérnia. Essa doenga é um tipo de cincer que se origina no sistema linfatico € a
ocorréncia, neste caso, reforgou no meio-cientifico a certeza dos efeitos nocivos dos
agrotoxicos na saiide humana e em toda a biodiversidade.

Continuando a discorrer sobre o assunto, a Companhia responsavel pelo
desenvolvimento do agronegécio em Santa Catarina e encarregada pelo controle de venda dos
agrotoxicos, destaca:

Em Santa Catarina, o glifosato também muito usado na produgfio de cereais e
diversos outros alimentos, invariavelmente sob o argumento de que é seguro. O
ingrediente ativo ¢ uma das 430 moléculas pesquisadas nas anélises do
monitoramento de vegetais e de dgua contratadas pelo Ministério Pablico de
Santa Catarina, por intermédio do Centro de Apoio Operacional do
Consumidor — CCO, com o apoio da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola — Cidasc e das agéncias reguladoras Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento — Aris e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Santa Catarina ~ Aresc.

De acordo com noticias veiculadas nos canais G1 e UOL, o fabricante do
principal agrotéxico & base de glifosato (atualmente a Bayer, antes Monsanto)
também terd que se defender da acusagdio de influenciar cientistas, agéncias
reguladoras e a opinifio piiblica sobre a seguranga do produto.

Ha pelo menos 10 anos o tema tem estado em debates acalorados e muitas
vezes com acusagles infundadas contra pesquisadores independentes, como a
precursora investigagdo cientifica do Prof. Dr. Gilles-Eric Séralini, da
Universidade de Caen, na Franga, que é um dos paises que proibiu o comércio
de produtos 4 base de glifosato. No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, contrariando todas as evidéncias, decidiu por manter o agrotdxico
sem qualquer restrigdo de comércio e uso.

Além de ter criado um programa especifico para tratar do uso indiscriminado
de agrotbéxicos em Santa Catarina, sempre em parceira com diversas
organizagdes publicas e respaldo das Promotorias de Justiga, 0 MPSC também
obteve recursos do Fundo para a Reconstitui¢io de Bens Lesados ~ FRBL com
a finalidade de monitorar alimentos produzidos e comercializados no Estado.
Séo cerca de 1.200 amostras/ano de vegetais, agua, e produtos de origem
animal,
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Finalizando, reiteramos que a presente proposta pretende diminuir, de forma
gradual, o uso de agrotéxicos, incentivando o uso e o acesso de produtos de origem bioldgica,
na mesma linha em que hoje a agricultura orgénica trabalha.

Nido se propde aqui partir do zero. Existe uma legislagdo da produgio
organica que d4 tratamento diferenciado aos insumos. Os produtos que tém em sua composigio
substincias permitidas na legislacdo de organicos, recebem a denominagdo de “produtos
fitossanitdrios com uso aprovado para a agricultura organica”. Por serem produtos de baixo
impacto ambiental ¢ baixa toxicidade, a legislagdo procurou acelerar o seu registro. Além dos
mais conhecidos produtos quimicos sintéticos, estdo disponiveis aos produtores rurais os
produtos biolégicos. Estes tém como “ingredientes ativos™ organismos vivos que atuam sobre
as pragas agricolas por meio de mecanismos como preda¢do, parasitismo, antibiose,
competi¢do, indugdo da resisténcia e protegfo cruzada/premunizagfo, além de poderem ser
estimulantes de crescimento das plantas.

Buscou-se, portanto, oferecer aos agricultores produtos para o manejo em
sistemas orgéanicos de produgio sem se esquecer do meio ambiente, da saude do trabalhador e
consumidor como também da eficiéncia agrondmica. Estes insumos recebem a denominagfo de
produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica.

Se existe uma legislagdo é porque existe uma realidade preponderante. No
mundo, o mercado de produtos biolégicos movimenta cerca de US$ 2,3 bilhSes por ano. No
Brasil, representa cerca de 1,5% de mercado de produtos fitossanitarios. Entretanto, apresenta
tendéncia de rapido crescimento. Enquanto o mercado de produtos quimicos deve crescer 3%
ao ano, o de produtos bioldgicos deve crescer de 15 a 20% ao ano.

Os produtos biolégicos a disposi¢do do agricultor sfio inseticidas, tanto
microbiolégicos (fungos, bactérias, virus e nematoides) como macrobioldgicos (parasitoides e
predadores). Também existem fungicidas (fungos e bactérias) e nematicidas (fungos)
microbiol6gicos. Sdo 92 inseticidas (56 microbiolégicos e 36 macrobiolégicos), nove
fungicidas e um nematicida ja registrados. Os produtos biolégicos podem ser utilizados na
agricultura orginica embora seu mercado seja, principalmente, na agricultura convencional,
participando do Manejo Integrado a Pragas (MIP).

Em 2016 foram registrados 277 novos produtos fitossanitarios no Brasil,
alcangando um recorde. Destes, 38 foram bioldgicos, representando aumento de 65% em
relagdo a 2015. Estes resultados atendem um dos principais pleitos do agro brasileiro, que ¢ a
agilidade no registro de tecnologias mais inovadoras e sustentdveis. Sdo cerca de 70 (setenta)
empresas que registram produtos biolégicos atuando no Brasil.

Os produtos fitossanitarios sdo muito importantes para reduzir os danos
causados pelas pragas agricolas (organismos nocivos as plantas cultivadas) e contribuem para
que as plantas expressem seu potencial de produtividade. Atualmente, apesar do manejo que se
utiliza, as pragas (plantas daninhas, fungos, bactérias, virus, nematoides, insetos, 4caros)
causam danos estimados de 42% na produgfio vegetal em todo o mv egides tropicais,
como o Brasil, o dano pode ser ainda maior.
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E o PROERA, proposi¢do aqui apresentada para a apreciagio de Vossas
Exceléncias, demanda ao Poder Executivo a adogdo de medidas de fortalecimento da pesquisa,
da produgdio, da comercializagdo e do uso de produtos de menor risco a saiide e ao meio
ambiente, em especial atengéo aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados a produgéio de
base orgénica e agroecologica, desenvolvendo especificagdes de referéncia para a agricultura
que deve continuar produzindo riqueza e desenvolvimento, contudo, em defesa da vida
saudével e segura.

Importante, para concluir, observar que a realidade de dependéncia da
agricultura brasileira e catarinense, em relago aos agrotoxicos ofertados por grandes empresas
multinacionais, ¢ fruto da adogdo de um modelo de desenvolvimento que previu, de forma
draconiana, a dependéncia dos pacotes comerciais destes grandes grupos econdmicos. Durante
anos, a propria pesquisa brasileira esteve submetida aos interesses dos conglomerados do
veneno. Existe uma cadeia de beneficios econdmicos que reproduziram, ao longo dos anos, um
modelo cuja prioridade nfo era garantir a sanidade e a produtividade do solo, mas sim sua
dependéncia de pacotes tecnoldgicos de fabricantes de agrotéxicos, como os desenvolvidos
pela Monsanto, Bayer e Syngenta.

Quebrar este modelo néo € facil e ndo dependera somente de medidas
tributdrias, mas sobretudo de uma construgdo cultural baseada na pesquisa, no conhecimento e
em politicas publicas de incentivo a transig¢do produtiva, como esta proposta.

Assim, submetemos a presente matéria ao julgamento dos(as) ilustres Pares
nesta Casa Legislativa, a quem pedimos integral e prestigioso apoio.

Sala das Sessdes, em

utado Padre Pedro Baldissera




