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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ROMILDO TITON

PROJETO DE LEI PL./0262.0/2019

Dispbe sobre a exigéncia de Programa de Integridade
para as pessoas juridicas que firmem relacao
contratual de qualquer natureza com a administracao
publica do Estado de Santa Catarina em todas as
esferas de poder e da outras providéncias.
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Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacao
do Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrarem
contrato, consorcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer
outro instrumento ou forma de avenca similar, inclusive decorrente de contratagao
direta ou emergencial, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com a
administracao publica direta, indireta ou fundacional do Estado de Santa Catarina
em todas as esferas de poder, com valor global superior a R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e R$
1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais) para compras e outros
servicos, mesmo que na forma de pregao eletrénico ou presencial.

§ 1° O valor previsto neste artigo podera ser atualizado
anualmente por ato do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
utilizando indices oficiais.

§ 2° Aplica-se esta Lei em sua plenitude as pessoas juridicas
que firmem relagdo contratual com prazo de validade ou de execugdo igual ou
superior a 180 dias.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - as sociedades empresarias e sociedades simples,
personificadas ou nao, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado;

Il - as fundagdes e associagdes civis;

Il - as sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou

representagao no territério brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que
temporariamente.
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§ 1° As microempresas € e-rdﬁiifé‘éas de pequeno porte terao
tratamento diferenciado, nos termos da Lei Complementar federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, observado O disposto no § 10 ¢ 2° do art. 6° desta Lei.
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que resultem em prejuizos materiais ou financeiros causa
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transparéncia em sua consecugao;

instrumentos, provendo maior segurancga €
qualidade nas

IV - obter melhores desempenhos € garantir a

relagoes contratuais.

Art. 4° A exigéncia do Programa de Integridade da-se a partir
da celebragao do contrato, consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-
privada de que trata o art. 1°.

omo nova relagao contratual, para

do prazo a que se refere O caput, a prorrogagéo ou renovagao
r ao previsto nNO art. 1°,§ 2°, e
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do Programa de Integ
cabendo ao 6rgao ou €

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

idade da pessoa juridica consiste
de integridade, gestao de risco,
etectar e sanar desvios, fraudes,

dministragao publica.

Art. 5° O Programa de Integr
nismos e procedimentos
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§ 1° Estdo incluidos no conjunto de mecanismos e
procedimentos de integridade o incentivo a denuncia de irregularidade, a
instituicdo e aplicagdo do codigo de ética e de conduta e a aplicagdo e
disseminacao das boas praticas corporativas.

§ 2° O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades da pessoa juridica, cabendo a esta garantir o constante aprimoramento
e adaptagao do Programa visando a garantia da sua efetividade.

Art. 6° O Programa de Integridade é avaliado, quanto a sua
existéncia, aplicagao e efetividade, de acordo com os seguintes parametros

| - comprometimento da alta direcao da pessoa juridica,
incluidos os conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e
inequivoco ao Programa;

Il - padrées de conduta, cédigo de ética e politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados, administradores
e dirigentes, independentemente do cargo ou fungéo exercida

lll - padrées de conduta, codigo de ética e politicas de
integridade estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

IV — capacitagao periodica sobre os temas relacionados com
o Programa de Integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar as adaptacées
necessarias ao Programa de Integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transagoes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracao e
a confiabilidade de relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraude e ilicito
no processo licitatorio, na execugado de contrato e demais instrumentos ou em
qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros;

IX - estruturagéo e independéncia da instancia responsavel
pela aplicagéo do Programa de Integridade e fiscalizagdo do seu cumprimento;

X - existéncia de canais de denuncia de irregularidades,
acessiveis e amplamente divulgados a empregados, fornecedores e terceiros, e
de mecanismos destinados a prote¢ao de denunciantes de boa-fé;
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Xl - medidas disciplinares em caso de descumprimento do
Programa de Integridade;

XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcéo das
irregularidades ou infragdes cometidas e a tempestiva remediacdo dos danos
causados;

XIll - mecanismos de prudéncia apropriados para contratacéo
de terceiros, inclusive fornecedores, prestadores de servigos e afins;

XIV - verificagdo, durante o processo de aquisigéo,
incorporagéao, fusado, cisdo ou qualquer outra forma de reestruturacio societaria,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos, ou da existéncia de vulnerabilidades
nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade
visando ao seu aperfeicoamento na prevencéo, deteccdo e combate dos atos
lesivos referidos no art. 5° da Lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e na
legislagao correlata;

XVI - agdes de promogao da cultura ética e de integridade por
meio de eventos, e instrumentos que comprovem a sua realizagao.

§ 1° Na avaliacao de microempresas e empresas de pequeno
porte, sdo reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao
se exigindo especificamente o cumprimento do disposto nos incisos I, IX, Xl e
XIV do caput.

§ 2° O canal de denlncia a que se refere o inciso X do caput
pode ser instituido individualmente pela pessoa juridica ou de forma
compartilhada, podendo ser terceirizado ou operacionalizado por entidade de
classe a qual esteja associada, responsabilizando-se aquela objetivamente pela
sua implementacao e efetividade.

CAPITULO Il
DA AVALIACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 7° Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a
pessoa juridica deve apresentar relatério de perfil e relatério de conformidade do
Programa, observado o disposto nesta Lei e, no que for aplicavel, na Lei federal
n°® 12.846, de 2013, e legislagao correlata.

§ 1° A pessoa juridica deve comprovar suas alegacoes e zelar
pela completude, clareza e organizagao das informagdes prestadas.
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§ 2° A comprovagdo pode abranger documentos oficiais,
correios eletrénicos, cartas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravacdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital,
conforme regulamento por decreto.

§ 3° A autoridade responsavel por verificar a existéncia do
programa pode realizar entrevistas, que devem ser documentadas, e solicitar
novos documentos para fins da avaliagao de que trata o caput, em caso de
justificada necessidade.

§ 4° O Programa de Integridade que seja meramente formal e
gue se mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos
lesivos previstos na Lei federal n°® 12.846, de 2013, nao € considerado para fins
de cumprimento desta Lei.

Art. 8° No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territério
nacional e, se for o caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a
hierarquia interna, o processo decisério e as principais competéncias de
conselhos, diretorias, departamentos ou setores;

lll - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e
colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interagées estabelecidas
com a administragao publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) importancia da obtencao de autorizagdes, licengas e
permissées governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou
vigentes com entidades e 6rgaos publicos nos ultimos trés anos e a participacao
destes no faturamento anual da pessoa juridica;

c) frequéncia e a relevancia da utilizagcdo de agentes
intermediarios, como procuradores, despachantes, consultores ou representantes
comerciais, nas interagées com o setor publico;

V - descrever as participagées societarias que envolvam a
pessoa juridica na condi¢cao de controladora, controlada, coligada ou consorciada;
e

VI - informar sua qualificagdo, se for o caso, como
microempresa ou empresa de pequeno porte.
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Art. 9° No relatorio de conformidade do programa, a pessoa
juridica devera:

| - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do art.
6° desta Lei, foram implementados;

b) descricao de como os parametros previstos na alinea "a"
deste inciso foram implementados;

c) explicagao da importancia da implementagéo de cada um
dos parametros previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da
pessoa juridica, para a mitigacdo de risco de ocorréncia de atos lesivos
constantes do art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade
na rotina da pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos
concretos; e

lll - demonstrar a atuagcdo do programa de integridade na
prevencao, deteccao e remediagdo do ato lesivo objeto da apuracgéo.

Art. 10 Cabe ao gestor do contrato:

| — fiscalizar o Programa de Integridade quanto a sua
implementagao tempestiva, efetividade e conformidade legal,

Il — encaminhar os documentos e registros especificados nos
artigos anteriores a autoridade designada por cada esfera de poder para
elaboracgao de parecer acerca do preenchimento dos requisitos do programa;

[l — estabelecer novo prazo para a implementacao do
Programa de Integridade, quando for o caso.

§ 1° A fiscalizagdo do Programa de Integridade é realizada
mediante critério da dupla visita, sendo a primeira voltada prioritariamente para
orientagao quanto ao saneamento de eventuais desconformidades levantadas.

§ 2° A primeira visita € realizada com a entrega dos
documentos especificados nos arts. 8° e 9° que deve ser realizada no prazo de
180 dias a contar da assinatura do contrato.

§ 3° Caso a documentacao seja considerada insuficiente, o
gestor do contrato podera, se entender cabivel, conceder prazo de até 180 dias
para a adequagao dos requisitos necessarios a implementacao do Programa.

§ 4° O disposto no § 1° ndo se aplica as hipoteses de
intempestividade na implementacao do Programa e de constatacdo de situacoes
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de elevado grau de risco que, a critério do 6rgao ou entidade fiscalizadora
indicada no inciso |, requeira providéncias imediatas.

§ 5° O gestor do contrato ou entidade fiscalizadora indicada
no inciso |l devem se ater, em relagdo ao Programa de Integridade, ao
cumprimento do disposto nesta Lei, vedada a interferéncia direta na gestao e a
ingeréncia nas competéncias das pessoas juridicas.

§ 6° O gestor do contrato ou entidade fiscalizadora indicada
no inciso Il que, ante a documentagdo apresentada pela pessoa juridica, nao
reconhecam ou nao certifiquem a implementagdo do Programa de Integridade,
devem apresentar as razoes pelas quais essa decisao foi adotada.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 11 Pelo descumprimento das exigéncias referidas nesta
Lei a Administracéo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes penalidades:

| — multa equivalente a 0,02% (dois centéssimo por cento), por
dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato;

Il — rescisdo unilateral da relagdo contratual, a critério do
6rgao ou entidade contratante,

Il — impedimento de contratar com a administragao publica do
Estado de Santa Catarina, de qualquer esfera de poder, ate a efetiva
comprovacgdo de implementagdo do Programa de Integridade, sem prejuizo do
pagamento da multa aplicada.

§ 1° O montante correspondente a soma dos valores basicos
da multa é limitado a 10% (dez por cento) do valor atualizado do contrato.

§ 2° A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a
exigibilidade do cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do Estado de
Santa Catarina.

§ 3° A multa referida no inciso | é recolhida ao tesouro do
Estado de Santa Catarina ou deduzida dos valores devidos a pessoa juridica
quando ha previsao contratual nesse sentido.

§ 4° O nao cumprimento da obrigagéo de pagamento da multa
no prazo estabelecido implica inscrigdo em divida ativa, em nome da pessoa
juridica sancionada.
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CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DE APLICAGAO DA PENALIDADE

Art. 12. Detectada a nao implementacdo do Programa de
Integridade pelo gestor do contrato, a autoridade competente notificara o
contratado para a apuragdo das irregularidades constatadas, por meio das
seguintes etapas:

| — instauragdo do procedimento de penalizagao, com a
publicagdo de ato designando comiss&o processante, a ser composta por trés
servidores estaveis;

Il — instrucdo sumaria, com a descricdo da irregularidade
objeto da apuragao, defesa e relatério;

[Il — julgamento.

§ 1° A comissao redigira, até trés dias apés a publicagao do
ato que a constituiu, descritivo das irregularidades a serem apuradas, bem como
promovera a notificagdo do contratado para, no prazo de cinco dias, apresentar
defesa escrita.

§ 2° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio
conclusivo quanto a regularidade do Programa de Integridade, e remetera o
processo a autoridade competente, para julgamento.

§ 3° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade competente proferira a sua decisao, aplicando, quando for
o caso, as penalidades previstas no art. 11.

Art. 13 Da decisdo quanto a aplicacdo das penalidades
referidas no art. 11 cabe pedido de reconsideragéo a autoridade maxima do ente
contratante, que deve se manifestar de forma motivada quanto ao pedido, ouvidas
as unidades técnicas competentes.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideragcéo deve ser
apresentado no prazo de 15 dias Uteis, contado, conforme o caso, da data:

| - do recebimento pela pessoa juridica da notificagao formal
do 6rgao ou entidade;

Il - da entrega da notificagdo, por meio de ferramenta digital
que fornega evidéncia técnica quanto a sua autoria, conteudo, cronologia de
envio, entrega e tomada de conhecimento pelo destinatario;
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Il - da publicagdo na imprensa oficial do ato de cientificagao

da pessoa juridica.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgéao ou na entidade.

Art. 15 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipétese de alteragado contratual, transformagao, incorporagao, fusdo ou cisao
societaria.

Paragrafo  Unico. Sao atribuidas a sucessora a
responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei e as
sangoes referidas no art. 11.

Art. 16 A pessoa juridica que tenha implementado o Programa
de Integridade deve apresentar ao érgéo ou entidade contratante, no momento da
formalizagao da relagao contratual, declaragao de existéncia do referido Programa
nos termos desta Lei, acompanhado dos relatérios de perfil e de conformidade
previstos nos arts. 8° e 9°.

Art. 17. Cabe ao 6rgdo ou entidade responsavel, em cada
esfera de poder, fazer constar dos editais de licitagdo e dos instrumentos
contratuais as clausulas necessarias a aplicabilidade e cumprimento desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, trata de pontos
essenciais dos programas de integridade das pessoas juridicas que firmam
contrato com o Poder Publico no Brasil.

Fernanda Santos Schramm, em seu livro Compliance nas
Contratagoes Publicas, Férum, 2019, pag. 148, diz que “Nesse contexto de
popularizagdo das medidas de integridade, tem havido uma tendéncia dos entes
governamentais em exigir a adogdo de programas de compliance para as
empresas que pretendem celebrar contratos publicos. Os governos do Rio de
Janeiro e do Distrito Federal foram os primeiros a editar leis tornando obrigatoria a
implantagdo dos programas apos celebragéo do contrato.”

Outros Estados também ja editaram sua legislagao sobre a
obrigatoriedade da implantagédo do Programa de Integridade, como € o caso dos
Estados do Rio Grande do Sul, Goias, Amazonas e Espirito Santo.

Em sendo aprovado o presente projeto de lei, Santa Catarina
contarda com uma legislacdo exigindo Programa de Integridade, para pessoas
juridicas que contratarem com o Poder Publico Estadual, a partir da entrada em
vigor da Lei, em valores superior ao hoje previsto para a modalidade de licitagao
concorréncia.

Assim, conto com o apoio dos eminentes pares, para a aprovagao
do projeto de lei. s
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