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| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Jerry
Comper, que pretende proibir, no Estado de Santa Catarina, que as empresas
prestadoras de servigos publicos cortem o fornecimento de energia elétrica, agua e
gas, por inadimpléncia, nos finais de semana, feriados e pontos facultativos, a partir

das 0:00 horas do ultimo dia util até as 8:00 horas do préximo dia util (art. 1°).

Na “Justificativa”, acostada a fl. 03, o Autor destaca que:

[...]

O presente Projeto de Lei busca atender as expectativas do Cédigo
de Defesa do Consumidor, no sentido de evitar a interrupgdo no
fornecimento dos servigos de energia elétrica, agua e gas, nas
vésperas ou durante os finais de semana, feriados e pontos
facultativos. Além disso, nos dias vedados pela proposta, as
agéncias bancarias e as proprias concessionarias encontram-se
fechadas ou com o horario de expediente reduzido, o que impede ao
consumidor a imediata quitacdo do débito e o pronto retorno no
fornecimento.

Os consumidores, mesmo em situagédo de inadimpléncia, ndo devem
ser submetidos a situagdes de constrangimento desnecessario, uma
interrupcao desses servigos basicos, que perdure por muitos dias,
ultrapassa o limite do razoavel, podendo acarretar inumeros
prejuizos, como exemplo a perda de alimentos e remédios por falta
de refrigeragao, resultando em danos a saude das pessoas.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 7 de
maio de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao, na qual, nos termos

do art. 130, IV, do Regimento Interno desta Casa, avoquei sua relatoria.
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E o relatorio.

II-VOTO

Constatei, de inicio, que apds pesquisa realizada no Sistema de
Acompanhamento do Processo Legislativo deste Poder (Proclegis), a vigéncia da Lei
Estadual n°® 11.959, de 1° de novembro de 2001, de origem parlamentar, que “proibe
o corte residencial do fornecimento de agua e energia elétrica pelas concessionarias

por falta de pagamento, nos dias que especifica”.

Passo a analise do Projeto de Lei n°® 0121.9, de 2019.

Primeiramente, destaco que o fornecimento de agua e energia
elétrica € considerado, e ndo poderia ser diferente, servigco publico essencial, por
envolver a satisfacdo de necessidades basicas ou essenciais, sobretudo a dignidade
dos seres humanos. A relagdo entre os usuarios desses servicos e as respectivas
concessionarias é de consumo, submetendo-se, portanto, ao regramento do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

Assim, conforme Jurisprudéncia consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, é de responsabilidade conjunta da Unido e dos Estados

legislarem sobre direito do consumidor.

Ademais, sob o aspecto da constitucionalidade formal, anoto que o
objeto da matéria em comento ndo estd incluido entre aqueles reservados,
privativamente, ao Governador do Estado, notadamente ao teor do § 2° do art. 50 da
Carta Politica catarinense, sendo possivel, portanto, a deflagragdo por

parlamentares da proposta em evidéncia.

Quanto a possibilidade de interrupgao do servigo essencial em
caso de inadimplemento de consumidor, apesar das criticas de respeitaveis juristas

a respeito do tema em relagdo a unidades residenciais, constato que as leis que
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regulam cada setor permitem a descontinuidade do fornecimento, o que é

corroborado pela Jurisprudéncia, com algumas ressalvas, conforme cada caso.

No entanto, mesmo que algumas leis, bem como a Jurisprudéncia
dos nossos Tribunais Superiores admitam a interrupgdo do fornecimento desses
servicos essenciais, por inadimplemento, destaca-se que a presente proposta
legislativa pretende, tdo somente, proibir a interrupcdo dos servigos publicos de
energia elétrica, agua e gas, em dias especificos, como finais de semana, feriados
e pontos facultativos.

Ndo observo, dessa forma, no objeto da matéria em questéo,
afronta a lei e nem a qualquer decisao dos Tribunais, mas, sim, a utilizacdo do bom

senso, mais precisamente, do principio da razoabilidade.

Ressalto, ainda, por oportuno, que no julgamento da ADI 5961/PR,
realizado em 19 de dezembro de 2018, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da Lei n° 14.040, de 2003, do Estado do Parana, que proibe o
corte do fornecimento de agua e luz, por falta de pagamento do usuario, em

determinados dias da semana:

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em
acao direta para declarar a constitucionalidade da Lei 14.040/2003
do estado do Parana (1), que veda o corte do fornecimento de agua
e luz, em determinados dias, pelas empresas concessionarias, por
falta de pagamento.

O Plenario entendeu que a referida lei dispde sobre direito do
consumidor, de modo que n3o ha vicio formal.”

Contudo, a meu ver, mesmo que a presente proposi¢cdao nao tenha
obice quanto a sua tramitagdo, houve-se por bem alertar, acima, a existéncia, na
legislagado estadual, de Lei que disciplina a matéria objeto do Projeto de Lei sob

analise, qual seja, a Lei n° 11.959, de 2001, relativamente as unidades residenciais.

! Informativo STF 928. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo928.htm> Acesso em: 12 jun
2019.
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Na forma da Lei Complementar n°® 589, de 13 de janeiro de 2013,
que “Dispde sobre a elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidagdo das leis e
estabelece outras providéncias”, e que prevé (no seu art. 2°, § 4°, IV) que “0 mesmo
objeto n&o deve ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destinar a complementagao de lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa”’, apresento, na forma regimental, uma Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei em tela, visando alterar a Lei n® 11.959, de 2001, dando
nova redacgao a sua ementa, bem como ao seu art. 1° para: (a) acrescentar o “gas”,
como produto de servigo publico concedido que também mereca ter impedida a
interrupcdo de seu fornecimento, e os “pontos facultativos”, entre os dias ali
especificados como proibidos; e (b) retirar a palavra “residencial” com o fim de n&o
restringir a proibicdo dos cortes dos servigos essenciais somente as residéncias.
Também, pretende a referida Emenda Substitutiva Global, acrescentar paragrafo
unico ao art. 1°, com a redagao do § 2° do presente Projeto de Lei, para excepcionar
a eventualidade de suspensdo do fornecimento dos servigos descritos na Lei,

mediante decisdo judicial.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 144, 1 e 210, ll, ambos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE e APROVAGAO da continuidade

de tramitacdo do Projeto de Lei n° 0121.9/2019, no ambito desta Comissédo de

Constituicao e Justica, nos termos da Emenda Substitutiva Global anexa.

Sala das Comissoes,

Deputado Romildo Titon
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0121.9/201

‘PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei n° 0121.9/2019 passa a ter a seguinte redacao:

Altera a Lei 11.959, de 1° de novembro de 2001, que ‘Proibe o
corte residencial do fornecimento de agua e energia elétrica pelas
concessionarias por falta de pagamento, nos dias que especifica’,
para dar nova redacido a sua ementa e ao seu art. 1°, com o fim
de incluir o gas e os dias de ponto facultativo, e de retirar a
palavra ‘residencial’, bem como de acrescentar paragrafo unico ao
mesmo art. 1°, para excepcionar da proibicao de suspensao dos
servigcos publicos essenciais de que trata, em atencao a eventual
decisao judicial.

Art. 1° A ementa e o art. 1° da Lei n°® 11.959, de 1° de novembro de 2001, passam a

vigorar com a seguinte redacéo:

‘Dispde sobre a proibicdo do corte do fornecimento dos servigos
publicos de agua, energia elétrica e gas, por falta de pagamento,
entre as 08h00Omin das sextas-feiras e as 08h00min das
segundas-feiras, e entre as 08h00min do dia util que anteceder os
feriados e dias de ponto facultativo, e as 08h00min do primeiro dia
util subsequente.

Art. 1° As empresas concessionarias de servigo publico de agua,

energia elétrica e gas, no Estado de Santa Catarina, ficam proibidas de cortar o
fornecimento de seus servigos, por falta de pagamento, entre as 08:00 horas das sextas-
feiras e as 08:00 horas das segundas-feiras, e entre as 08:00 horas do dia util que
anteceder os feriados e dias de ponto facultativo e as 08:00 horas do primeiro dia util

subsequente.

Paragrafo unico. Fica excepcionada da proibicdo de que trata o

caput, a suspensao do fornecimento de servigos decorrente de eventual decisédo judicial.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Romildo Titon



