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VOTO VISTA AO PARECER DO PROJETO DE LEI N® 0465.8/2017

Dispoe sobre vedagcoes a concessao de
isencdes fiscais, inclusao em programas de
recuperagcao fiscal, ou concessdao de
financiamentos pelo Poder Publico as
empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producao de bens
e servicos.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que sobre vedagbes a concessado de isengoes
fiscais, inclusdo em programas de recuperagcdo fiscal, ou concessdo de
financiamentos pelo Poder Publico as empresas que, direta ou indiretamente,

utilizem trabalho escravo na producao de bens e servigos.

O Projeto teve parecer favoravel da Comissao de Constituicdo e Justicga,
exarado em 29 de maio de 2018 e lido na sesséo dia 13 de fevereiro de 2019,
distribuido no dia 14, votou-se pela aprovagdo, com emenda substitutiva global, e,

no dia 29 de maio, distribuido a Comissao de Direitos Humanos.

E o relatério.

II-VOTO

O referido PL dispbe sobre vedacdes a concessao de isencdes fiscais,

inclusdo em programas de recuperagao fiscal ou concessao de financiamentos pelo
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Poder Publico as empresas que direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo

OU em condi¢des analogas.

A problematica desta abordagem se desenvolve em decorréncia de
concepcdes equivocadas, em diversas searas, sobre a maneira de se erradicar o
trabalho escravo, bem como a sua prépria concepcao enquanto fenébmeno. Explica-

Se.

Tem-se como certo que o trabalho escravo, aquele que impde a permanéncia
de uma pessoa em carcere contra a sua propria vontade, mediante violéncia, tortura
ou coacao, € pratica brutal e merece de toda maneira ser combatida e extirpada da
sociedade. Este sim, por ser criminoso e, portanto, prescindir de dolo, deve ser
tipificado e combatido em todas as esferas legais.

Contudo, esta pratica, em que pese ainda existir isoladamente em nossa
sociedade, ela ja ndo ocorre mais nos moldes dos tempos das civilizagdes antigas,
das grandes navegacodes e do periodo colonial. Isso porque, a evolugdo dos meios
de producédo, das condigbes laborais, dos equipamentos de seguranga, da propria
evolugao tecnolégica e econémica das sociedades, permitiram reduzir a penosidade

dos trabalhos laborais.

Tal evolugdo, em si, ja elevou positivamente as condi¢gdes de saude fisica e
psiquica relacionadas a atividade Ilaboral. Desta forma, por questdo de
responsabilidade e de compreensdo da atual realidade, devemos ter melhor
discernimento para diferenciar o trabalho escravo propriamente dito dos trabalhos

classificados como “em condi¢des analogas”.

Reside aqui o ponto mais sensivel da concepgao do termo. Primeiramente

porque o termo “condigbes analogas” é totalmente subjetivo, sendo que os reflexos

da sua conotacao serdo manifestados de acordo com a posigao ideoldgica.

Segundo que, ao tentarem combater o trabalho escravo em si, aquele referido
anteriormente de conduta dolosa, os legisladores e os parlamentares tém tratado o
conceito de “condicdo analoga” no mesmo peso e parametro do trabalho escravo,
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conforme o préprio texto legal do PL 0465/2017 prevé.

Contudo, sabe-se que a condigao analoga ao trabalho escravo na maioria das
vezes decorre de uma condicdo insalubre, de miserabilidade econbmica e de
deficiéncia dos meios de producdo que é imposta pela prépria realidade de uma
determinada regido. Por exemplo, a regido nordeste do pais, sofre ha décadas pelos
efeitos da permanéncia da miséria. Evidente que a crise e a escassez de recursos
que la residem decorre de fatores demograficos, sociais, climaticos, ambientais e
logisticos que fogem do poder de agao do individuo ou da empresa enquanto

empregadores.

O maior erro repousa nesse ponto. Jamais podera ser dado igualdade de
tratamento ao trabalho escravo, que prescinde do dolo, em razdo de nao existir

correlagao direta ao conceito subjetivo de “condigdes analogas”.

O fato é que muitas das questdes de penosidade, insalubridade, excesso de
carga horaria e higiene sdo fatores sociais instaurados ha anos em determinadas
regides. Muitas vezes, o proprio empregador também vive sob estas circunstancias
penosas, ou seja, compartilha das limitagbes de recursos e condigdes do ambiente
de trabalho.

Na pratica, em regides menos favorecidas, as empresas e as pessoas
empreendem e participam da econdbmica da maneira como podem. Querer penalizar
a possibilidade do exercicio da atividade econbémica pelo motivo do
subdesenvolvimento regional é atentar diretamente contra a liberdade econdmica do
individuo e contra o desenvolvimento de toda a  sociedade.

Pior ainda, quando se busca sancionar as situagdes acima no mesmo tipo de
pena ao crime espurio de escravidao. Como dito anteriormente, existe toda uma
gama de situagdes e concepgdes do termo de condigdo analoga que permite uma

séria interminavel de interpretagdes.

Infelizmente, o equivoco de direcionamento do termo, por parte de uma
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militdncia ideoldgica, ja impera em nosso pais. O art. 243 da Constituicdo Federal

rege:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas
ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangbes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.

A emenda a constituicdo acima, foi publicada em 05 de junho de 2014, no
periodo do mandato de Dilma Rousseff, a qual prevé a expropriagdo de
propriedades caso localizada a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei.
Desta forma, a legislagado nacional que regulamenta o trabalho escravo é o Decreto
Lei n° 2.848 de 1940 (!), que foi alterado pela a Lei N° 10.803 de 2003, em seu art.

1° nos seguintes termos:

Art. 10 O art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 149. Reduzir alguém a condicado analoga a de escravo, quer

submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicoes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia

Nesta esteira, observa-se o grau de perniciosidade comtemplada em nossa
legislagao patria. Os parlamentares estdo anuindo de maneira dissimulada questdes
ideologicas que fomentam a expropriagao de propriedade privada sem que se faga o

devido escrutinio das questodes.

Voltando para o objeto da PL 0465/2017, tem-se como acertado e justo que o

Estado nao beneficie empresas ou pessoas, por meio de isencdo fiscal, que
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dolosamente pratiquem atos de escraviddo ou de qualquer forma de violéncia contra
a pessoa. Porém, deve-se ter muito discernimento e prudéncia para distinguir
conduta intencionada de violar direitos com as causas naturais e sociais de

pobreza que imperam em algumas regides do pais.

Para frisar o quao distante da atual realidade esta questdo se encontra,
observa-se o0 ano de publicagdo do Decreto Lei, em 1940 (!). Somado a isso, pode-
se observar que o atual PL 0465/2017 possui em seu fundamento de instituicdo a

citacdo de um poema de 1898.

Cabe a seguinte reflexdo; néo teria nossa sociedade evoluido em seus meios
de produgéo, de tecnologia, de empreendimento, de condigdo de trabalho desde os
tempos das grandes navegacgdes?

Nao teria a realidade social de 1940, época em que publicou o Decreto Lei
que regulamentou o trabalho escravo e analogo, alterado substancialmente desde

entao?

Ademais, outra grave concepgéao distorcida diz respeito a ideia de punir as
empresas que indiretamente utilizem trabalho escravo, ou situagdo analoga, na
producdo de bens ou servigos. Tal concepcéao trata-se de uma anomalia ao direito
civil que muito bem define e limita seus institutos de responsabilidade para com o

objeto a ser tutelado.

No presente caso, ser favoravel a imposi¢cao da sangdo nos moldes do texto
atual onde se pune o envolvido indiretamente na linha de produg¢do ou de mercado,
implicara na pratica, em se avalizar a distribuicdo da responsabilidade civil ainda que

sem dolo e sem culpa.

Em outras palavras, trata-se de um absurdo conceber a ideia de sangao a
uma empresa, ou empregador individual, por se envolver indiretamente com algo
ilicito. No Brasil a maioria das sociedades empresariais operam sob a modalidade de
Limitadas, ou seja, suas responsabilidades se limitam ao seu capital social e ao seu

objeto do contrato social. Desta forma, dentro dos institutos classicos do Direito Civil,
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um ente juridico jamais podera ser responsabilizado e/ou penalizado em decorréncia
de fato que néo se tem a ciéncia e/ou controle. Fatos, estes, inclusive, praticado por

terceiros sem o minimo de resquicio de dolo possivel.

Por conta da equivocada concepgéo ideoldgica insculpida em torno do
trabalho escravo e do conceito de condi¢do analoga; por conta do atentado a livre
iniciativa do individuo e das empresas; por conta do livre mercado e do livre
desenvolvimento e distribuicdo de riquezas dos municipios, estados e nag¢des, e por
conta de tantas outras razdes impossiveis de serem exauridas, manifesta-se pela
REJEICAO do PL 0465/2017.

Sala das Comissoes.

JESSE LOPES
Deputado Estadual
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