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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0044.2/2019

Com amparo no art. 140, 8§ 3° do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista a proposicdo em epigrafe, de iniciativa do Deputado Coronel Mocellin,
tendente a alterar a Lei n° 14.949, de 2009, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo de caderneta de vacinacdo para matricula anual na rede publica e

privada de ensino do Estado de Santa Catarina”.

A proposi¢cao em foco encontra-se articulada em 2 (dois) artigos, os
quais buscam promover as seguintes inovacoes: () a ampliacdo do alcance da Lei
original, uma vez que esta prevé a obrigatoriedade de apresentacdo da carteira de
vacinacdo desde a matricula até a nona série do ensino fundamental, e o texto
normativo almejado anseia tornar obrigatério tal dever para alunos com até 18
(dezoito) de anos de idade; (Il) a dispensa da exigéncia em questdo aos alunos que
aduzirem atestado médico comprobatdrio de contraindicacdo da vacina; (Ill) o nédo
impedimento a matricula por falta da carteira de vacinacao; e (IV) a comunicagao ao
Conselho Tutelar acerca da auséncia da apresentacdo da carteira da vacinagéo do

aluno, caso a omissdo nao seja suprida no prazo de 30 (trinta) dias.

Justifica o autor da matéria que a sua edicdo servir4 para conferir
efetividade a Lei estadual n° 14.949, de 2009, uma vez que, apesar de a
administracdo publica despender vultosos valores na aquisicdo de vacinas, “a
adesdao a tais programas €, via de regra, insatisfatoria”, ressaltando, também, que a
proposicado em comento “ndo acarreta despesas ao Estado, como também nao cria

quaisquer atribui¢cdes aos entes publicos”.

Adentrando-se na analise da matéria pelo viés constitucional, tem-se

o estabelecido pela Carta Federal, em seu art. 24, XII:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

Xl — (...) protecéo e defesa da saude;

[...]
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§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.
8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.
(Grifo acrescentado)

Verifica-se que o dispositivo constitucional transcrito, ao disciplinar a
legislacdo concorrente, inequivocamente estabeleceu que a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal é conferida a producdo de normas legais atinentes a protecdo e a
defesa da saude.

Nessa perspectiva, tem-se que, na auséncia de lei federal sobre o
tema, os Estados exercerdo competéncia legislativa integral, e, por outro lado,
subsistindo lei federal sobre o assunto, aos Estados € autorizado legislar sobre as

especificidades nao dispostas naquele diploma.

Ocorre que a Lei federal n° 8.069, de 1990, a qual dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente’, j4 estabeleceu previsdo mais abrangente
guanto ao assunto em apreco, porque estipula o carater obrigatorio da vacinagdo em

criangas, nestes termos:

Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas de
assisténcia médica e odontoldgica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo infantil, e
campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e

alunos.

§ 1° E obrigatoria a vacinacdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias. (Grifo
acrescentado)

[..]

Ademais, o mesmo Diploma federal, em seu art. 249, sujeita os

detentores do poder familiar a penalidade de multa em caso de violacdo aos

encargos respectivos, dispositivo que segue transcrito:

! Disp@e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
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Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda,
bem assim determinagcdo da autoridade judiciaria ou Conselho
Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se
o dobro em caso de reincidéncia.

Desse modo, verifica-se que os dispositivos supramencionados ja
estabelecem a obrigatoriedade de vacinacao das criangcas nos moldes estabelecidos
pelas autoridades sanitdrias, como também prevéem sancdo em caso de
descumprimento, do que se extrai a indole garantidora da aplicacdo de vacina nas

criancas pela norma federal citada.

A esse respeito, a Excelsa Corte catarinense também se manifestou
no mesmo sentido ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade abaixo

sintetizada e discriminada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 95
DA LEI COMPLEMENTAR N. 747/2010. CODIGO DO MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE BLUMENAU/SC. ARTIGOS
112, I, E 181, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
SUPOSTA OFENSA. (..) HIPOTETICA EXTRAPOLACAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. (...
COMPETENCIA LEGISLATIVA. USURPACAO.
CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA DIRETA.
JURISPRUDENCIA DESTE ORGAO ESPECIAL E DA
SUPREMA  CORTE. "COTEJO ENTRE LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL - INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE
REFLEXA - (...) "- A Constituicdo da Republica, nos casos de
competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira
situacdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os
Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO
HORTA, "Estudos de Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2,
1995, Del Rey), dai resultando clara reparticdo vertical de
competéncias normativas entre essas pessoas estatais,
cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, §
19), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer
competéncia suplementar (CF, art. 24, 8§ 2°. Doutrina.
Precedentes. "- Se é certo, de um lado, que, nas hipéteses
referidas no art. 24 da Constituicdo, a Unido Federal néo
dispbe de poderes ilimitados que |he permitam transpor o
ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo
inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos
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Estados-membros, ndo é menos exato, de outro, gue o Estado-
membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis
nacionais (como _a Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica, consubstanciada na Lei Complementar n°® 80/94), nao
pode ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual
incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. (...).
Precedentes.  [...] (Supremo Tribunal Federal, ADI n. 2903,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 1° de dezembro de
2005). (...) 7. PEDIDO CONHECIDO EM PARTE. PLEITO
PARCIALMENTE DEFERIDO. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 9096066-94.2010.8.24.0000, de
Blumenau, rel. Des. Jorge Schaefer Martins, Orgdo Especial, j.
19-04-2017).

Em vista de tais fundamentos, ainda que meritério o objeto do
Projeto de Lei em estudo, estando este 6rgdo fraciondrio adstrito a analise de
inconstitucionalidade ou injuricidade da matéria, e tendo a Unido estabelecido as
normas gerais concernentes ao tema, com fulcro no art. 24, § 1°, da Constituigéo
Federal, e vez que a proposi¢cao ora tratada ndo configura a hipétese do § 2° do
mesmo dispositivo, ante a inexisténcia de carater suplementar da matéria
pretendida, uma vez que a norma federal j& supre a esséncia do texto normativo que
se pretende implementar, ao ostentar a obrigatoriedade da vacinagdo em criancas,
adverte-se acerca da macula de inconstitucionalidade a que a proposi¢cao em estudo

encontra-se submetida.

Pelo exposto, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0044.2/2019, com fundamento no art. 210, Il, c/c art. 145, do Regimento Interno

deste Poder.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin



