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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2019

“Altera o art. 2° da Lei n° 10.297, de 1996,
que dispbe sobre o Imposto sobre Opera-
cOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) e adota outras provi-
déncias."
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| - RELATORIO

Com amparo regimental, avoquei a relatoria do Projeto de Lei su-
pramencionado, de origem governamental, enviado a esta Casa Legislativa por in-
termédio da Mensagem n° 084, de 22 de marco de 2019, cujo propdsito € o de esta-

belecer a incidéncia do ICMS sobre a circulacdo de mercadorias digitais.

Da Exposicédo de Motivos, acostada as fls. 03/05 dos autos, subscri-

ta pelo Secretéario de Estado da Fazenda (SEF), depreende-se 0 que segue:

[...]
O dispositivo proposto estabelece, no ambito da legislacéo tri-
butaria catarinense, critérios objetivos para decidir sobre a in-
cidéncia do ICMS sobre a disponibilizagcdo de bens digitais,
de conformidade com o ordenamento juridico tributario brasilei-
ro.

Trata-se, em sintese, da transferéncia ao consumidor final
ou usuario do bem digital do direito de dispor do mesmo.

[...]

(grifo acrescentado)

O Projeto de Lei em analise encontra-se estruturado em dois artigos.
O art. 1° pretende alterar o art. 2° da Lei n® 10.297, de 1996, para: |) estabelecer
como fato gerador do Imposto a “disponibilizacao de bens digitais, tais como softwa-
res, programas, jogos eletrbnicos, aplicativos, arquivos eletrbnicos e congéneres,

mediante transferéncia eletronica de dados e quando se caracterizarem mercadori-
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as”, e Il) definir as hipéteses em que o bem digital sera considerado mercadoria?,
para fins de incidéncia do ICMS. O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, deter-
minando-a para o primeiro dia do més subsequente ao de publicacdo do Projeto de
Lei.

Cumpre anotar que matéria idéntica, igualmente de origem gover-
namental, foi arquivada na legislagédo anterior em razéo do encerramento da Legisla-
tura, tendo sido aprovada, com Emenda Modificativa, na Comisséo de Constituigédo e

Justica e na Comisséo de Financas e Tributacao®.

E o relatorio.

I -VOTO

No ambito desta Comissao, amparo-me no preceituado nos arts. 73,
inciso VI, e 211, inciso IX, do novel Regimento Interno desta Casa, a fim de exami-
nar a matéria sob a otica da “tributacéo, arrecadacéo, fiscalizacéo, contribuicdes so-

ciais e administracao fiscal’.

Inicialmente, anoto que, embora a Constituicdo Federal ndo exija a
celebracdo de convénios autorizativos no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) como requisito constitucional de validade para o fim de instituir
novo fato gerador ao ICMS, h4, no &mbito do referido Conselho Fazendario, o Con-
vénio ICMS 106, de 29 de setembro de 2017*, o qual disciplina os procedimentos de
cobranca do ICMS sobre operacBes com bens e mercadorias digitais comercializa-

das por meio de transferéncia eletrénica de dados.

Conforme evidenciado na fl. 04 da Exposi¢cdo de Motivos, a proposta

de nova redacao ao 8§ 2° do art. 2° da Lei n°® 10.297, de 1996, busca caracterizar as

2 §2° Para fins de incidéncia do disposto no inciso VIII do caput deste artigo, o bem digital sera considerado
mercadoria quando a sua disponibilizagdo ao consumidor final ou usuario:

I — compreender a transferéncia de sua titularidade, inclusive do direito de dispor do bem digital; e

Il — ndo estiver compreendida na competéncia tributaria dos Municipios.

¥ PL./0248.1/2018.

* 0 qual “Disciplina os procedimentos de cobranca do ICMS incidente nas operagfes com bens e mercadorias
digitais comercializadas por meio de transferéncia eletrnica de dados e concede isenc¢do nas saidas anteriores &
saida destinada ao consumidor final”.
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hipéteses em que o bem digital sera considerado mercadoria, para fins de incidéncia
de ICMS, nos termos do art. 155, inciso I, da Constituicdo Federal e do art. 2°, inciso
|, da Lei Complementar federal n°® 87, de 1996°, e no intuito de evitar conflitos de
competéncia com os Municipios no que tange a incidéncia do Imposto sobre Servigo
de Qualquer Natureza (ISS).

Nesse sentido, infere-se que a proposicao em tela pretende regula-
mentar, a partir das premissas estabelecidas no texto constitucional e no da citada
Lei Complementar, as operacdes de comercializacdo de bens e mercadorias digitais

por meio de transferéncia de dados.

Dessa forma, considero que o Projeto de Lei em tela, ao definir co-
mo fato gerador do imposto a disponibilizacdo de bens digitais, mediante transferén-
cia eletrbnica de dados e quando se caracterizarem mercadoria, cumpre imposicao
legal contida na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), a qual de-
termina, em seu art. 11, que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo.

De outro norte, no que concerne a clausula de vigéncia, embora
conste na fl. 05 da Exposicédo de Motivos a justificativa de que nédo se faz necessario
o atendimento aos principios constitucionais da anterioridade anual e da noventena,
"em virtude de o periodo de apuracado do ICMS ser mensal e iniciado no primeiro dia
do més corrente, e tem o conddo de evitar que 0 sujeito passivo tenha dois trata-
mentos tributarios para as operacfes e prestacdes atingidas pelas alteracdes do art.
1° desta Lei (sic) dentro de um mesmo periodo de apuragdo do imposto”, entendo
que tal argumentacédo ndo procede, justamente porque a proposta em exame tem

COMO escopo precipuo o de instituir um novo fato gerador ao ICMS.

Em vista disso, com o fito de atender aos principios constitucionais

da anterioridade anual e da noventena, insculpidos no art. 150, inciso lll, alinea “c”,

> Lei Kandir - Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da
outras providéncias.
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da Constituicdo Federal, apresento uma Emenda Modificativa para adaptar a clausu-

la de vigéncia ao referido dispositivo constitucional.
Ante 0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0055.5/2019, com fundamento no regimental art. 144, I, considerada a Emenda
Modificativa que ora apresento.
Sala da Comisséo,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2019

O art. 2° do Projeto de Lei n°® 0055.5/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
observado, quanto aos seus efeitos, o disposto no art. 150, inciso lll, alineas "b" e "c", da
Constituicdo Federal."

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



