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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

“Proibe a inauguracdo de obras publicas
incompletas ou que ndo atendam ao fim a
que se destinam, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Jair Miotto
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jair Miotto,
tendente a vedar ao Poder Executivo estadual a realizagdo de solenidade, cerimonia
ou qualquer ato destinado a inauguracdo de obra publica incompleta ou que néo

atenda ao fim a que se destina.

A proposta de lei esta estruturada em 4 (quatro) artigos e justificada
pelo autor, em sintese, pelo potencial que possui de evitar a inauguracédo festiva,
para fins eleitorais, de obra publica incompleta, do ponto de vista de sua estrutura
fisica, e/ou que nédo reuna as condi¢cdes de utilizacdo pela populacdo, em razédo da
inexisténcia, por exemplo, de mobilidrio, equipamento, e até mesmo de equipe de

trabalho.

Ademais, observado o rito processual regimental, fui designado relator

no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica.

E o relatério essencial.

I - VOTO

Com efeito, inicialmente, ndo posso deixar de consignar a
complexidade e as dificuldades que envolvem as obras publicas, em todas as suas
etapas, iniciando no projeto basico, passando pelo certame licitatorio, acbes de
medicdo e de fiscalizacdo, aditivos contratuais, prazo de entrega, paralisacoes,
qualidade da obra e, por fim, culminando na prépria inauguragéo.
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Sao muitas as nuances da obra publica, assim como os exemplos, de

norte a sul do pais, por assim dizer, de como néo as realizar.

No gue atina a paralisacdo de obras publicas, aprovamos em 2017,
nesta Casa, Projeto de Lei de autoria do Deputado Jodo Amin, do qual decorreu a Lei
n® 17.192, de 11 de julho de 2017, que disciplina a forma pela qual o Poder Publico
deve informar a populacao a respeito da sua paralisagao.

Na forma da Lei, é previsto que o Orgao responsavel pela obra (I)
instale placa informando o motivo que ensejou a paralisagcdo, e (ll) envie relatorio
detalhado a este Poder e ao Tribunal de Contas dando conta dos motivos que
ensejaram a paralisacdo, devendo, ainda, publicar o referido relatério em sitio

eletronico.

Desta feita, o Deputado Jair Miotto pretende disciplinar a inauguracao
de obra publica, ou melhor, vedar a inauguracdo de obra publica ndo pronta a servir,

por qualquer motivo que seja, ao seu proposito.

Assim sendo, no meu entendimento, o raciocinio do proponente esta
revestido do mais alto grau de légica. Afinal, inexiste interesse publico que permeie a

inauguracao de obra publica que ndo serve ao seu fim.

Do mesmo norte, ndo é razoavel alocar ainda mais recursos publicos,
agora destinados ao evento de inauguracdo, de obra que ja consumiu recursos da
mesma origem, mas que ainda ndo esteja apta a servir como equipamento publico

disponivel a populacéo.

Estou inteiramente convencido de que a inauguracdo de obra inatil
configura acdo acintosa e desconexa com 0s principios constitucionais aos quais a
administragdo publica se submete, a exemplo da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade, insculpidos nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal,
além do principio implicito da razoabilidade.
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Além disso, julgo que o texto legislativo em anélise ndo dispde sobre
matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, sobretudo a
luz do art. 50, 8§ 2°, da Constituicdo Estadual.

Por fim, no meu entendimento, sem desnaturar as medidas
perseguidas nos presentes autos, avalio essencial apresentar Emenda Substitutiva
Global com os seguintes objetivos:

1 — adequar a proposta a boa técnica legislativa, consagrada pela

Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,

2 — transformar a relacdo de hipoteses de obras incompletas e de

obras que ndo atendem ao seu fim, em relacdo exemplificativa; e

3 — ampliar a abrangéncia da norma projetada, estendendo-a aos

demais Poderes e 0rgaos.
Ante 0 exposto, atendidos os pressupostos do art. 72, |, c/c o art.
144, 1, do Regimento Interno desta Casa, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 0005.6/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global anexada.
Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

O Projeto de Lei n°® 0005.6/2019 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

Veda a inauguracdo de obra publica incompleta ou que nédo
atenda ao fim a que se destina, no ambito da administracdo
direta, autarquica e fundacional do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° No ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Estado de Santa Catarina, no que se refere a obra publica, sem prejuizo de
outras exigéncias legais, sera observada vedacao de que trata esta Lei.

Art. 2° Fica vedada a realizagdo de solenidade, cerimdnia ou
qgualquer espécie de ato de inauguracdo de obra publica inacabada ou que ndo atenda ao
fim a que se destina.

Art. 3° Para os fins desta Lei, obra publica é toda construcéo,
reforma, recuperacdo ou ampliacdo de responsabilidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado de Santa Catarina, tais como:

| — hospital, unidade de pronto atendimento, unidade basica de
saude;

Il — escola, centro de educacdo infantil e estabelecimento similar;
Il — restaurante popular; ou
IV — rodovias e ferrovias.

§ 1° Para os fins desta Lei, obra publica incompleta é aquela que
nao esteja apta a entrar em funcionamento pelos seguintes motivos, dentre outros:

| — ndo ter sua estrutura fisica acabada, impossibilitando seu uso
imediato, mesmo que parcial; ou

Il — ndo possuir licengas e alvaras de funcionamento.

§ 2° Para os fins desta Lei, obra publica que ndo atende aos fins
a que se destina é aquela que nao apresenta condicées de funcionamento por, dentro
outros motivos:

| — inexisténcia de equipe minima para prestar o servigo publico;
ou

Il — inexisténcia de equipamentos e materiais imprescindiveis ao
funcionamento do equipamento publico.



Pagina 8. Versao eletrénica do processo PL./0005.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator



