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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Vicente
Caropreso quer visa dispor sobre o dever de informacao atribuido aos responsaveis
pela realizagdo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacéo
de suas pecas publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina.

A proposta legislativa em referencia vem estruturada em trés artigos
propondo as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela realizacdo de eventos
presenciais ou a distancia devem informar, em suas pecas publicitarias e programas,
as relacdes de qualquer natureza que configurem conflitos de interesse.

Adiante, no paragrafo primeiro explicita que potenciais conflitos de
interesse serdo as de qualquer tipo de patrocinio ou financiamento para realizacao
do evento, tais como recursos financeiros, pagamentos de palestrantes,
alimentacdo, transporte, hospedagem, brindes ou outro auxilio que possa ser
mensurado por valor econémico.

E o relatdrio necesséario para 0 momento.

I -VOTO

Preliminarmente, observa-se que o Projeto de Lei em analise possui
como justificativa dar mais transparéncia aos eventos realizados em nosso estado e
realizar o ideal previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor no que toca ao direito
de informacao.

Na pratica, todavia, notam-se consequéncias passiveis de tornar a
proposicdo normativa mais danosa a economia catarinense e ndo passivel de
admissibilidade nos termos do Art. 73, do Regimento Interno, conforme explanado
abaixo e dentro da competéncia desta Comissdo de Financas e Tributacdo. Sendo
vejamos.
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a) Aspectos relativos a competéncia desta Comissao - Impacto
na diminuicao de receita publica e Impacto nas acfes de fiscalizac&o

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, entende-
se que os itens relevantes para discussdo do presente projeto nesta comissao
constam do Art. 73, Il e VI. Veja-se:

Art. 73. S0 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade
da Comissao de Financas e Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles,
exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

[..]

Il — aspectos financeiros e orcamentéarios de quaisquer proposicdes
gue importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual;

[...]

VI — tributacdo, arrecadacéao, fiscalizacdo, contribuices sociais e
administracao fiscal,

O Estado de Santa Catarina possui notério reconhecimento nacional
como polo turistico e de forte empreendedorismo. Ocorre que, uma determinacdo
legal para clausulas contratuais de sigilo empresarial seja “flexibilizadas” reduziria
em curto prazo o numero de interessados em promover eventos, a serem realizados
no Estado, conseqientemente haveria um impacto direto na arrecadacéao.

De tal modo, torna-se a proposicao relevante para a analise da
Comissdao de Financas neste tocante, de maneira a validar a presente analise tanto
em seu aspecto formal como de mérito.

Ademais, nos termos do inciso VI, do mesmo dispositivo, a esta
Comisséo tornam-se relevantes quaisquer disposicfes que possuam impacto na
fiscalizacdo estadual, demandando infraestrutura para sua implantacdo, bem como
gerando novas competéncias e poderes discricionarios aos fiscais a presente
matéria demonstra ser relevante para analise criteriosa desta Comisséo.

Neste contexto, verifica-se, de imediato que o presente projeto
apesar de suas boas intenc¢des possui irremediavel deficiéncia para sua implantagéo
pratica, assim passo a discorrer sobre o meérito da questao.
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b) Sigilo contratual

Muitos dos contratos de realizacdo e patrocinio de eventos possuem
clausulas de confidencialidade e sigilo nas informacdes relativas ao evento, desta
forma as informacfes que constam nestes contratos ndo podem ser divulgadas com
base no principio pacta sunt servanda.

Como ja dito, uma legislacdo que obrigue divulgacdo de dados
contratuais sigilosos possui potencial para afastar incontaveis eventos do Estado.

Tal preocupacdo nao constitui projecdo ou ideia formada por este
Deputado, mas sim uma demanda do setor produtivo, conforme se vislumbra do
oficio anexo ao presente parecer advindo do Convention Visitors Bureau. Trata-se,
portanto, de impacto imediato, a ocorrer tdo logo se torne a presente proposi¢cao
eficaz no ordenamento juridico.

c) Obice de ordem prética a aplicacdo da proposicéo

De outro norte, os apoios e patrocinios dos eventos sao viabilizados
durante todo periodo de organizacdo do evento, inclusive a poucos dias da sua
realizacdo, muitas vezes inviabilizando a divulgacdo das marcas nas pecas
publicitarias que antecederam a realizagcédo do evento.

Nesse sentido, a disposicdo do Art. 1°, caput, teria sua aplicacéo
dificultada e por vezes impossibilitada — dado que impele o responsavel a prestar
informacédo nas pecas publicitarias relacionadas ao evento.

Uma vez descumprido o comando normativo, haveria margem para
a aplicacado das sancgOes previstas na legislacdo, as quais revelam-se demasiado
gravosas, podendo inclusive ensejar cancelamento do evento.

d) Sancdes instituidas pela Proposicao

As sancgdes ao descumprimento da norma em comento
correspondem as constantes do Capitulo VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor —
as quais sédo de ordem administrativa e podem ser aplicadas pelos fiscais sem uma
analise mais aprofundada, bem como sem o crivo do Poder Judiciério.

A titulo de exemplo, citam-se algumas hipoteses retiradas do Art. 56,
do CDC:

- Multa;

- Suspenséo de fornecimento de produtos ou servico;

- Suspensao temporaria de atividade;

- Revogacéao de concessao ou permissao de uso

- Imposicéo de contrapropaganda
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Note-se que tais sancdes aumentam a parcela de poder
discricionério do fiscal, de maneira a gerar riscos para aquele que promove eventos
— constituindo, em ultima analise como fator apto a repelir eventos.

Ainda que ndo seja objeto do presente parecer que se limita a
analise de mérito da questdo, uma vez que o mesmo recebeu parecer favoravel na
comissao de admissibilidade, vale citar que ao alargar a competéncia fiscal ha uma
notdria interferéncia de Poderes, o que ndo pode ser admitida por esta Casa.

No mesmo sentido, advirto que o Codigo de Defesa do Consumidor
elenca, em seu art. 6°, os “direitos basicos do consumidor”, destacando, no inciso IV
do referido dispositivo, “a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais (...)", 0 que ja sublinha a importancia de
que a atividade se desenvolva de modo idoneo.

Em uma leitura mais detida do referido Diploma Legal, observo que
o art. 37, 8 1°, classifica como publicidade enganosa, dentre outros elementos,
aguela que encubra quaisquer dados relevantes a respeito do servico a ser
prestado, nestes termos:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

[..]

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou
comunicacdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir
em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
gualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.

Dando continuidade ao raciocinio, nota-se que o Cadigo de Defesa
do Consumidor ja estabelece a obrigacdo de que a publicidade de quaisquer
servigos ou produtos seja realizada de maneira fidedigna ao consumidor, e, ainda
faz _constar _de seu texto previsdo mais avancada nesse sentido, ao tipificar
penalmente, em seu art. 67, a promocao de publicidade “que sabe ou deveria saber
ser enganosa ou abusiva”, com pena de “detencao de trés meses a um ano e multa’.

Muito embora ciente de que tais argumentos acabam por ser
apresentados de maneira extemporanea frente a fase processual em que a matéria
tramita, enfatizo que o interesse social é o alicerce fundamental de toda atividade
publica, caracteristica que néo detecto na matéria em foco. Sustento tal alegacao
porque, ao aprova-la, estar-se-ia aplicando pena mais branda aquele que
promovesse publicidade enganosa, uma vez que o Codigo de Defesa do
Consumidor estipula pena privativa de liberdade e multa em seu art. 67, e a redacao
gue se almeja aqui aprovar prevé outros tipos de sancdes, basicamente de multa e
restritivas de direitos, fazendo remissdo a mesma Lei federal, mais precisamente em
seus arts. 56 a 60.
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e) Existéncia de figuras nao contempladas pelo Projeto

Além dos patrocinadores tipicos sobre o0s quais a norma se
pronuncia, existe a inda uma gama ndo abarcada de atores, cuja participacdo pode
ser grandemente afetada por Lei nesse sentido, fator que fulminara por completo a
presente pretensao.

Vale lembrar que o0s eventos também s&o viabilizados
financeiramente através da comercializacdo de estandes, que sdo 0s expositores do
evento, 0s quais também se caracterizam como apoiadores do evento e muitas
vezes nao tem suas marcas divulgadas nos materiais publicitarios, pois sdo apenas
expositores. Ainda, existem empresas que participam prestando servigcos de
infraestrutura do evento com o intuito de auxiliar, bem como realizando doacdes.

O conceito trazido pelo Autor no Art. 1°, 81°, caracterizando qualquer
“auxilio que possa ser mensurado por valor econdmico” como relagao que configura
conflito de interesse, resulta demasiado amplo e com condi¢cdes para expor a perigo
nao o direito de informacdo do consumidor, mas a viabilidade da realizacdo de
determinados tipos de eventos em Santa Catarina.

Por fim e ndo menos importante, o setor de eventos possui diversas
tipologias e formatos, podendo ser um evento aberto ou fechado.

Dentro destes formatos, possuem diversos tipos de eventos,
podendo ser uma feira, um congresso, um casamento, um evento religioso,
esportivo, corporativo, um show, uma peca de teatro, dentre outros. Cada qual
possui uma forma de realizacdo e estratégia para ser viabilizado financeiramente.

Ante o exposto, em face de incompatibilidade pratica do presente
projeto ao analisar o mérito do mesmo voto pela REJEICAO nos termos ja exarados.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza



