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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 084

- COORDENADORIA DE EXPEDIENTE !
* PROJETO DE LEI N°_e535 /2 &7

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera o art. 2° da Lei n° 10.297, de
1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao (ICMS) e adota outras providéncias’.

Florianopolis, 22 de margo de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n® 77/2019 Floriandpolis, 20 de margo de 2019.
Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracédo de VVossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota
outras providéncias.

2. O art. 1° deste Projeto de Lei insere o inciso VIl ao caput do art. 2°
da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e adota outras
providéncias, estabelecendo que o ICMS terd como fato gerador a disponibilizagio de
bens digitais, tais como softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos
eletronicos e congéneres, mediante transferéncia eletronica de dados e quando se
caracterizarem como mercadorias.

3. Ou seja, o novo inciso VIII do art. 2° da Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996 estabelece a incidéncia do ICMS sobre a circulagdo de mercadorias
digitais.

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 176.626 SP, em
1998, em que foi relator o Min. Sepllveda Pertence admitiu a incidéncia do ICMS sobre
o "software de prateleira".

5. O acérdao deixou clara (i) a nado incidéncia do ICMS sobre
licenciamento ou cessdo do direito de uso do programa; e (i) a possibilidade de
incidéncia do imposto sobre cépias em meio fisico, comercializadas no varejo.

6. Entretanto, o desenvolvimento da tecnologia e a vulgarizacdo da
transmissao eletronica de dados (downloads, etc.) tomou essa decisdo em parte
superada, ja que dependeria do suporte fisico da veiculagdo do programa.

7. Essa dificuldade, entretanto, foi resolvida pelo Pleno do STF que,
no julgamento da ADI 1.945 MT, em 2010, decidiu pela irrelevancia da inexisténcia de
bem corpdreo ou mercadoria em sentido estrito.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00001025/2019 e o cédigo D38LO1CU.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por PAULO ELI em 20/03/2019 as 17:46:36.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

8. O art. 1° deste Projeto de Lei também renumera o paragrafo tnico
do art. 2° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996 e acrescenta o § 2° ao mesmo
artigo, estabelecendo que, para fins de incidéncia do inciso VIII do caput do artigo, o bem
digital sera considerado mercadoria quando a sua disponibilizagdo ao consumidor final ou
usuario: | — compreender a transferéncia de sua titularidade, inclusive do direito de dispor
do bem digital; e Il — ndo estiver compreendida na competéncia tributaria dos Munici pios.

9. O novo § 2° do art. 2° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996
busca caracterizar as operagdes de circulagdo de mercadorias, no que se refere aos
bens digitais, fato gerador tanto do ICMS como do ICM.

10. Mercadoria, na definigéo classica de J. X. Carvalho de Mendonca, é
0 bem movel adquirido (ou produzido) para fins de mercancia.

11. Entdo o que define a mercadoria é a finalidade para a qual foi
adquirido, sendo que um mesmo bem, pode em determinado momento ser mercadoria e
néo o ser no momento seguinte.

12. E o que ocorre quando a mercadoria & adquirida para consumo
final, hipétese em que o bem perde sua condigdo de mercadoria.

13. Ja a operacao de circulagao de mercadoria, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia, envolve a transferéncia da titularidade do bem que, na maioria dos casos
envolve a transferéncia da propriedade.

14, Ora, a propriedade compreende os direitos de gozar, fruir, dispor e
reaver o bem de quem injustamente o detenha.

15. Paulo de Barros Carvalho (Regra Matriz do ICM) define “circulagao”
como a passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob o manto de um titulo
juridico, envolvendo mudanga de patriménio.

16. Por outro lado, Geraldo Ataliba e Cleber Giardino (Nucleo da
definigao constitucional do ICM) entendem que circular significa para o direito, mudar de
titular, acrescentando que a titularidade de uma mercadoria se refere a circunstancia de
alguém deter poderes juridicos de disposi¢cdo sobre a mesma.

17. O proprio Carvalho de Mendonga (Tratado de Direito Comercial
Brasileiro) oferece um conceito de circulagdo em que a mercadoria, em seu percurso dos
produtores até os consumidores, sofre uma série continuada de transferéncia de
propriedade ou posse das mercadorias.

18. Nesse mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal que “o
simples deslocamento de coisas de um estabelecimento para outro, sem transferéncia de
propriedade, ndo gera direito & cobranga de ICM" (Al 131.941, rel. Min. Marco Aurélio, DJ
19.4.1991, p. 4583).
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O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por PAULO ELI em 20/03/2019 as 17:46:36.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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19. O dispositivo proposto estabelece, no ambito da legislagéo tributaria
catarinense, critérios objetivos para decidir sobre a incidéncia do ICMS sobre a
disponibilizagado de bens digitais, de conformidade com o ordenamento juridico tributario
brasileiro.

20. Trata-se, em sintese, da transferéncia ao consumidor final ou
usuario do bem digital do direito de dispor do mesmo.

21. A respeito da producao de efeitos da futura Lei, que sera a partir do
primeiro dia do més subsequente ao da publicagdo conforme determina o art. 2° deste
Projeto de Lei, justifica-se em virtude de o periodo de apuracdo do ICMS ser mensal e
iniciado no primeiro dia do més corrente, e tém o condao de evitar que o sujeito passivo
tenha dois tratamentos tributdrios para as operagoes e prestagdes atingidas pelas
alteragées do art. 1° desta Lei dentro de um mesmo periodo de apuragéo do imposto.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0055.5/2019

Altera o art. 2° da Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS) e adota
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se seu paragrafo Gnico para § 1°:

VIl - a disponibilizacdo de bens digitais, tais como softwares,
programas, jogos eletrénicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e congéneres, mediante
transferéncia eletronica de dados e quando se caracterizarem mercadorias.

§ 2° Para fins de incidéncia do disposto no inciso VIII do caput
deste artigo, o bem digital sera considerado mercadoria quando a sua disponibilizagao ao
consumidor final ou usuario:

| — compreender a transferéncia de sua titularidade, inclusive do
direito de dispor do bem digital; e

Il — ndo estiver compreendida na competéncia tributaria dos
Municipios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do més
subsequente ao de sua publicacao.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
'\éovernador do Estado
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N° 001/19
DE GAB Deputado Laércio Schuster 28/03/2019

PARA Diretoria Legislativa
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Senhor Diretor;

Com os cordiais cumprimentos, venho, através deste, solicitar a inclusao
da Comissdo de Turismo e Meio Ambiente ao rol de comissdes a que tramitara
a Proposta de Emenda Constitucional n° 001.0/19.

Com relagéo ao Projeto de Lei n° 055.5/2019, solicito a tramitagao do
mesmo somente na Comisséo de Finangas e Tributagdo, de acordo com o art.
211 do novo Rialesc.

Atenciosamente,

s e, T, 5

l.aéncio Schuster
Primeiro Secretario

/A

Palicio Barriga Verde
Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira. 310 | Gabinete 105 | Centro
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC




