¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0004.0/2019

“Altera a Resolugao n° 002, de 2006, que dispoe
sobre o Quadro de Pessoal, o Plano de Carreira,
0S cargos, as classes de cargos, as funcdes de
confianga e as atribuigcbes dos servidores da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, convalidada pela Lei Complementar n°
642, de 2015, a fim de criar cargos em comissao
e funcbes de confiangca que menciona para as
Comissdes Permanentes de Defesa dos Direitos
do Idoso e de Assuntos Municipais, transformar
nivel de funcdo de confianca da Comisséao
Permanente de Trabalho, Administracdo e
Servi¢co Publico e modificar a forma do cémputo
do percentual quanto a reserva dos cargos em
comissdo aos servidores de cargo efetivo do
Poder Legislativo, bem como diminuir o limite de
funcBes gratificadas atribuidas a servidor a
disposicdo; e modifica o art. 7° da Lei
Complementar n® 719, de 2018, que alterou a
referida Resolucédo, para o fim de excetuar,
expressamente, dos seus efeitos o acréscimo no
adicional de pos-graduagao.”

Autor: Mesa
Relator: Milton Hobus

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em referéncia, iniciado pela Mesa,
busca alterar (1) dispositivos da Resolucdo n° 002, de 2006, que dispde sobre o
Quadro de Pessoal, o Plano de Carreira, os cargos, as classes de cargos, as
funcdes de confianca e as atribuicbes dos servidores da ALESC, convalidada pela
Lei Complementar n°® 642, de 22 de janeiro de 2015, bem como (2) o art. 7° da Lei

Complementar n® 719, de 20 de abril de 2018, que alterou a mencionada Resolucgéo.

Para o fim de melhor ilustrar o conteado do PLC em foco, considero
oportuno extrair trecho do bem lancado Relatério constante do Parecer aprovado no
dominio da Comisséo de Constituicdo e Justica, o qual € muito esclarecedor quanto

ao contetdo de suas disposi¢des, nestes termos:

[...] de acordo com o texto legislativo proposto e a respectiva
Justificagdo da Mesa, a matéria vem articulada em 10 (dez)
artigos, nestes termos:
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1. Os arts. 1° e 2° criam cargos e funcdes de confianca para
as recém-criadas Comissbes de Defesa dos Direitos do
Idoso e de Assuntos Municipais, previstas nos arts. 27,
incisos XIX e XX, 90 e 91, do novo Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo n° 001, de 23 de janeiro de 2019,
dotando os citados 6rgdos fraciondrios, dessa forma, “de
estrutura administrativa equivalente a das demais
Comissdes Permanentes”, vale dizer, uma funcdo de
confianca de Chefia da Secretaria de Comissao
Permanente, codigo PL/FC-3, uma funcdo de confianca de
Assisténcia Técnica de Comissdo Permanente, codigo
PL/FC-2, e um cargo de Assessor de Comissao
Permanente, cédigo PL/GAC-59, inserindo-os, por
conseguinte, nos respectivos Anexos da Resolucédo n° 002,
de 2006;

2. O art. 3° prevé a alteracéo do art. 14 da Resolucéo n° 002,
de 2006, para possibilitar o computo das funcdes de
confianca de Geréncia estabelecidas no Anexo IlI-A daquele
Diploma Legal também no que diz respeito a “reserva de
50% (cinquenta por cento), aos servidores de cargo efetivo
deste Poder Legislativo, do total dos cargos em comissdo
previstos no seu Anexo II-A”;

3. O art. 4° modifica o art. 18 da Resolucao n°® 002, de 2006,
com o objetivo de reduzir de 30 (trinta) para 5 (cinco) o limite
das funcgdes gratificadas, PL/FG, “disponibilizadas a servidor
ocupante de cargo efetivo em exercicio na Alesc com
atribuicbes administrativas, a fim de neutralizar o aumento
da despesa decorrente da criagdo e transformacdo de
cargos e funcdes de confianca” a que se referem os arts. 1°
e 2°do PLC;

4. O art. 5° tem o condao de transformar de 3 (trés) para 5
(cinco) o nivel da funcdo de confianca de Chefe da
Secretaria da Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, agora composta por nove membros, a luz
do novo Regimento Interno (art. 28), igualando-o, assim, ao
nivel de idéntica funcdo de confianca atribuida as
Comissbes de Constituicdo e Justica e de Financas e
Tributacdo, também compostas, cada uma delas, por nove
membros.

5. O art. 6° apenas visa a adequacao dos Anexos llI-B, IlI-C
e IX-D da Resolugao n° 002, de 2006, em razdo das
alteracdes legais previstas no PLC;

6. O art. 7° modifica o art. 7° da Lei Complementar n°® 719,
de 2018, que alterou a indigitada Resolugdo n° 002, de
2006, para o efeito de clarificar sua redagdo, de forma a
excluir, expressamente, o adicional de poés-graduacdo no
tocante a “composicdo da verba remuneratoria denominada
vantagem individual’;
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7. O art. 8° enuncia que as despesas decorrentes da lei
complementar ansiada dar-se-d0 a conta das dotacdes
préprias consignadas no orcamento da Alesc;

8. O art. 9° conttm a clausula de vigéncia da lei
complementar perseguida, que se dard a partir de sua
publicacao; e

9. O art. 10 revoga o § 1° do art. 29 da Resolugéo n° 002, de
2006, o qual prevé o limite de 100 (cem) servidores a serem
postos a disposicdo deste Parlamento, tendo em vista que,
segundo informado pela Chefia de Gabinete da Presidéncia,
0 tema sera tratado por meio de convénio com outros
Poderes e 0rgaos publicos, nos termos do caput do
mencionado art. 29 daquela Resolucéo.

O Projeto de Lei em tela restou aprovado no ambito da Comisséo de
Constituicdo e Justica, com uma Emenda Modificativa ao seu Anexo lll, que apenas

corrige erro material ali detectado, conforme Parecer de fls. 33/39 dos autos.

Posteriormente, a proposicéo foi encaminhada a esta Comisséo de

Financas e Tributacdo, na qual fui designado relator, tudo na forma regimental.

E o relatorio.

I - VOTO

A esta Comissdao de Financas e Tributacdo incumbe analisar a
presente matéria conforme preceitua o inciso Il do art. 144, combinado com o inciso
Il do art. 73, ambos do Regimento Interno, ou seja, quanto aos seus aspectos

orcamentarios e financeiros.

Com efeito, inicialmente, observa-se que constam dos autos, para
efeito do disposto nos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF)*, os seguintes documentos:

1 “Art. 16. A criacéo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgédo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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1. Informacgé&o n° 0062/2019 (fl. 10), complementada pela Informagé&o
de fl. 42, da Coordenadoria de Processamento do Sistema de Pessoal (CPSP)
deste Parlamento, consignando a seguinte estimativa do impacto orcamentario-

financeiro decorrente da aplicacdo do PLC sob exame:

a) a criacdo dos cargos e das funcdes de confianca a que aludem os
arts. 1° e 2° do PLC sera, mensalmente, de R$ 10.693,95, no d&mbito de cada uma

das duas novas Comissdes Permanentes neles nominadas;

b) a transformacéao, de 3 para 5, do nivel da funcéo de confianca de
Chefe da Secretaria da Comissdo Permanente de Trabalho, Administracdo e

Servigo Publico, de que trata o art. 5°, redundara em R$ 2.360,87;

c) a extincdo das funcdes gratificadas, conforme previsao do art. 4°,
reduzira as despesas com a folha de pagamento de R$ 34.376,70 para R$
11.458,90, no caso das funcdes gratificadas, FG-3, e de R$ 48.149,60 para R$
16.053, 20, no caso das funcgles gratificadas, FG-4; e

d) a nova redacéo conferida ao art. 7° da Lei Complementar n° 719,
de 2018, por meio do art. 7° deste PLC, acarretara a despesa de R$ 350.863,90; e

2. Declaracédo subscrita pelo Diretor-Geral e Diretor Financeiro desta
Assembleia Legislativa (fls. 09, 20 e 41), no sentido de que as despesas
decorrentes do PLC tém (a) compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como (b) adequacdo com a Lei Orcamentéaria Anual,
e que “as disponibilidades referentes aos exercicios de 2020 e 2021 estardo sendo

previstas nas respectivas propostas a Lei Orcamentaria Anual.”.

Ademais, nota-se que o art. 8° da proposicao indica a necessaria
fonte dos recursos para o custeio das despesas decorrentes da lei complementar
ansiada, ou seja, que estas correrdo a conta das dotagdes proprias consignadas no
orcamento da Alesc, o que demonstra o atendimento ao preceituado no § 1° do art.
17 da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF)?.

2 “Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucgéo
por um periodo superior a dois exercicios.
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Sendo assim, julgo que o Projeto de Lei Complementar analisado
revela-se compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
adequado a Lei Orcamentaria Anual, bem como cumpre 0s pressupostos legais

atinentes a espécie, referidos no art. 16, incisos | e I, da LRF.

No que toca a Emenda Modificativa (fl. 38), formulada e acolhida na
orbita da CCJ, entendo que merece igual sorte neste Colegiado, pois apenas tem o
condao de, adequadamente, corrigir erro material constatado no Anexo Ill do PLC,
o qual omitiu, por lapso manifesto, a referéncia “59”, que corresponde ao nivel do
cargo em comissao nele previsto, consoante se infere da diccdo dos seus arts. 1°,

inciso |, e 2°, inciso |I.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 0004.0/2019, com a Emenda Modificativa de fl. 38.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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