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PARECER A MENSAGEM DE VETO N° 00040/2019

Veto parcial ao PL/0247/18, de autoria do
Governador do Estado, que “Altera a
Programacédo Fisico-Financeira do Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2019,
aprovado pela Lei n°®16.859, de 2015.”

Autor: Governador do Estado
Relatora: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Cuida-se de Mensagem de Veto n° 00040/2019, por meio da qual o
Senhor Governador de Estado comunica a este Parlamento que vetou parcialmente
0 autografo do Projeto de Lei n® 0247/2018, de sua propria autoria, o qual “Altera a
Programacao Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019,
aprovado pela Lei n® 16.859, de 2015”, especificamente no tocante ao Anexo I,
intitulado “Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 — Detalhamento” e a
emenda parlamentar ndo impositiva n°® 1017, constante do Anexo V, intitulado
‘Emendas Parlamentares N&o Impositivas Exercicio Financeiro 2018 -
Detalhamento”, por reputa-los contrarios ao interesse publico, com fundamento no
Parecer exarado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda

(SEF), acostado aos autos as fls. 05-08.

Em suas Razbes do Veto, o Chefe do Poder Executivo aduz, ainda,
0 seguinte:

[...]

Consoante as manifestacdes da DITE e DIOR, o Anexo I
‘Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 -
Detalhamento” do Projeto de Lei n°® 247.0/2018, que inclui as
emendas parlamentares impositivas ndo concluidas no
exercicio financeiro de 2018 para execugdo no exercicio
financeiro de 2019, contraria o disposto no art. 36 da Lei n°
17.566/2018 (LDO - 2019), na medida em que, somados aos
valores das emendas parlamentares impositivas para o
exercicio de 2019, ultrapassa o limite de 1% da Receita
Corrente Liquida previsto para 2019.

[...]
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Destaca-se, ainda, que o § 2° do art. 37 limita em 25 (vinte e
cinco) emendas por parlamentar, no entanto, a proposta
aprovada pela ALESC supera o limite legal.

Por fim, considerando o disposto na LC n°® 156/2016 (Teto de
Gastos), no Decreto Federal n° 9.056/2017 e na Lei n°
17.325/2017, que determinam a limitacdo do crescimento das
despesas correntes primarias a variacdo da inflacdo (IPCA), a
Diretoria do Tesouro Estadual também se manifesta de forma
contraria @ Emenda Parlamentar ndo impositiva n® 1017, que
elevaria o orcamento de despesas correntes da Defensoria
Publica do Estado para R$ 92,6 milhdes, valor 39% superior ao
empenhado pelo Orgdo no exercicio de 2018 e 69% superior
ao que seria permitido pela Lei do Teto de Gastos.

[.]

E o relatorio.

I -VOTO

Segundo se depreende do Regimento Interno desta Assembleia, em
seu art. 72, inciso Il, c/c arts. 210, inciso IV, e 305, § 1°, compete a esta Comisséo
de Constituicdo e Justica exarar parecer, preliminarmente, quanto a admissibilidade,
e, ho mérito, acerca da manutencao ou rejeicdo de ocasionais vetos apostos pelo

Governador do Estado nos projetos de lei aprovados por este Parlamento.

Ao analisar os presentes autos, constatei, inicialmente, no que
concerne a admissibilidade, que restaram cumpridos os requisitos formais relativos a
espécie em aprecgo, conforme previsdo dos 88 1° e 2° do art. 54 da Constituicdo do

Estado’, motivo pelo qual o veto merece ser admitido por esta Casa Legislativa.

Quanto ao exame de mérito, no ambito desta Comissdo de

Constituicdo e Justica, com fundamento no § 1° do art. 305 do Regimento Interno?,

1 Art. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminharé ao
Governador do Estado para sangao.

§ 1° — Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

[-]
2 Art. 305. Recebida a mensagem de veto, seré ela imediatamente publicada no Diério Oficial da Assembleia e
remetida @ Comissdo de Constituigdo e Justica.
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julgo que o veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 0247/2018 deve ser mantido,
sobretudo em face dos fundamentos juridicos advindos da Secretaria de Estado da

Fazenda, conforme sera demonstrado a sequir.

O Anexo ll, intitulado “Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro
2017 — Detalhamento”, da proposi¢gao em questao, inclui as emendas parlamentares
impositivas ndo concluidas no exercicio financeiro de 2018 para execug¢do no
exercicio financeiro de 2019. Os valores das referidas emendas, constantes do
Anexo IlI, somados aos valores das emendas parlamentares impositivas para o
exercicio de 2019, constantes do Anexo lll, ultrapassam o limite de 1% da Receita
Corrente Liquida previsto para 2019, em evidente afronta ao disposto no art. 36 da
Lei n°® 17.566/2018 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias).

Conforme preceitua o art. 39, § 2°, da referida Lei orcamentéria, as
emendas parlamentares impositivas ndo concluidas no exercicio financeiro de 2018
somente poderiam ser incluidas no exercicio de 2019 se respeitado o limite legal de
1% da Receita Corrente Liquida, o que ndo se observa no autégrafo do Projeto de
Lei em questao.

Ainda, o somatoério das emendas parlamentares impositivas para o
exercicio de 2019 excede o limite de 25 (vinte e cinco) emendas por parlamentar,
imposto pelo art. 37, § 2°, da lei orcamentaria precitada.

No que concerne a emenda parlamentar ndo impositiva n°® 1017,
constante do Anexo V do autdgrafo do Projeto de Lei, verifica-se que a medida
proposta elevaria o orcamento de despesas correntes da Defensoria Publica do
Estado em 39%, em relacdo ao empenhado pelo 6érgao no exercicio de 2018.

Conforme preceituam a Lei Complementar federal n°® 156, de 2016
(Lei do Teto dos Gastos), o Decreto federal n°® 9.056, de 2017, e a Lei estadual n°

17.325, de 2017, o crescimento anual de despesas correntes primarias deve limitar-

§ 1° A Comisséo, na condicéo de fragdo técnica instrutdria do Plenédrio da Assembleia Legislativa, terd o prazo
de 2 (duas) reuniBes para exarar parecer pela manutencdo ou pela rejeicdo do veto, observado o disposto no art.
54 da Constituicéo do Estado.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

L]
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se a variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), indice este que acumulou, em 2018, em 3,75%, segundo
o IBGE®. Constata-se, dessa forma, que a emenda parlamentar proposta ndo se

compatibiliza com os ditames legais supramencionados.

Ante o exposto, corroborando os mesmos fundamentos legais* que
dao substancia a Mensagem de Veto n°® 0040/2019, ora examinada, voto por sua
ADMISSIBILIDADE e, no mérito, pela MANUTENCAO do veto parcial aposto ao

Projeto de Lei n® 0247/2018, por contrariedade ao interesse publico.

Sala da Comisséao,

Deputado Milton Hobus
Relator

® https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23558-ipca-
varia-0-15-em-dezembro-e-fecha-2018-em-3-75.

* Arts. 36, 37, § 2° e 39, § 2° da Lei n° 17.566, de 2018; Lei Complementar federal n° 156, de 2016 (Lei do Teto
dos Gastos); Decreto federal n® 9.056, de 2017; e Lei estadual n® 17.325, de 2017.
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