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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE ]
PROLETO E LI No_cw2g /2077

MENSAGEM N° 076

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que
dispde sobre o Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicacéo
(ICMS), e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagédo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

loriandpolis, 7 de margo de 2019.

Governador do Estado
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‘% ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0029.3/2019

Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL, 19 v iisimssss s A S R v

| do Anexo | desta Lei;

d) mercadorias de consumo popular relacionadas na Segéo Il do
Anexo | desta Lei;

e) produtos primarios, em estado natural, relacionados na
Secao lll do Anexo | desta Lei;

f) veiculos automotores relacionados na Sec¢do IV do Anexo |
desta Lei;

m) mercadorias integrantes da cesta basica da construgao civil,
relacionadas na Sec¢éo VI do Anexo | desta Lei;
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%1"%) ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Fica assegurada as mercadorias constantes da Sec¢éo VI do
Anexo | desta Lei, ja sujeitas a aliquota inferior a 12% (doze por cento), a manutencédo das
aliquotas estabelecidas por forga de convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ).” (NR)

Art. 2° O art. 37 da Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Il — o estabelecimento que as houver produzido, o importador, o
atacadista ou o distribuidor, conforme dispuser o regulamento, pelo imposto devido pelas
saidas subsequentes das mercadorias relacionadas na Se¢&o V do Anexo | desta Lei, caso
em que a substituigdo tributaria serd implementada, relativamente a cada mercadoria, por
decreto do Chefe do Poder Executivo;

Il — aplicar, mediante anuéncia do contribuinte, o regime de
substituicdo a operagdes com mercadorias nédo relacionadas na Segéo V do Anexo |
desta Lei.

Art. 3° O art. 42 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 42. Ficam condicionadas a prévia autorizagdo, mediante

convénio celebrado nos termos da lei complementar de que trata a alinea “g” do inciso XII

do § 2° do art. 155 da Constituigdo da Republica, observado o disposto no art. 99-A
desta Lei:

............................................................................................ " (NR)
Art. 4° A Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
art. 99-A, com a seguinte redagao:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios
celebrados pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g” do
inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica somente passardo a produzir
efeitos depois de internalizados por lei na legislagao tributaria estadual.

§ 1° As reclassificagbes, os agrupamentos e os desdobramentos
dos codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ou de outra convengéo de
categorizagdo de mercadorias que vier a ser adotada ndo implicam mudancas no
tratamento tributario dispensado pelos convénios as mercadorias e aos bens classificados
nos referidos codigos, podendo ser regulamentados por decreto do Chefe do Poder
Executivo.
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§ 2° O regulamento podera dispor sobre:

| — as obrigagdes acessdrias relativas ao beneficio; e

Il = os limites e as condices de concessdo do beneficio,
observados os termos do convénio.

§ 3° O Anexo Il desta Lei relacionara os beneficios fiscais de que
trata o caput deste artigo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
Anexo Il, conforme redagao constante do Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo tnico. O Anexo Unico da Lei n° 10.297, de 1996, fica
renumerado para Anexo |.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos:

| — o disposto no art. 1° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996,
na redagdo dada pelo Anexo Unico desta Lei, a contar de 1° de janeiro de 2019; e

Il — os demais dispositivos, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 7° Fica revogado o art. 99 da Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

] i"ﬁf"’f"_"s_fqﬁ_ —
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CARkeos MOISES DA SILVA
G

vernador do Estado
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ANEXO UNICO

“ANEXO II
BENEFICIOS FISCAIS AUTORIZADOS POR CONVENIO CELEBRADO
NOS TERMOS DA ALINEA ‘G’ DO INCISO XII DO § 2° DO ART. 155
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

CAPITULO |
DAS ISENGOES

Secao Unica
Das Operagbes com Mercadorias

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 96/18, de 28 de
setembro de 2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam isentas
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as
operagdes internas e interestaduais com o medicamento Spinraza (Nusinersena) Injection
12mg/5ml, destinado ao tratamento da Atrofia Muscular Espinal (AME) e classificado na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) sob o cédigo 3004.90.79, dispensando-se o
estorno do crédito previsto no art. 30 desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica
condicionado a autorizagdo concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) para a importagdo do medicamento.

§ 2° O valor correspondente a isengdo do ICMS devera ser
deduzido do prego do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar
expressamente a dedugdo no documento fiscal.

. CAPITULO Il .
DAS REDUCOES DA BASE DE CALCULO

Secao Unica
Das Operagbes com Mercadorias

Art. 2° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 128/94, de 20 de
outubro de 1994, do CONFAZ, fica reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667%
(quarenta e um inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operacdes
internas dos seguintes produtos da cesta basica:

| — farinha de trigo, de milho e de mandioca;

I = massas alimenticias na forma seca, ndo cozidas, nem
recheadas nem preparadas de outro modo, exceto as do tipo grano duro;

lll — péo francés, de trigo ou de sal obtido pela cocgdo de massa
preparada com farinha de trigo, fermento biolégico, agua e sal e que n&o contenha
ingrediente que venha a modificar o seu tipo, a sua caracteristica ou a sua classificagéo;

IV — arroz branco, parboilizado ou polido, exceto se adicionado
a outros ingredientes ou temperos;

=
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V —feijao; e
VI - leite esterilizado longa vida.
Paragrafo unico. O beneficio de que trata o inciso | do caput

deste artigo, relativo a farinha de trigo, ndo se aplica as operagbes realizadas por
estabelecimento industrial.” (NR)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n® 49/2019 Floriandpolis, 6 de margo de 2019.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideragio de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, e estabelece outras providéncias.

2. O presente Projeto de Lei tem por objetivo internalizar as
disposi¢cbes do Convénio ICMS n°® 96, de 28 de setembro de 2018, que autoriza os
Estados que menciona a conceder isengdo do ICMS incidente nas operagdes com
medicamento destinado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal — AME, que necessitara
ser regulamentado por meio de lei especifica em virtude da declaragdo de
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 99 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro
de 1996 pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por meio de
decis&o unénime na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 8000014-09.2017.8.24.0000
(Relator: Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de 22/11/2017), com efeitos
a partir da publicagdo do julgado, que se deu em 22 de novembro de 2017, assim
ementado:

3. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUGCAO DE EFEITOS DECORRENTES DE
CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA NO AMBITO DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS
ARTIGOS 128, § 4° E 131, Xlll, 'G', E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM OS
ARTIGOS 150, § 6° E 155, § 2° Xll, 'G, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARACAO, TODAVIA, QUE DEVE GERAR
EFEITOS A PARTIR DA PUBLICAQAO DO PRESENTE ACORDAO EM ATENGCAO AOS
PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E DA BOA-FE.

4. O presente Projeto de Lei também tem por objetivo internalizar as
disposi¢bes do Convénio ICMS n° 128, de 20 de outubro de 1994, que dispde sobre
tratamento tributario para as operagbes com as mercadorias que compdem a cesta
basica.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

5. Voltando a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 8000014-
09.2017.8.24.0000 (Relator: Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de
22/11/2017), com efeitos a partir da publicagdo do julgado, que se deu em 22 de
novembro de 2017, ja ementada acima, o relator, em seu voto, ressalta que a Emenda
Constitucional n° 3/93 alterou a redagéo do § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, da
seguinte forma (grifos nossos):

6. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

7. § 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugédo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, sé6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§ 2.°, X, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8. Assevera ainda o relator:
9. Aroldo Gomes de Matos, abordando a alteragdo supra, destaca:
10. "Posteriormente, surdiu a EC 3/93 fazendo uma importante

alteragdo nas normas bésicas acima dissertadas: acrescentou o § 6° ao art. 150 da CF,
que, como limitagdo ao poder de tributar, passou a exigir para as ratificagées in casu — no
lugar de decrefo — lei especifica: [...]

11. A intengdo do constituinte derivado ao fazer tal acréscimo é
evidente: emprestar uma dignidade maior ao processo legislativo que vise conceder
beneficios ou privilégios fiscais de qualquer natureza, em homenagem ao principio da
transparéncia fiscal." (Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 79, pags. 10/11 -
grifamos)

12. Da conjugagéo do disposto na legislagdo complementar nacional e
na Constituicdo Federal, favores fiscais do ICMS devem estar previstos em Convénio
celebrado entre os Estados e o Distrito Federal e, uma vez aprovados e ratificados no
ambito do CONFAZ, devem ser incorporados & legislagdo interna dos Entes signatarios
por lei (apbs a EC 03/93) ou por Decreto (antes da EC 03/93).

13. Volvendo ao ceme da presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, vejamos o teor do dispositivo atacado (paragrafo tnico do art. 99
da Lei Estadual n. 10.297/2006 — Lei do ICMS de Santa Catarina):

14. Art. 99. Os convénios celebrados pelo Estado, na forma prevista na
lei complementar de que trata o art. 155, § 2° Xll, g, da Constituicdo Federal, somente
produzirao efeitos apos homologados pela Assembleia Legislativa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

15. Paragrafo dnico. Considera-se homologado o convénio se a
Assembleia Legislativa ndo o rejeitar expressamente no prazo previsto na
legislagdo complementar para sua ratificagdo. (grifo nosso)

16. Assim, temos que a norma local disciplina que os convénios
realizados no &mbito do CONFAZ somente produziriam efeitos ap6s homologacdo pelo
Poder Legislativo e, no ponto objeto da celeuma instaurada, esta homologag¢do se daria
de forma tacita se ndo houvesse rejeicdo expressa no exiguo prazo de 15 (quinze) dias
assinalado no ja transcrito art. 4°da LC n. 24/75. [...]

17. Em outras palavras, a regra como posta autoriza que o Estado de
Santa Catarina conceda benesse fiscal envolvendo o ICMS a partir de convénio
celebrado no dmbito do CONFAZ e mediante homologagéo tacita. O desejo de agilidade
e celeridade do Poder Publico, por o6bvio, ndo pode se sobrepor aos ditames
constitucionais.

18. Ademais, a propria Constituicdo Barriga Verde, ao tratar da matéria,
defermina textualmente que as deliberagbes envolvendo os Convénios em debate
"somente produzirdo efeitos, no Estado, apdés sua homologagdo pela Assembleia
Legislativa", sem prever ou possibilitar que isso se dé de forma implicita, pelo mero
decurso do curtissimo prazo de 15 (quinze) dias da celebragédo (art. 4° da LC n. 24/75).

19. Ressalta ainda o relator que “Nao se esta aqui exigindo
manifestagdo prévia do Legislativo para que um convénio seja celebrado, mas, nas
palavras da lei inquinada, sua participacdo antecedente & produgéo de seus efeitos”, e
apresenta decisdo paradigmatica do STF por meio do voto-vista do Ministro Joaquim
Barbosa, do qual apresentaremos apenas os excertos mais importantes:

20. E imprescindivel resgatar a fungdo que a regra da legalidade tem
no sistema constitucional. Cabe ao Poder Legislativo autorizar a realizacédo de despesas
e a institui¢go de tributos, como expressdo da vontade popular. Ainda que a autorizagdo
orcamentaria para arrecadagdo de tributos ndo mais tenha vigéncia ("principio da
anualidade”), a regra da legalidade estrita ndo admite tributagdo sem representagdo
democrética. Por outro lado, a regra da legalidade é extensivel & concessdo de
beneficios fiscais, nos termos do art. 150, § 6° da Constituicdo. Trata-se de salvaguarda &
atividade legislativa, que poder ser frustrada na hipdtese de assunto de grande relevéncia
ser tratado em texto de estatura ostensivamente menos relevante.

21. Assim, admitir a ratificagédo tacita dos convénios, elaborados com a

participagdo apenas de representantes do Poder Executivo, supbe ter-se por vélida a
propria concessdo do beneficio por ato oriundo apenas do Chefe do Poder Executivo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

22. Para tanto, observo que a ritualistica constitucional e de normas
gerais que rege a concessdo de tais beneficios é peculiar. De inicio, devem os estados
federados e o Distrito Federal reunirem-se para aquiescer ou rejeitar a proposta para
concessdo dos beneficios fiscais. Se houver consenso no dmbito do Confaz, composto
pelos Secretarios de Fazenda ou equivalente, cabe ao estado-membro ratificar o
pronunciamento do 6rggo. Embora a LC 24 se refira a publicagdo de decreto pelo Chefe
do Poder Executivo, a disposi¢do ndo pode prejudicar a atividade do Poder Legislativo
local. Ratificado o convénio, cabe a legislagdo tributaria de cada ente efetivamente
conceder o beneficio que foi autorizado nos termos de convénio."” (RE 539130, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 DIVULG 04-02-
2010 PUBLIC 05-02-2010 EMENT VOL-02388-05 PP-00900 RTJ VOL-00213-01 PP-
00682 RDDT n. 175, 2010, p. 179-185 RT v. 99, n. 895, 2010, p. 177-185 LEXSTF v.32,
n. 374, 2010, p. 227-241)

23. O relator também apresenta decisdo unipessoal da Ministra
Carmem Ldcia, no mesmo sentido:

24. "[...] 5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de que a concessdo de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos pressupbe ndo somente a autoriza¢do por meio de
convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal, nos termos da LC 24/75, mas
também da edi¢go de lei em sentido formal de cada um daqueles entes. (RE 607799,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 12/03/2010, publicado em DJe-058
DIVULG 30/03/2010 PUBLIC 05/04/2010)

25. Face ao exposto acima, o relator, em seu voto, julgou procedente o
pedido veiculado na citada Agéo Direta de Inconstitucionalidade, a fim de se declarar a
inconstitucionalidade do Paragrafo Unico do artigo 99 da Lei n. 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, do Estado de Santa Catarina, por afronta aos artigos 128, §4° e 131,
inciso XllI, alinea 'g', e Paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
que guardam consonéncia com os artigos 150, § 6°, e 155, §2°, XII, 'g', da Constituicdo
da Republica.

26. O paragrafo 25 representa a sintese do voto do relator, o qual o
tribunal seguiu de forma unanime, de que o paragrafo Unico do art. 99 da Lei do ICMS de
Santa Catarina é inconstitucional porque permite a homologagéo tacita dos Convénios
celebrados pelo Poder Executivo no &mbito do Comité de Politica Fazendaria (CONFAZ),
e que decorre desta inconstitucionalidade a regulamentagéo destes referidos Convénios
por Decreto do Executivo, sem que tenha havido a participagéo do Poder Legislativo, pois
o paragrafo Unico do art. 131 da Constituicdo do Estado determina que as deliberagdes
tomadas nos termos da alinea “g” do inciso Xill do citado art. 131, ou seja, os Convénios
celebrados no dmbito do CONFAZ somente produzirdo efeitos, no Estado, apds sua
homologacgao pela Assembleia Legislativa.

27. A parte dispositiva do voto do relator, exposta no paragrafo 25,
estabelece que 0 § 4° do art. 128 e a alinea “g” do inciso XlII e o paragrafo Gnico do art.
131 da Constituicgdo do Estado de Santa Catarina, guardam consonancia
respectivamente com o § 6° do art. 150 e a alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da

Constituicao da Republica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

28. Desta forma, no entender do tribunal, a Gnica forma de harmonizar
a Constituicdo Estadual e a Federal nos dispositivos citados é determinar que, apds a
celebragdo dos Convénios autorizativos de beneficios fiscais de ICMS no ambito do
CONFAZ pelo Poder Executivo, ocorrera ndo simplesmente a homologagéo do Convénio
pela Assembleia Legislativa do Estado, dizendo sim ou néo a internalizagdo do Convénio,
mas que a nobre casa legislativa ira deliberar sobre o préprio beneficio, por meio de lei,
nos termos e limites determinados pelo Convénio, que vai servir de moldura a
regulamentacao do beneficio a ser concedido.

29. Ou seja, a concessdo de beneficios fiscais de ICMS, a partir da
decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina por meio da ADI 8000014-
09.2017.8.24.0000, que corrobora com jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, seguira o seguinte rito:

30. (i) Os convénios séo celebrados em reunibes trimestrais ocorridas
no ambito do CONFAZ, para as quais tenham sido convocados representantes de todos
os Estados e do Distrito Federal, normalmente os Secretarios de Fazenda dos Estados e
do DF, sob a presidéncia de representantes do Governo federal;

31. (i) A aprovagao de convénio autorizativo de beneficios fiscais
dependera sempre de decisdo unanime dos Estados representados, e a aprovagéo de
convénio que revoga beneficios fiscais dependera de aprovagédo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes;

32. (ii) No prazo de 10 (dez) dias apds ocorrida a reunido, o Secretario-
Executivo do CONFAZ ira publicar os convénios celebrados no Diario Oficial da Unido por
meio de Despacho do proprio Secretario-Executivo;

33. (iv) Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo
dos convénios no Didrio Oficial da Unido, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federacdo publicara decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-
se ratificagdo tacita dos convénios a falta de manifestagdo nesse prazo;

34. (v) No prazo de 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificagdo
dos convénios, o Secretario-Executivo do CONFAZ publicara no Diario Oficial da Unido
Ato Declaratério relacionandos os convénios ratificados e rejeitados;

35. (vi) Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds a
publicagdo do Ato Declaratério, ou na data neles prevista, mas ndo podem produzir
efeitos, pois precisam ser regulamentados internamente por meio de lei especifica;

36. (vii) Para cumprir a obrigatoriedade de lei especifica, o Poder

Executivo encaminharé Projeto de Lei a Assembleia Legislativa regulamentando os
convénios celebrados e ratificados no dambito do CONFAZ;
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37. (vii) A Assembleia Legislativa irda deliberar sobre os beneficios a

serem concedidos por meio da regulamentagdo dos convénios autorizativos, ressalvando
que a nobre casa legislativa tem como baliza o préprio texto do convénio, ndo podendo
conceder beneficios além dos limites determinados pelo proprio convénio autorizativo,
tendo o poder de deliberar ndo apenas se aceita ou rejeita o beneficio, mas, como ja fora
dito, sobre o préprio beneficio;

38. (viii) Ressalta-se que a necessidade de lei especifica é para a
concesséo do beneficio stricto sensu, ou seja, a parte do convénio que estabeleca
apenas obrigagbes acessérias ou quaisquer disposicdes que visem apenas a
instrumentalizagdo do beneficio, caso das simples reclassificages, agrupamentos e
desdobramentos de cédigos NCM das mercadorias e bens constantes do Convénio
original, n&o necessitam ser regulamentados por Lei, podendo ser alvo de
regulamentagdo por meio de Decreto do Executivo; € a parte material do beneficio fiscal
que devera ser alvo do Projeto de Lei; e

39. (ix) Aprovado o Projeto de Lei, ap6s sua sancdo o beneficio esta
regulamentado e podera produzir efeitos a partir da data determinada no préprio texto da
Lei.

40. Portanto, seguindo o rito acima, foi revogado o art. 99 da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996 pelo art. 7° deste Projeto de Lei e foi acrescido o art.
99-A a Lei n°® 10.297, de 1996 pelo art. 4° deste Projeto de Lei, que estabelecera o
seguinte:

41. Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios
celebrados pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g”
do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica somente passardo a
produzir efeitos depois de internalizados por lei na legislagéo tributéaria estadual.

42, § 1° As reclassificagbes, os agrupamentos e os desdobramentos
dos coédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ou de outra convengdo de
categorizagdo de mercadorias que vier a ser adotada ndo implicam mudangas no
tratamento tributario dispensado pelos convénios as mercadorias e aos bens
classificados nos referidos cédigos, podendo ser regulamentados por decreto do Chefe
do Poder Executivo.

43. § 2° O regulamento podera dispor sobre:
44. | — as obrigagbes acessoérias relativas ao beneficio; e
45. Il — os limites e as condigbes de concessdo do beneficio,

observados o0s termos do convénio.

46. § 3° O Anexo Il desta Lei relacionara os beneficios fiscais de que
trata o caput deste artigo.

=
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47. Em virtude da revogagdo do art. 99 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996 pelo art. 7° deste Projeto de Lei e do acréscimo do art. 99-A a Lei n°
10.297, de 1996 pelo art. 4° deste Projeto de Lei, fez-se necessario o ajuste na redagao
do caput do art. 42 da Lei n° 10.297, de 1996 por meio do art. 3° deste Projeto de Lei,
corrigindo a referéncia ao art. 99 da referida Lei n® 10.297, de 1996 para art. 99-A da
mesma Lei.

48, E, por fim, por entender que, no caso concreto, a modulagdo dos
efeitos é possivel e até mesmo desejavel, especialmente tendo em vista que a norma
questionada vem sendo aplicada ha mais de 20 (vinte) anos, periodo no qual foram
firmados inumeros convénios concedendo e/ou revogando isengbes de ICMS, os quais
beneficiaram milhares de contribuintes de boa-fé, bem como favoreceram o interesse de
antecipar receita do Estado arrecadador, o Tribunal definiu a data da publicagdo da
decis&o, que ocorreu em 22 de novembro de 2017, como marco final para a incidéncia do
antigo paragrafo Unico do art. 99 da Lei Estadual n® 10.297, de 26 de dezembro de 19986,
ora declarada inconstitucional.

49, Desta forma, face ao exposto acima, os Convénios celebrados no
ambito do CONFAZ que autorizem a concessao de beneficios fiscais de ICMS, a partir de
22 de novembro de 2017 necessitaréo ser internalizados por meio de lei, sendo que os ja
celebrados anteriormente a essa data e que foram regulamentados unicamente por meio
de Decreto do Executivo continuam validos e vigentes, e, conforme a decisdo acima, sdo
considerados como higidamente regulamentados.

50. Ressalta-se ainda que, a partir da nova sistematica de
regulamentagdo dos convénios por meio de lei, fez-se necessario que o regramento
relativo aos beneficios em espécie estejam organizados de forma a se evitar uma miriade
de leis esparsas regulamentando esses beneficios, o que dificultaria sobremaneira a
aplicacéo desses beneficios por parte dos contribuintes.

51. Portanto, também atendendo-se ao espirito do que disp&e o art. 7°
da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que prevé a consolidagdo das leis
estaduais, a exemplo o que se tem no Regulamento do ICMS, a proposta ¢ a criagéo de
um novo Anexo Il na Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, relacionando todos os
beneficios fiscais de ICMS, e a cada convénio ratificado, leis especificas acrescentario
0s beneficios a esse Anexo, consolidando todos os beneficios fiscais de ICMS
decorrentes de convénios celebrados no ambito do CONFAZ na Lei do ICMS de Santa
Catarina.

52. Em virtude da criagdo do novo Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, o art. 1° deste Projeto de Lei modifica a alinea “b” do inciso Il do
caput, as alineas “d”, “e”, “f” e “m” do inciso lil do caput e o § 2°, todos do art. 19 da Lei n°
10.297, de 1996, simplesmente para renomear as referéncias ao Anexo Unico para
Anexo .

53. Da mesma forma, o art. 2° deste Projeto de Lei modifica o inciso I
do caput e o inciso Il do § 9° do art. 37 da Lei n° 10.297, de 1996, simplesmente para
renomear as referéncias ao Anexo Unico neles contidas para Anexo |.
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54. O novo Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996 sera
criado pelo art. 6° deste Projeto de Lei, que estabelece que a Lei n° 10.297, de 1996,
passa a vigorar acrescida do Anexo I, conforme redagdo constante do Anexo Unico da
Lei decorrente deste Projeto de Lei, e esse Anexo Il, cujo titulo sera “Beneficios Fiscais
Autorizados por Convénio Celebrado nos Termos do Art. 155, § 2° XIl, ‘g Da
Constituicdo Federal”, relacionara todos os beneficios fiscais de ICMS decorrentes da
aprovagao e ratificagao de convénios celebrados no Ambito do CONFAZ.

55. O art. 1° do novo Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de
1996 regulamenta, com produgdo de efeitos retroativa a 1° de janeiro de 2019, o
Convénio ICMS n° 96, de 28 de setembro de 2018, que estabelece o seguinte:

56. Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins autorizados a concederem
isengdo do ICMS incidente nas operagbes com o medicamento Spinraza (Nusinersena)
injection 12mg/5ml, classificado no cédigo 3004.90.79 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, destinado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal - AME.

57. §7° A aplicagdo do disposto no caput fica condicionado a que o
medicamento tenha autorizagdo para importagdo concedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

58. §2° Fica autorizada a dispensa da exigéncia de estorno do crédito
fiscal de que trata o art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

59. §3° O valor correspondente a isencdo do ICMS devera ser deduzido
do preco do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a dedugéo,
expressamente, no documento fiscal.

60. Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da
publicaggdo no Diario Oficial da Unido de sua ratificacdo nacional, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2019.

61. Ressalta-se o carater humanitario do beneficio, que busca
desonerar as operagdes com o medicamento Spinraza (Nusinersena) Injection 12mg/5ml,
destinado ao tratamento da Atrofia Muscular Espinal (AME), doenga rara e cujo
tratamento envolve o referido medicamento, que é de alto valor, que em varios casos sua
aquisicao é custeada por meio de doagbes, sendo imprescindivel a sobrevivéncia dos
portadores da referida enfermidade.

62. Salienta-se ainda que ndo seria necessaria nova regulamentagéo
da iseng¢éo do ICMS na aquisicdo do medicamento Spinraza em Santa Catarina por meio
deste Projeto de Lei se 0 CONFAZ, em vez de celebrar o Convénio ICMS 96/18, tivesse
prorrogado o Convénio ICMS 84/18, que produziu efeitos até 31 de dezembro de 2018, e
alterado suas disposi¢des para adequa-lo ao texto do Convénio ICMS 96/18, pois o
Convénio ICMS 84/18 foi higidamente regulamentado por meio da Lei n® 17.592, de 20
de novembro de 2018 e trata do mesmo assunto do Convénio ICMS 96/18, inclusive
tendo a Lei 17.592/18 redagao idéntica ao do citado Convénio ICMS 96/18.
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63. Ressalta-se ainda que as mudangas propostas por meio da
regulamentacéo do Convénio ICMS 96/18 estdo em consonancia com o disposto no art.
14 da Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sendo a
rendncia anual, baseada em dados de 2018, estimada em R$ 646.486,01 (seiscentos e
quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e um centavo), irriséria se for
ponderado o carater humanitario da isengdo, e que a compensagdo da renuncia da
receita decorrente da implantagéo do beneficio se dara com o esforgo fiscal.

64. O art. 2° do novo Anexo |l da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de
1996 regulamenta o Convénio ICMS n° 128, de 1994, que dispbe sobre o tratamento
tributario para as operagdes com as mercadorias que compdem a cesta bésica.

65. A clausula primeira do Convénio ICMS 128/94 estabelece que ficam
os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabelecer carga tributaria minima de 7%
(sete por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem a cesta
basica.

66. Ja o § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS 128/94 estabelece
que ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo exigir a anulagéo
proporcional do crédito prevista no inciso Il do artigo 32 do Anexo Unico do Convénio ICM
66/88 , de 14 de dezembro de 1988, nas operagbes de que trata o caput da citada
clausula.

67. Por fim, o § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 128/94
determina que a fruicdo do beneficio de que trata o Convénio fica condicionada ao
cumprimento, pelos contribuintes, das obrigagbes instituidas pela legislagdo de cada
unidade federada.

68. Desta forma, cada unidade federada podera definir quais
mercadorias compdem a cesta basica para fins de aplicagdo da redugéo de base de
célculo autorizada pelo Convénio ICMS 128/94.

69. Ressalta-se que o Convénio ICMS 128/94, originalmente
regulamentado por meio do art. 11 do Anexo 2 do Regulamento do ICMS, revogado pelo
alinea “c” do inciso | do art. 1° do Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018, com
vigéncia a partir de 1° de abril de 2019, foi alvo de estudos no ambito da Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), tendo sido constatada na regulamentagdo original a
existéncia de mercadorias de alto valor, muitas delas importadas, o que desvirtuava o
sentido do beneficio, que é o de possibilitar a desoneragdo das mercadorias consumidas
pela populagdo mais humilde, além de prejudicar a economia catarinense em virtude da
concorréncia dessas mercadorias importadas com as produzidas no Estado.

70. Portanto, a regulamentagéo proposta por meio do art. 2° do novo
Anexo Il da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996 visa corrigir essas distorcdes
citadas, mantendo o beneficio para as mercadorias que claramente devam compor a
cesta basica da populagdo mais humilde, além de trazer seguranga juridica aos
contribuintes, por meio da definigdo clara das mercadorias sujeitas a reducéo de base de
calculo de ICMS, a exemplo do p&o, que foi mais claramente definido no texto proposto.
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71. Salienta-se que em relagdo aos beneficios tratados nos arts. 1° e 2°
do novo Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, que respectivamente regulamentam os
Convénios ICMS 96/18 e 128/94, em atendimento as disposicdes do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a compensagéo
da renlncia da receita decorrente da implantagdo dos beneficios citados se dara com o
esforgo fiscal.

72. Registre-se que a diferenga entre a efetiva arrecadagao estadual e
o potencial legal de arrecadagéo sera buscada por intermédio da administracéo tributaria
eficaz: inadimpléncia zero; monitoramento 80/20; setorizagdo, orientagdo e prevencgéo;
simplificagédo e automatizagédo dos servigos e Acordo de Resultados.

73. Finalizando, solicitamos que a tramitagdo deste Projeto de Lei
ocorra em regime de urgéncia, em virtude da regulamentagdo do Convénio ICMS n° 96,
de 28 de setembro de 2018, que autoriza a concessao de isen¢gdo do ICMS incidente nas
operagdes com o medicamento Spinraza (Nusinersena) injection 12mg/5ml, classificado
no cédigo 3004.90.79 da Nomenclatura Comum do Mercosul, destinado a tratamento da
Atrofia Muscular Espinal (AME) por meio do art. 1° do novo Anexo |l da Lei n°® 10.297, de
26 de dezembro de 1996, por se tratar de beneficio de carater nitidamente humanitério,
como ja explicado anteriormente.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 177/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 6 de margo de 2019.

Processo: SEF n2 2838/2019.

Interessado: Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT.

Ementa: Minuta de Anteprojeto de Lei. Alteracdo da Lei n2
10.297/1996, que institui o ICMS. Regularidade. Pedido de
urgéncia.

1. Relatério

Trata-se de minuta de Projeto de Lei origindria da Diretoria de
Administracdo Tributaria — DIAT que “Altera a Lei n2 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e
estabelece outras providéncias.”

Os autos retornaram para analise desta Consultoria Juridica tendo em vista
que foi o Parecer emitido pela PGE as pags. 90/96, que considerou inconstitucional “a
parte final do paragrafo unico do art. 42, da Lei 10.297/96, sugerida no art. 3¢, da
proposta, por ofensa ao art. 48 da Constituicdo Federal e art. 39 da Constituigdo
Estadual”, bem como que “quanto ao pardgrafo Unico do art. 42, ndo é possivel se pautar
somente na modulagdo e efeitos do Tribunal, que é anterior a legislagdo em vigor - a Lei
Complementar 160/97 e o Convénio CONFAZ 190/17 -, para autorizar a vigéncia de

beneficios fiscais sem cumprimento dos requisitos do Convénio e da Lei Complementar.”.
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Assim, a fim de adequar a proposta, houve ainda o desmembramento do
Projeto de Lei, tendo o mesmo sido novamente instruido com os seguintes documentos:
Comunicagdo Interna DIAT n2 28/2019 (pdag. 98); Exposi¢do de Motivos n® 49/2019 (pags.
104/113); Minuta de Projeto de Lei (pags. 99/103); e quadro comparativo (pags.
114/129).

E o sucinto relatério.

2. Fundamentacao

2.1 Do procedimento

O Decreto n? 2.382/14 (alterado pelo Decreto n2 1.317/17), que disp&e
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, em seu

art. 12 estabeleceu que:

Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adogdo de
procedimentos homogéneos e integrados visando a coordenag¢do e uniformizagdo de
todos os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo, no dmbito do Poder
Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto, proposta de
emenda a Constituigdo, diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos e
indicagGes, e demais solicitagbes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Especificamente com relacdo a elaboragdo de anteprojetos de lei, medidas

provisorias e decretos, estabeleceu no inciso Vil do art. 72 que:

Art. 72 A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto deverd observar
o disposto na Lei Complementar n2 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo
Decreto n? 1.414, de 12 de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata
este Decreto e também o seguinte:

[.]

VIl - o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente,
que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes,
os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE}),
orgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragédo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os atos
normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata este Decreto; e
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¢) os requisitos de relevincia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituigdo
do Estado.

[.]

§ 32 Se a proposigdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo devera ser
remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado proponente, sob forma de
consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da legalidade
da proposicdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica
Eleitoral.

[...] (grifei).

Verifica-se, portanto, que o presente Parecer decorre de expressa

disposicdo legal contida no Decreto n? 2.382/14, buscando atender aos seus

procedimentos e exigéncias.

2.2 Da Constitucionalidade

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 71) atribuiu ao Senhor
Governador do Estado competéncia para exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado,
a direcdo superior da administragdo estadual, bem como para iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos na Carta Constitucional e sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis e expedir decretos regulamentares.

Por sua vez, a Lei n2 381/2007, ao dispor sobre o modelo de gestdo e a
estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual, determinou em seu art. 58
que compete a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF desenvolver as atividades
relacionadas com tributac¢do, arrecadacdo e fiscalizacao.

J4 a Diretoria de Administracdo Tributdria - DIAT (elaboradora da referida
minuta) possui competéncia especifica para a realizacdo de estudos e andlises sobre
tributos e sua imposigdo, propondo as alterages que se fizerem necessarias na legislagdo
tributaria estadual, conforme disposto no art. 18, VII, “a” do Regimento Interno da SEF

(Decreto 2.762/09).

/9
A :
ﬁg FI:-:.LQQ___
o Rub.
ESTADO DE SANTA CATARINA O5
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA c\'«-.._;;__. -

Pagina3 de8 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n? 4.600 ~ Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

S5G

3 O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e SAMUEL FEDUMENTI GOES em 06/03/2019 as 22:35:29, conforme IN n° 02/2011/SEA.

N Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SEF 00002838/2019 e o cédigo Y4233LZW.



Da mesma forma, a referida Diretoria, por meio da sua Geréncia de
Tributagdo — GETRI, possui, de forma especifica, competéncia para proferir pareceres
sobre matéria tributaria (art. 20, V, Decreto 2.762/09).

Por outro lado, a competéncia do Estado para instituir e dispor sobre o
ICMS esta previsto no art. 129 da Constituigdo Estadual e disciplinado no art. 131, que
estabelece condigGes e requisitos que o Imposto devera atender, em consonincia com os
arts. 150, § 69, e 155, § 29, XII, 'g', da Constitui¢do da Republica.

Neste ponto especifico nota-se que a proposta legislativa é compativel as
exigéncias estabelecidas, em especial a regra do paragrafo Unico do art. 131 da CE, que
condiciona a produgdo de efeitos das delibera¢gdes tomadas no &mbito do Confaz sobre
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais a homologacdo pela Assembleia
Legislativa, justamente o que se pretende com a presente proposta.

Consigna-se, portanto, que a andlise de mérito sobre a conveniéncia e a
oportunidade da alteragdo proposta ndo compete a esta Consultoria Juridica, incluindo a
mensurag¢ado de eventuais impactos fiscais e de rentincia que dela devam decorrer.

Assim, quanto a constitucionalidade da matéria da proposta, verifica-se
ndo haver qualquer vicio, tendo em vista que observa os preceitos constitucionais federal

e estadual.

2.3 Da legalidade e interesse publico da proposta

A presente minuta trata do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, previsto na alinea “b” do inciso | do art. 129 da

Constitui¢cdo Estadual.
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O referido imposto, instituido no Estado por meio da Lei n2 7.547/89,
passou a ser regido pela Lei n? 10.297/96, e, posteriormente, teve seu regulamento
aprovado pelo Decreto n2 2.870/01.

Passando a analise da minuta do Projeto de Lei em tela, de acordo com a
exposicdo de motivos, verifica-se que a proposta tem como objetivo:

- internalizar as disposi¢des do Convénio ICMS n2 96, de 28 de setembro de
2018, que autoriza os Estados que menciona a conceder isen¢do do ICMS incidente nas
operagdes com medicamento destinado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal — AME;

- internalizar as disposi¢ées do Convénio ICMS n? 128, de 20 de outubro de
1994, que disp8e sobre tratamento tributario para as operagdes com as mercadorias que
compdem a cesta basica;

- dar nova redacdo ao art. 42 da Lei n2 10.297, de 26 de dezembro de 1996,

que passara a vigorar nos seguintes termos:

“Art. 42. Ficam condicionadas a prévia autoriza¢gdo, mediante convénio celebrado
nos termos da lei complementar de que trata a alinea “g” do inciso XIl do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 99-A desta Lei:

- revogar o art. 99 e, consequentemente, acrescentar o art. 99-A a Lei do

ICMS de Santa Catarina, com a seguinte redagao:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados pelo
Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g” do inciso
Xl do § 22 do art. 155 da Constitui¢do da Republica somente passardo a produzir
efeitos depois de internalizados por lei na legislagdo tributdria estadual.

§ 192 As reclassificagdes, os agrupamentos e os desdobramentos dos cédigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ou de outra convengdo de
categorizacdo de mercadorias que vier a ser adotada ndo implicam mudangas no
tratamento tributario dispensado pelos convénios as mercadorias e aos bens
classificados nos referidos cadigos, podendo ser regulamentados por decreto do
Chefe do Poder Executivo.

§ 29 O regulamento podera dispor sohre:

| — as obrigagGes acessorias relativas ao beneficio; e

Il — os limites e as condi¢des de concessdo do beneficio, observados os termos do
convénio.
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§ 32 O Anexo Il desta Lei relacionara os beneficios fiscais de que trata o caput
deste artigo.” (NR)

- acrescentar o Anexo 2 a Lei n? 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
relacionando todos os beneficios fiscais de ICMS, e a cada convénio ratificado, leis
especificas acrescentardo os beneficios a esse Anexo, consolidando todos os beneficios
fiscais de ICMS decorrentes de convénios celebrados no dmbito do CONFAZ na Lei do
ICMS de Santa Catarina.

Conforme ja amplamente demonstrado na Exposicdo de Motivos n@
46/2019, a proposta legislativa estd amparada por Convénios firmados no dmbito do
CONFAZ, estando, assim, adequada aos preceitos legais que regem a concessdo de
beneficios fiscais, em suas diversas modalidades, e observando ndo apenas os efeitos da
decisdo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 8000014-09.2017.8.24.0000, que
declarou a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 99 da Lei n? 10.297, de 1996
(Lei do ICMS de Santa Catarina), definindo a data da publica¢do da decisdo, que ocorreu
em 22 de novembro de 2017, como marco final para a incidéncia do dispositivo, mas
também o § 42 do art. 128 e a alinea “g” do inciso Xlll e o paragrafo unico do art. 131 da
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, que guardam consonancia respectivamente
com o § 62 do art. 150 e a alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constitui¢do da
Republica.

Destaca-se também que, em virtude da criagdo do novo Anexo Il da Lei n®
10.297, de 26 de dezembro de 1996, o Projeto de Lei modifica os seguintes dispositivos
apenas para renomear as referéncias ao Anexo Unico para Anexo I: a alinea “b” do inciso
Il do caput, as alineas “d”, “e”, “f” e “m” do inciso Ill do caput e o § 29, todos do art. 19
(art. 12); o inciso Il do caput e o inciso |l do § 92 do art. 37; ambos da Lei n2 10.297, de

1996.
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A Exposicdo de Motivos ainda ressalta que “em relagdo aos beneficios
tratados nos arts. 12 e 22 do novo Anexo Il da Lei n2 10.297, de 1996, que
respectivamente regulamentam os Convénios ICMS 96/18 e 128/94, em atendimento as
disposi¢Ges do art. 14 da Lei Complementar Federal n o 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a compensagdo da rendncia da receita decorrente da
implantacdo dos beneficios citados se dara com o esforgo fiscal”, registrando “que a
diferenga entre a efetiva arrecada¢do estadual e o potencial legal de arrecadagdo sera
buscada por intermédio da administracdo tributaria eficaz: inadimpléncia zero;
monitoramento 80/20; setorizacdo, orientacdo e prevencdo; simplificagdo e
automatizacdo dos servicos e Acordo de Resultados.”.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer ilegalidade na minuta de anteprojeto

de Lei ora proposta.

2.4 Da regularidade formal da proposta

Em relagdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se encontra
adequada ao Decreto Estadual n? 2.382/2014 voltado ao Sistema de Atos do Processo
Legislativo, e também com base na Lei Complementar Federal n2 95/1998 e da Lei
Complementar Estadual n? 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaboragdo,

redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis.

3. Conclusao

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice ao prosseguimento da
proposta, de modo que se sugere o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL da Secretaria de Estado da Casa Civil para adogdo das providéncias cabiveis.

Destaca-se que ha pedido de tramitacio em regime de urgéncia, em

virtude da regulamentagdo do Convénio ICMS n2 96, de 28 de setembro de 2018, que
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autoriza a concessdo de isen¢do do ICMS incidente nas operagdes com o medicamento
Spinraza (Nusinersena) injection 12mg/5ml, classificado no cddigo 3004.90.79 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, destinado a tratamento da Atrofia Muscular
Espinal (AME) por meio do art. 12 do novo Anexo Il da Lei n2 10.297, de 26 de dezembro
de 1996, por se tratar de beneficio de carater nitidamente humanitario.

E o parecer.

Samuel Goes

Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer da COJUR/SEF. Encaminhem-se os autos a DIAL/SCC, com

urgéncia.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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