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No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 080/2018, que “Institui o Programa Dinheiro
na Escola na Rede Estadual de Ensino, e adota outras providéncias”’, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n® 027/19, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), n® 03/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacéo
(SED), e n° 22/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n°® 080/2018, ao instituir no ambito do Estado o Programa
Dinheiro na Escola, que consiste na transferéncia, pelo Poder Executivo, de recursos
financeiros ja consignados em orgamento as escolas da rede estadual de ensino, esta
eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que cria acéo
governamental com a tarefa de executar as atividades ali previstas, ofendendo, assim, o
disposto nos arts. 32 e 50, § 2° 1l e VI, da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Trata-se de matéria meritéria e de relevante interesse social que,
contudo, configura-se interferéncia do Parlamento nas atribuicbes
conferidas a entidades da Administragdo Publica e, por via de
consequéncia, afeta as competéncias que se inserem no ambito do
Poder Executivo, o que torna tal medida legislativa inconstitucional do
ponto de vista formal.

Ressalta-se que a competéncia para a presente proposta € comum
entre Uni&o, Estados e Municipios, visto que é dever de ambos o zelo
pela conservagdo do patriménio pulblico, nos termos do art. 23, |, da
Constituigéo Federal [...].

No entanto, o projeto de Lei ora analisado trata de matéria afeta
ao Poder Executivo, tendo em vista a iniciativa do processo
legislativo, uma vez que cria acdo governamental com a tarefa de
executar as atividades ali previstas, ofendendo o© Principio da
Independéncia e Harmonia dos Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido integralmente pela Carta Estadual
emseuart. 32 [...].
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Além de criar encargo para 6rgaos da Administracéo Publica, a

como a Administracdo estadual devera realizar a transferéncia dos
recursos financeiros remodela as atribuigdes da Secretaria Estadual de
Educacéo.

A competéncia privativa do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, para o inicio do processo legislativo, esta disposta no art. 50,
§ 2° 1l e VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina [...].

As competéncias privativas do Presidente da Republica, para a
iniciativa do processo legislativo, também se aplicam aos
Governadores do Estado, consoante entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal, pelo principic da simetria federativa de
competéncias.

Nessa linha de raciocinio, o presente autégrafo também viola o
disposto no art. 61, § 1.°, inciso ll, letra a, da Constituicdo Federal.

[.]

Sobre a competéncia privativa tem-se o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

[.]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A APLICACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO NA EDUCACAO
ESPECIAL. PROPOSICAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART. 50, § 2° INC. Ill, DA CARTA BARRIGA VERDE,
QUE REPRODUZ PRECEITO DA CONGENERE FEDERAL. ViCIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PEDIDO
PROCEDENTE. ‘Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a
norma legal estadual que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa
matéria sujeita a iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do
Poder Executivo.” (Lex - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
n. 190, p. 41). (TJSC, Acdo Direta de Inconshtumonahdade
n. 1988.073881-2, de Santa Cecilia, rel. Des. Sérgio Paladino, Orgao
Especial, j. 21-05-2003)

Logo, em se tratando de vicio formal de iniciativa, colhe-se do
entendimento do Supremo Tribunal Federa:

“I..]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaborac&o de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes
de orgéo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo”. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j.
16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012]

[...]

Ante o exposto, conclui-se que a medida legislativa aprovada viola o
disposto no art. 61, § 1.°, inciso Il, letra a), da Constituicdo Federal e
art. 32, 50, § 2°, inc. lll e VI, da Constituicdo Estadual, razao pela qual
recomendamos a aposicdo de veto integral as disposicdes do
Autografo do Projeto de Lei n® 080/2018, em virtude do vicio de
iniciativa.
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A SED, por intermédio de sua Consultoria Juridica, tambéem™

apresentou manifestacao contraria a sancéo do PL em questao, nos seguintes termos:

[...] esta Consultoria Juridica solicitou manifestacéo da Diretoria de
Administragdo e Financas desta Pasta, a qual, por meio da
Comunicagdo Interna n® 01/2019, [...] informou que a Secretaria de
Estado da Educacéo ja desenvolve programa de transferéncia de
recursos para as Unidades Escolares, vinculado a subagéo 9759 —
Programa de Autonomia de Gestédo Escolar, a qual repassa recursos
para custeio através do cartéo corporativo CPESC [...].

Conforme manifestou a Diretoria competente, a matéria abordada no
autdégrafo do Projeto de Lei em aprego pretende instituir agdes ja
implementadas por esta Secretaria.

O aludido Programa é regulamentado pelo Decreto n® 1.949, de 19 de
dezembro de 2013, que “Dispbe sobre a utilizagdo do Cartdo de
Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC) no ambito da
administragéo direta, autérquica e fundacional do Poder Executivo
estadual para pagamento de despesas extraordinarias ou urgentes e
de pequeno vulto”.

Deve consignar-se que as agdes referentes a utilizagcdo do Cartdo de
Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC), no ambito desta
Secretaria de Estado da Educacgéo, foram disciplinadas pela Instrugéo
Normativa conjunta n® 002, de 1° de junho de 2017, da Secretaria de
Estado da Educacao e da Secretaria de Estado da Fazenda.

Quanto ao mérito, vale dizer que a Secretaria de Estado da Educacéo
ja implementa programa especifico para a transferéncia de recursos
diretamente as escolas, sendo que os termos consignados s&o
redundantes.

Do exposto, considera-se nao haver razbes que justifiquem o
prosseguimento da proposicdo de origem parlamentar e opina-se pelo
veto ao projeto de Lei.

Por fim, a SEF, mediante manifestagdo de sua Consultoria
Juridica, consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovacao do PL, pelas seguintes razbes:

Salienta a [Diretoria de Contabilidade Geral] que o Projeto de Lei
n° 080/2018 visa a disponibilizagdo mensal de recursos e, sendo que,
atualmente, o Cartdo de Pagamentos do Estado de Santa Catarina
(CPESC) é o instrumento utilizado para mesma finalidade de liberacao
de recursos para realizagdo de pequenos gastos com manutencéo e
reparos das escolas na rede estadual de ensino.

No mesmo sentido, conforme Comunicagao Interna n® 22/2019, a DITE
[Diretoria do Tesouro Estadual] esclarece:

“Salientamos que o Projeto de Lei n® 080/2018, em questéo, tem por
objetivo a disponibilizagdo mensal de recursos de servicos de
conservagdo, de manutengdo geral ou de pequenos reparos nos
prédios e instalacbes das escolas da rede estadual de ensino,
procedimento que o Estado de Santa Catarina ja implantou através da
instituicdo de pagamentos (CPESC).”

msvi_PL_080_18_PGE_SED_SEF




¥y, ESTADO DE SANTA CATARINA
S4e% GABINETE DO GOVERNADOR

E importante destacar que o Cartdo de Pagamento do Estado de Santa
Catarina (CPESC) foi instituido pelo Decreto n° 1949, de 19 de
dezembro de 2013, como forma de modernidade e transparéncia, por
regime de adiantamento. Em 2014, a Secretaria de Estado da
Educacéo aderiu aoc CPESC, disponibilizando os cartdes as escolas da
rede pulblica estadual. Sua utilizagdo é exclusiva para aquisicao de
materiais de consumo e contratacdo de servicos de natureza
extraordinaria e urgente e pequeno vulito.

A DCOG ressalta que, tendo os o6rgdos de controle ja firmado
entendimento sobre o limite fixado para compras e contratagéo via
dispensa de licitag&o pela Lei Federal n® 8.666/1993, é necessario que
sejam observados os limites pré-definidos (vide Prejuigado TCE/SC
n° 0689 — Processo CON-TC5592300/95).

Portanto, conforme manifestacdo das referidas Diretorias, a
implantacéo do Programa Estadual Dinheiro na Escola é considerada
desnecessaria, pois ja existe no Estado o CPESC, cartdo utilizado para
mesma finalidade sugerida pelo programa, bem como a criag&o do
referido programa podera também comprometer a liberacio dos
recursos hoje concedidos pelo CPESC.

Sendo assim, esta Consultoria sugere o veto da proposta legislativa.

Essas, senhores Deputados, s30 as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.
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Institui o Programa Dinheiro na Escola na Rede Estadual de
Veto totalmentei por s€'  Ensino, e adota outras providéncias.
_Inconstituciona .
¢ Florianopolis; 2o +04/2019
Carlos Moisés da Silva

Governador do Estado

R

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Programa Dinheiro na Escola, que consiste na transferéncia, pelo Poder Executivo
Estadual, de recursos financeiros, j& consignados em orcamento, as escolas da Rede
Estadual de Ensino.

Art. 2° Os recursos financeiros de que trata o art. 1° desta Lei
deveréo ser repassados e depositados mensalmente, até o quinto dia util do més a que
se refere, em conta bancaria especifica para sua utilizag&o, a ser aberta pela Secretaria
de Estado da Educagao, cuja movimentagdo e respectiva prestacdo de contas sera de
responsabilidade do diretor da unidade de ensino destinataria.

Art. 3° Os recursos financeiros previstos nesta Lei serdo
destinados de acordo com o Plano de Aplicagdo para o Custeio de Despesas de
Conservagdo e Manutenggdo, a ser criado pela Secretaria de Estado da Educacao,
observadas as caracteristicas e porte das unidades de ensino beneficiadas, inclusive com
base no nlimero de alunos efetivamente matriculados.

§ 1° Os recursos financeiros previstos neste artigo, objetivando
a execucao de servigos de conservagédo, de manutengao geral ou de pequenos reparos
nos predios e instalagdes das escolas, serdo destinados especificamente para:

| — aquisi¢&o de materiais para manutengzo;

Il — contratag&o de servigos de manutencao e conservagao.

§ 2° As despesas devem:

| - ser especificada de forma a garantir o entendimento do bem
adquirido ou do servico contratado;

Il — possuir a definicéo das unidades e dos quantitativos.

§ 3° Séo vedadas as despesas com obras e servicos de
engenharia de construgao, de reforma ou de ampliagao do prédio escolar.

PL 080/2018 1 Coordenadori; de Expediente
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§ 4° Toda despesa deve ser precedida de pesquisa de precos,
em quantidade minima de 03 (trés) propostas, observados os preceitos estabelecidos na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° E dispensavel a pesquisa de pregos nos casos
emergenciais, devidamente justificados e comprovados, que possam acarretar prejuizos
para o erdrio ou para o funcionamento regular da unidade de ensino, observado o
disposto no caput deste artigo e na Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 4° O Chefe do Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicagéo, baixara decreto regulamentando a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianbpolis, 2 de janeiro

de 2019.
Deputado SKAVIGBR
P{etléidefhte
Deputado Kennedy Nunes Deputada Dij ce‘\ederscheidt
1° Secretario 22 Secretrj

Deputada Ana Paula Lima Deputadm

32 Secretaria 4°S
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PAR 027/19-PGE
PARECER N@
PROCESSO SCC 00000065/2019
ASSUNTO : Autégrafo de Projeto de Lei
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n2 080/2018 que “Institui o Programa
Dinheiro na Escola na Rede Estadual de Ensino, e adota outras providéncias”. Vicio
formal de iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder Executivo, Afronta aos
artigos 32, 50, §29, lil e VI, da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

Atendendo 3 solicitagdo contida no Oficio n° 015/SCC-DIAL-GEMAT, de 03 de
janeiro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise do Autdgrafo

do Projeto de Lei n° 080/2018 que “Institui o Programa Dinheiro na Escola na Rede Estadual de
Ensino, e adota outras providéncias”.

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame e parecer
da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Senhor Governador do Estado,

tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constitui¢do do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia Legislativa o
encaminhard ao Gevernador do Estado para sangéo.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse plblico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Gteis, contados da data do recebimento, e comunicard dentro de
quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Transcrevo o essencial do Autdgrafo do Projeto de Lei n? 080/2018:

Q
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“Fryslitul o Programa Dinkieiro na Esdola na Rede Estadual de
Ensing, « adotd oltras providénciss.

A Asemblela Logisiativa ¢ Estado do Santa Cetarina.

DECRETA:

Art: 1° Flea Instiuido no-8mbito do Estado de Santa Cataring, o
Prograing Dinhoiro na Escsle, que consisie na. fransferinela, pelo Foder Exacitivo
Estadual, da utirsos firancciros, J4 consignados et ofgamento. 48 escolds tia Rede
Esladual de-Ensino: -

Att. 2% Os recursps financeirds da que trata a art, 1° fosta Lei
devenso sar repassados ¢ depositados mensalmionte, até b quinto dia- Glll do més a-que
s tafers, ern conta banciria sspeciica pars sUa wtiizagiio. A ser.aberta pela Seclarii
de Esfado da EducagHo, cula movimentagdy ¢ rospactiva prestaclic do contas: serd de
raspensabiidade da diretor da unidada de ensino déstinatarid.

Ar. 3 Q8 recursos Fnanceleos -previsios nesta Lel serao
dustinados do acorda oom ¢ Plano da Apleachs para o Gusteit: de Despiesas de
Consarvagio & Manttengda, a ser oriado pela Sevretaria de Estado da Edutagia,
ohiservadas as canuderisticss & porte das Unidades de anahia-benaficiadas, inclusive sam
bass-ho admera de alinos efetivaments malritulados.

§ 1° Ds-teoursos flranoeiros previstos neste artigo, tbjefivando
2 exenigic de serigas de conservagéio, da manulencio goval ou 48 pRgUeNnos reparos
nos prédios v instalagdes das escalas, serdo dostinados: evpavificamohia:para:

1 - aqulslglc de materialy ars menutengol

il - conttatagtio:de sarvigog de manutengdt ¢ dngenagio.

§ 2° Ag-despesas davem;

1 seruspedifivade de Torma a garantif o entondimente do-bem
adouiiistn ou do. sonvigo contratido; ‘

1l . pussulr a definigiia-das unidades s dos guanlitativos.

§ 3* 9t vailadas: a8 despesas cam obfas o senigos de
anganhatla de constiugaa, de reformi ou de-shaplidgio do prédia ascolar,

sy o s S Y,
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_ § 4° Toda despesa deve ser precedida de pasuisa de pregos,
wiy quantidade minkng de 03 (fés) propostas, obsbvailas ds preceitos-calubekecidos na
Lz n® 8.666, da 21 de jinbo da 19493,

§ 5" B dispensdvel a pebqiisa de prapos nos  Cosos.

smemencials, davidamarite justificadns e.cbmprovados, que possam acarelar projuizos:

| para & efaio ou para o funcionamente reguler da unitdade de ensino, obssivado o
cisposto no capul dits artiyo e na Lol 1° B.666, do 1083,

Al 4 © Chefs do Poder Execittivo, fie prazo de 60 {sessenta)
uigs, a contar da data da publicagho, Baixars decrito mgulamentando a presente:Lei.

o Art. 8° Esta Lei entra eam vigor na data de s publicagiio.
v PALACIO BARRIGA-VERDE, arn Fiorianspolis; 4 dejaneirs
de 2019, p
.Dépli[ﬂﬂg‘ﬁﬂlﬁﬁ;ﬂﬁ%\mﬁ(
- Presidefite ;
Deputada Kenrudy Nines Deputada Difce-Helderseheidt
1 Secretirio 2% Sepretl
Deputada Ara Paula Lima
3 Secrotéria

SLLOANIE H LASAUCEANE 8 €4
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Trata-se de matéria meritéria e de relevante interesse social que, contudo,
configura-se interferéncia do Parlamento nas atribui¢des conferidas a entidades da Administragéo
Publica e, por via de consequéncia, afeta-as competéncias que se inserem no ‘dmbito do Poder
Executivo, o que torna tal medida legislativa inconstitucional do ponto de vista formal.

Ressalta-se que a competéncia para a presente proposta é comum entre Unido,

Estados e Municipios, visto que é dever de ambos o zelo pela conservagdo do patriménio publico,

nos termos do art. 23, |, da Constituicdo Federal:
Art. 23. E cbmpeténcia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito - Federal e dos
Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar
o patrimdnio pablico;
No entanto, o projeto de Lei ora analisado trata de matéria afeta ao Poder

Executivo, tendo em vista a iniciativa do processo legislativo, uma vez que cria agdo governarﬁental
com a tarefa de executar as atividades ali previstas, ofendendo o Principio da independéncia e
Harmonia dos Poderes, insculpido no art. 22, da Constituicdo Federal, e reproduzido integralmente
pela Carta Estadual em seu art. 32, in verbis:

Art. 32 — S30 Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Além de criar encargo para érgdos da Administragdo Pablica, a forma como a
Administracio estadual deverd realizar a transferéncia dos recursos financeiros remodela as

atribuigdes da Secretaria Estadual de Educagdo.
A competéncia privativa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, para©o

inicio do processo legialativo estd disposta no art. 50, § 2¢, llie Vi, da Constituicio do Estado de

Santa Catarina, que assim dispde:

Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comiss3o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

()

§ 22 — SHo de iniciativa privativa do Governador do Estado as feis que dispaphan sobre:

() :

il - o plano plurianual, diretrizes orcamentdarias e orgamento anual;

(ir)
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V1 - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 71, inciso IV.

As competéncias privativas do Presidente da Republica, para a iniciativa do processo

legislativo, também se aplicam dos Governadores do Estado, consoante entendimento pacifico do Supremo

Tribunal Federal, pelo principio da simetria federativa de competéncias.

Nessa linha de raciocinio, o presente autografo também viola o disposto no Art. 61, § 1.2,

inciso I, letra a), da Constituicdo Federal.

entares e ordinarias cabe a qualquer membro
ados, do Senado Federal ou do Congresso
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
os cidad3os, na forma enos casos

Art. 61. A iniciativa das leis complem
ou Comissdo da Camara dos Deput
Nacional, ao Presidente da Republica,
Superiores, a0 Procurador-Geral da Republicaea
previstos nesta Constituigao.
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Ii - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pu
autdrguica ou aumento de sua remuneracdo;

blicos na administragdo direta e

Sobre a competéncia privativa tem-se 0 entendimento do Egrégio Tribunal de

justica do Estado de Santa Catarina:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 16.577/2015,
PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA APOS DERRUBADA DO VETO DO
GOVERNADOR DO ESTADO - INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL "
DE ADOLESCENTE POS-ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL" - INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERFERENCIA NA ORGANIZAC/T\O E
FUNCIONAMENTO DE ORGAQS DA ADMINISTRACAO DO ESTADO - AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORGAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AOS ARTS. 32;
50, § 22, INCISO VI; 71, INCISO IV, ALINEA "A"; E 123, INCISO 1, TODOS DA CARTA POLITICA
ESTADUAL - EFEITO "EX TUNC". "Padece de inconstitucionalidade a lei proposta pelo
Poder Legislativo que vem a interferir na gestdo financeira ou na organizagdo de servico
pablico, matérias estas reservadas 3 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo”
(TISC - ADI n. 2003.025852-3, da Capital, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu). (TISC, Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2015.014964-5, da Capital, rel. Des. Jaime Ramos,

Orgdo Especial, j. 16-12-2015).
ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ¢

DISPGE SOBRE A APLICAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO NA EDUCAGAO 8
ESPECIAL. PROPOSICAQ RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART. 50, § 22, lNC.é
ill, DA CARTA BARRIGA VERDE, QUE REPRODUZ PR

ECEITO DA CONGENERE FEDERAL.G
viCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCI’PIO DA SEP A(;/"xog
DOS PODERES. PEDIDO PROCEDENTE. "Incide em vicio de inconstitucion idade rmal‘g
a norma legal estadual que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa mateXi
iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executiyos

Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 14/01/2019 as 19:34:56.
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Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, n. 190, p. 41). (TISC, A¢3o Direta de

inconstitucionalidade n. 1988.073881-2, de Santa Cecilia, rel. Des. Sérgio Paladino, Orgso
Especial, j. 21-05-2003).

Logo, em se tratando de vicio formal de iniciativa, colhe-se do entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria 0 programa de leitura de jornais e periddicos
em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de
Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no 4mbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 19, 1, e, da Constituicio da Republica, ao alterar a atribuicio da Secretaria de
Educacdo do FEstado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
Iniciativa louvével do legistador alagoano que n#o retira o vicio formal de iniciativa
legistativa. [ADI 2.329, rel. min. Cérmen Licia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010).

E indispensével a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma
forma remodelem as atribuicSes de 6rgdo pertencente 3 estrutura administrativa de
determinada unidade da Federac¢do, [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005,

P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffol, J.13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-
2012].

O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo faz com que seja
especialmente necessario o sey regular exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis,

a fim de, como lembra Kelsen, evitar "atentado & fronteira politicamente téo importante entre g

esfera do governo e g esfera do parlamento”,
Ante o exposto, conclui-se que a medida legislativa aprovada viola o disposto no
art. 61, § 1., inciso Ii, letra a}, da Constitui¢3o Federal e art. 32,50, § 29, inc. Il e VI, da Constituicdo

Estadual, razdo pela qual recomendamos a aposicio de veto integral as disposicdes do Autdgrafo
do Projeto de Lei n® 080/2018, em virtude do vicio de iniciativa.

E o parecer.

Florianépolis, 09 de jangiro de é(?g

O

LORENQ WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 080/2018, que

Escola na Rede Estadual de Ensino, e adota outras providéncias”

SCC 0065/2019

"Institui 0 Programa Dinheiro na
. Vicio formal de iniciativa.

Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Afronta aos artigos 32, 50, § 2%, lll Vi, da

Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 027/19-PGE da lavra do Dr. Loreno Weissheimer,

Procurador-Chefe da Consultoria Jurfdica em exercicio.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

r

Florianépolis, 10 de janeiro de 2@19.

g \

[N

CELIA IRACI DA CUNHA
procuradora-Geral do Estado

©027/19-PGE e o despacho do Procura

Declaro que o Parecer n.
se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.

o original e o processo fisico encontra-

dor-Chefe da Consultoria Jurfdica em exercicio conferem com

O Of lglnal deSte dOCU nento e eletIOHICO l ASS IlatUIa D g t -
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PARECER N° 03/2019/COJUR/SED

EMENTA: Processo SCC  066/2019.
Manifestagdo sobre a existéncia de
contrariedade ou nao ao interesse publico
sobre a matéria apresentada no Autdgrafo
do Projeto de Lei n.° 080/2018, que “Institui o
Programa Dinheiro na Escola na Rede
Estadual de Ensino, e adota outras
providéncias”.

| - Relatorio

Trata-se do autégrafo do Projeto de Lei n° n.° 080/2018, que “Institui o
Programa Dinheiro na Escola na Rede Estadual de Ensino, e adota outras
providéncias”, de origem parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para
manifestagéo acerca da existéncia de contrariedade ou n&o ao interesse publico,
em observéncia ao disposto no art. 17, Il, do Decreto n.° 2.382, de 2014,
considerando as altera¢des introduzidas pelo Decreto n° 1.317, de 29 de
setembro de 2017.

Il - Fundamentacao

Prima facie, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
em epigrafe. Isso porque, incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos
atos praticados no ambito da Administragcdo, ndo lhe competindo adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.

SCC 066/2019 - DAR
1

€ por NATALINO UGGIONI e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 11/01/2019 as 18:13:55, conforme IN n® 02/2011/SEA.

br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000066/2019 e o cédigo SKM70HD3.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educag¢io

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n.° 111 — Centro — Florian6polis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

A manifestagdo acerca da existéncia (ou ndo) de contrariedade ao
interesse publico deve ser realizada pelas areas técnicas desta Pasta, uma vez
que tal analise refere-se ao mérito da proposta legislativa, prescindindo de
formacéo juridica, bem assim porque compete exclusivamente a Procuradoria-
Geral do Estado manifestar-se sobre a constitucionalidade e legalidade dos
Autégrafos de Projetos de Lei, consoante disposto no art. 17, I, do Decreto n.°
2.382, de 2014.

Nesse sentido, esta Consultoria Juridica solicitou manifestacdo da

Diretoria de Administragdo e Finangas desta Pasta, a qual por meio da
Comunicagdo Interna n° 01/2019, cuja cépia que acompanha o presente confere
com o documento fisico original, informou que a Secretaria de Estado da
Educagéo ja desenvolve programa de transferéncia de recursos para as Unidades
Escolares, vinculado a subagdo 9759 — Programa de Autonomia de Gestdo
Escolar, a qual repassa recursos para custeio através do cartdo corporativo
CPESC, [...].

Passo a andlise pormenorizada.

Conforme manifestou a Diretoria competente, a matéria abordada no
autografo do Projeto de Lei em aprego, pretende instituir agdes ja implementadas
por esta Secretaria.

O aludido Programa € regulamentado pelo Decreto n°® 1.949, de 19 de
dezembro de 2013, que “Dispde sobre a utilizagéo do Cartdo de Pagamento do
Estado de Santa Catarina (CPESC) no ambito da administracéo direta, autarquica
e fundacional do Poder Executivo estadual para pagamento de despesas
extraordinarias ou urgentes e de pequeno vulto”.

Deve consignar-se, que as agbes referentes a utilizagédo do Cartéo de
Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC) no ambito desta Secretaria de
Estado da Educagéo, foram disciplinadas pela Instrugdo Normativa conjunta n°
002, de 1° de junho de 2017, da Secretaria de Estado da Educacgido e da
Secretaria de Estado da Fazenda.

Quanto ao mérito, vale dizer que a Secretaria de Estado da Educagao
ja implementa programa especifico para a transferéncia de recursos diretamente

as escolas, sendo que os termos consignados s&o redundantes.

SCC 066/2019 - DAR
2

, conforme IN n° 02/2011/SEA.

igital SGP-e por NATALINO UGGIONI e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 11/01/2019 as 18:13:55
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ll — Conclusiao

Do exposto, considera-se n&o haver razdes que justifiquem o
prosseguimento da proposigdo de origem parlamentar, e opina-se pelo veto ao
projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a elevada consideragcdo de Vossa
Exceléncia.

Florianépolis, 09 de janeiro de 2019.

Denise Alves Ruiz
Matricula 2522608-01
COJUR/SED

Vistos etc.

Acolho o Parecer Juridico n® 003/2019/COJUR/SED
por seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.
Cumpra-se.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacéao

SCC 066/2019 - DAR
3

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGION! e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 11/01/2019 as 18:13:55, conforme IN n® 02/2011/SEA.
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PARECER N.2 22/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 09 de janeiro de 2019.

Processo: SCC 00000067/2019
interessado: SEF/DIAL

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 080/2018.

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminha, por meio do Oficio n2.
017/SCC-DIAL-GEMAT, o autdgrafo de Projeto de Lei n? 080/2018 que “Institui o
Programa Dinheiro na Escola na Rede Estadual de Ensino, e adota outras providéncias”,

A fim de analisar o aspecto financeiro da proposta, o Projeto de Lei foi
enviado par esta COJUR, para a Diretoria do Tesouro Estadual {(DITE) e para Diretoria de
Contabilidade Geral (DCOG).

E o relatdrio.

Atendendo a solicitag3o, as diretorias consultadas se manifestam com
relacdo a criacdo do Programa Dinheiro na Escola.

A DCOG sobre o assunto informa por meio da Comunicac¢io Interna n2 05,
“cumpre-nos encaminhar a informagdo Técnica Contdbil n? 010/2017, na qual foi
abordado o referido tema, naquela situaclio tramitando como Projeto de lei ne
0110.6/2017".

Salienta a referida Diretoria que o Projeto de Lei n? 080/2018 visa a

disponibilizagdo mensal de recursos e, sendo que atualmente, o Cartdo de Pagamentos

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Paginalde3 WWW.pge.sc.gov.br MMVF
Rodovia 5C-401, n? 4.600 — Bairro Saco Grande (I - CEP 88032-000 - Floriandpolis/SC - Fone: 3665-2701

igital ICP-Brasil por PAULO ELI e SAMUEL FEDUMENT] GOES em 16/01/2019 as 10:41:31.
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do Estado de Santa Catarina (CPESC) é o instrumento utilizado para mesma finalidade de
liberagdo de recursos para realiza¢do de pequenos gastos com manutenco e reparos das
escolas na Rede Estadual de ensino.

No mesmo sentido, conforme Comunica¢do Interna n® 22/2019, a DITE

esclarece:

Salientamos que o Projeto de Lei n® 080/2018, em questéio, tem por objetivo &
disponibifizacdo mensal de recursos de servigos de conservagdo, de manutengio
geral ou de pequenos reparos nos prédios e instalacbes das escolas da rede
estadual de ensino, procedimento que o Estado de Santa Catarina jé implantou
através da instituicdo de pagamentos (CPESC).

E importante destacar que o Cartdo de Pagamento do Estado de Santa

Catarina (CPESC) foi instituido pelo Decreto n® 1949, de 19 de dezembro de 2013, como

. forma de modernidade e transparéncia, por regime de adiantamento. Em 2014, a

Secretaria de Estado da Educagdo, aderiu ao CPESC, disponibilizando os cartdes s escolas
da Rede Publica Estadual. Sua utilizagdo é exclusiva para aquisicio de materiais de
consumo e contratagdo de servicos de natureza extraordindria e urgente e pequeno
vulto.

A DCOG ressalta que tendo os 6rgios de controle ja firmado entendimento
sobre o limite fixado para compras e contratagdo via dispensa de licitagio pela Lei Federal
ne 8.666/1993, é necessario, que sejam observados os limites pré-definidos (vide
Prejulgado TCE/SC n? 0689 — Processo CON-TC5592300/95).

Portanto, conforme manifestagdo das referidas Diretorias, a implantacdo
do Programa Estadual Dinheiro na Escola é considerada desnecessaria, pois ja existe no
Estado o CPESC, cartdo utilizado para mesma finalidade sugerida pelo Programa, bem
como, a criagdo do referido programa poderd também comprometer a liberacio dos

recursos hoje concedidos pelo CPESC.
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Sendo assim, esta Consultoria sugere o veto da proposta legislativa.

Por fim, salienta-se que ndo hd matéria juridica que afete & competéncia
desta Secretaria a ser analisada, de tal sorte que o presente parecer estd sendo emitido
Unica e exclusivamente para atender as disposigdes do Decreto n? 2.382/2014,
recentemente alterado pelo Decreto n? 1.132/2017.

Ante o exposto, sdo as consideracBes que, por ora, submetemos 3
apreciagdo superior, com a posterior remessa dos autos a DIAL, caso seja este o
entendimento,

EO parecer. /

SAMUEL FEDUMENTI GOES

Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.

Secretério de ESta o

!Fazenda
/
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