¥y ESTADO DE SANTA CATARINA
4" GABINETE DO GOVERNADOR

VETO_TOTA(
Ao PUYyy (5

MENSAGEM N° 027

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 474/2017, que “Disp&e sobre o dever de
as empresas concessionarias de servico de telefonia mével permitirem ao consumidor a
acumulacg3o de franquia de dados, quando nao utilizada no més de aquisico, para uso no
més subsequente”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n°® 474/18,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n°® 2032/2018, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC).

O PL n° 474/2017, ao estabelecer que as empresas
concessionarias de servico de telefonia mével devem permitir ao consumidor a acumulacéo
de franquia de dados, quando n&o utilizada no més de aquisicdo, para uso no més
subsequente, esta eivado de inconstitucionalidade formal orgénica, uma vez que invade
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, ofendendo, assim,
o disposto no inciso IV do art. 22 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 21. Compete a Unido:

[..]

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou
permissdo, 0s servigos de telecomunicacbes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criacdo de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais;

[...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;”

Pode-se depreender da interpretacdo conjunta dessas normas que
compete privativamente & Unido legislar sobre telecomunicagées, n&o
estando na esfera de competéncias dos Estados-membros essa

Ligo no 4Exst>ediente‘ atividade, de maneira que ndo pode o Estado de Santa Catarina
612 Sossio y legislar sobre o assunto.
€612 Sessto de. 06 10LLLT.

& Comissdode:

0y -

Esta Procuradoria-Geral do Estado ja& analisou questdo muito

TSN L O = semelhante, opinando na oportunidade pela inconstitucionalidade do

———

projeto (Parecer 307/2016).

P
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Secretario
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muito semelhantes:

[.]

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5934 de 29
de margco de 2011, do Estado do Rio de Janeiro. Possibilidade de
utilizagéo, no més subsequente, dos minutos da franquia n&o utilizados
no més anterior. Telecomunicagdes. Competéncia legislativa privativa
da Unido. Violacdo do art. 22, IV, da Constituicido Federal.
Precedentes. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da ac3o.
1. A Lei n® 5.934/11 do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor acerca da
possibilidade de acumulo das franquias de minutos mensais ofertados
pelas operadoras de telefonia, violou o art. 22, inciso 1V, da Lei Maior,
que confere a Unido a competéncia privativa para dispor sobre
telecomunicagbes. Precedentes. 2. Acdo direta julgada procedente.”
(ADI 4649, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 10-08-2016
PUBLIC 12-08-2016)

Conclui-se, assim, que o projeto de lei estadual em analise vai de
encontro a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo em
vista que versa sobre matéria de competéncia privativa da Uni&o.

Ante o exposto, opina-se pelo veto do projeto de lei em razéo de sua
inconstitucionalidade.

Por sua vez, a SJC, por meio da sua Consultoria Juridica,

consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou contrariamente a
aprovacgao do PL pela seguinte razao:

[...] o respectivo Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva, posto que nos termos do art. 22, inciso 1V, da Constituic&io
da Republica Federativa do Brasil, compete privativamente & Uniéo
legislar sobre telecomunicagdes, impedindo que os Estados legislem
sobre a matéria.

E ainda que o referido Projeto de Lei ndo disponha sobre questdes
tecnologicas afetas aos servicos de telecomunicagbes, ele invade
competéncia da Unido ao dispor sobre a comercializagio destes
servigos, inclusive com imposicéo de penalidades.

Assim, diante do exposto, OPINO no sentido de que o Projeto de Lei
n°® 474/2017, que “Dispde sobre o dever de as empresas
concessionarias de servico de telefonia movel permitirem ao
consumidor a acumulagéo de franquia de dados, quando no utilizada
no més de aquisigdo, para uso no més subsequente”, ndo contraria o
interesse puablico quanto seu fim, mas aoc mesmo tempo, padece de
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Essa, senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar o

projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da

Assembleia Legislativa.

msvi_PL_474_17_PGE_SJC

FIori\gnépolis, 11 de janeiro de 2019.

[ ST —

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 474/2017

Dispde sobre o dever de as empresas concessionarias de
servico de telefonia modvel permitrem ao consumidor a
Velo mtaﬂman’tepm%@f acumulacdo de franquia de dados, quando néo utilizada no

in nstitucional més de aquisi¢ao, para uso no més subsequente.
F!o?:gmpohs 44 LZLLN

a
Carlos MO’SéS da S”V A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° As empresas concessionadrias de servico de telefonia
movel devem permitir ao consumidor a acumulagéo de franquia de dados, quando ndo
utilizada no més de aquisi¢ado, para uso no més subsequente.

Paragrafo unico. As empresas concessionarias de servico de
telefonia mével tém o prazo de 90 (noventa) dias para cumprir as disposicdes desta Lei, a
partir da sua publicacgéo.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara a
empresa infratora & multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracdo, dobrada no caso
de reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagdo do indice
Geral de Pregos do Mercado (IGP-M/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da arrecadagdo das
multas seréo recolhidos em favor da Unidade Orgamentaria 04091 - Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados, vinculado ao Ministério Publico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 18 de dezembro

de 2018.
P /..“./;/7
o '/ /.
// /{// /1/
Dep’utado SfLVIO DREVECK
residente
Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirge Heiderscheidt
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 PAR 474/18-PGE
. Florianépolis, 26 de dezembro de 2018.

Processo: SCC 5631/2018

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei 474/2017. Autdgrafo. “Dever de as
empresas concessiondrias de servigo de telefonia movel permitirem
ao consumidor a acumulagdo de franquia de dados, quando ndo
utilizada no més de aquisi¢do, para usc no més subsequente”.
Competéncia privativa da Unido. Impossibilidade de o Estado

legislar sobre o tema. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de consulta referente a autdgrafo do Projeto de Lei n. 474/2017,
que versa sobre “dever de as empresas concessionarias de servigo de telefonia mével

permitirem ao consumidor a acumulagdo de franquia de dados, quando ndo utilizada no

més de aquisicdo, para uso no més subsequente”.

Este é o texto do projeto:

Art. 1° As empresas concessionarias de servico de telefonia mével devern permitir
ao consumidor a acumulacdo de franquia de dados, quando nédo utilizada no més
de aquisigdo, para uso no més subsequente.

Paragrafo Gnico. As empresas concessiondrias de servigo de telefonia moével tém o
prazo de 90 (noventa) dias para cumprir as disposices desta Lei, a partir da sua
publica¢do.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a empresa infratora a
multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) por infragdo, dobrada no caso de reincidéncia,
a qual serd reajustada, anualmente, com base na variagio do (ndice Geral de Pregos

de Mercado {IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Paginalded www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Florianépolis-5C - Fone: (48) 3664-7600
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Pardgrafo Unico. Os recursos oriundos da arrecadagdo das multas serdo recolhidos
em favor da Unidade Orgamentdria 04091 — Fundo para Reconstituicdo de Bens

Lesados, vinculados ao Ministério Pablico.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Prevé a Constituicio da Republica Federativa do Brasil:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

X| - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, oS
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo
dos servicos, a criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

[.-]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - 4guas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifusao;

Pode-se depreender da interpretagdo conjunta dessas normas que compete
privativamente 3 Unidio legislar sobre telecomunicagdes, nédo estando na esfera de

competéncias dos Estados-membros essa atividade, de maneira que ndo pode o Estado de
Santa Catarina legislar sobre o assunto.

Esta Procuradoria Geral do Estado j4 analisou questdo muito semelhante,

opinando na oportunidade pela inconstitucionalidadé do projeto (Parecer 307/2016).

Transcreve-se excerto do mencionado parecer:

Pretende o projeto proibir que as operadoras de telefonia moével interrompam a
conexdo & internet de usudrios gque esgotarem o limite da franquia contratada,
possibilitando, tdo-somente, a reducdo da velocidade de transmissdo dos dados
(art. 19).

Impde, ademais, sansdo pelo descumprimento da norma (art. 29},

Como é possivel inferir do art. 22, inciso IV da Constituicdo Federal, compete
privativamente 3 Unido legislar sobre “jguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusdo”

Em atencdo a competéncia constitucional, o Congresso Nacional editou as Leis n?
9.472/97, que dispde sobre concessdo para exploragdo de servigos publicos de
telecomunicagBes e 9.295/96, que dispGe sobre servico de telecomunicagdes,
organizagdo e 6érgdo regulador. Digno de nota, ainda, que a competéncia para

Pagina2ded www.pge.sc.gov.br
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eral é

legislar sobre a matéria de que trata o inciso IV do art. 22 da Constituigdo Fed

privativa.

f...]

[...] é forcoso constatar que nio estd autorizado o Estado de Santa Catarina a
legislar validamente sobre a matéria objeto do projeto de lei em analise, eis que
segundo o art. 12 da Constituicdo Federal, o Brasil é uma Republica Federativa, 0
que significa dizer que os Entes Federados sdo dotados de autonomia, exercendo
cada qual as competéncias que Ihes s30 atribuidas, ndo podendo haver invasdo da

competéncia de um Ente, por outro.

O Supremo Tribunal Federal também ja prolatou decisdes em situagbes

muito semelhantes:

COMPETENCIA — TELECOMUNICACOES ~ TELEFONIA MOVEL - OBRIGACOES — LEI .

ESTADUAL. Compete a Unidio legislar sobre telecomunicagdes, incluida a disciplina
sobre limite de tempo para o usudrio de telefone celular pré-pago utilizar crédito
ativado.

(ADI 4715, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO Die-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-

2018, grifou-se).

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n25.934 de 29 de margo de 2011,
do Estado do Rio de Janeiro. Possibilidade de utilizagdo, no més subsequente, dos
minutos da franquia n3o utilizados no més anterior. Telecomunicagdes.
Competéncia legislativa privativa da Unido. Violagdo do art. 22, 1V, da
Constituicdo Federal. Precedentes. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da
acdo. 1. A lei n® 5.934/11 do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor acerca da
possibilidade de acumulo das franquias de minutos mensais ofertados pelas
operadoras de telefonia, violou o art. 22, inciso IV, da Lei Maior, que confere a
Unido a competéncia privativa para dispor sobre telecomunicagdes. Precedentes.
2. Acdo direta julgada procedente.
(ADI 4649, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 10-08-2016 PUBLIC 12-08-2016,

destacou-se).

Conclui-se, assim, que o projeto de lei estadual em analise vai de encontro a

Constituicio da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista que versa sobre matéria de

competéncia privativa da Unido.
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Ante o exposto, opina-se pelo veto do projeto de lei em razdo de sua

inconstitucionalidade.

Submete-se este parecer & analise da autoridade superior.

/

do

Paginadded WWW.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Florianépolis-SC — Fone: {48) 3664-7600

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FELIPE WILDI VARELA em 28/12/2018 as 16:05:16

O original deste documento & eletrénico e



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 5631/2018

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 474/2017.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

DESPACHO

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Mario Sergio Simas, as
fls. 02 a 05.

Floriandpolis, 27 de dezembro de 2018.

G eibliro (U-

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Piginaldel WwWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. 1.J. Cupertino, Centro - §8015-100 — florlangpolis-3C — Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FELIPE WILDI VARELA em 28/12/2018 s 16:05:16



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5631/2018

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n.2 474/2017 que "Dispde sobre o dever de as
empresas concessionarias de servico de telefonia moével permitem ao consumidor a
acumulacio de franquia de dados, quando ndo utilizada no més de aquisi¢do, para uso no

més subsequente”. Competéncia privativa da Unido. Impossibilidade de o Estado legislar

sobre o tema. Inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 474/18-PGE (fis. 02/05) da lavra do Procurador do

Estado Dr. Mario Sérgio Simas, referendado  fl. 06 pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica
02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Floriandpolis, 27 de dezembro de 2018.

FELIPE WILDI VARELA

Procurador-Geral do Estado e.e.

Declaro que o Parecer n.2 474/18-PGE com o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Jurfdica conferem com o original
e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.

O original d < oni i i ili
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 2032/2018
ASSUNTO: “AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI Ne

INTERESSE PUBLICO. ViCIO DE
COMPETENCIA DA UNIAO.”

474/2017. ATENDE AO
INCONSTITUCIONALIDADE.

REFERENCIA: SCC 5633/2018

Senhor Consultor,

Trata-se de andlise referente ao Autdgrafo do Projeto de Lej n° 474/2017
que “Dispde sobre o dever de as empresas concessionari i

O texto do Autégrafo de Lei em an
finalidades precipuas desta Secretaria, pois bu

nas prestagdes de servigos de telecomunicagées, com o claro objetivo de proteger os

consumidores e conferir equilibrio nas relacdes de consumo. Nesse sentido, tenho o
Projeto de Lei n® 474/2017 nao contraria o interesse publico.

alise, a meu ver, tem relacdo com as
S¢a garantir direitos dos consumidores

i

Contudo, a meu ver,\;yé respectivo Projeto de Lei padece de vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva, posto que nos termos do art. 22, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete privativamente a Unizo
legislar sobre telecomunicacgées, impedindo que os Estados legislem sobre a matéria.

E ainda que o referido Projeto de Lei nao disponha sobre questdes

tecnoldgicas afetas aos servicos de telecomunicagées, ele invade competéncia da

Assim, diante do exposto, OPINO sentido de que o Projeto de Lei n°

474/2017 que “‘Dispde sobre o dever de as empresas concessionarias de servico de
telefonia mével permitirem ao consumidor a acumulacéo de franquia de dados, quando
ili 80, para uso no més subsequente.”, nao contraria o

» Mas ao mesmo tempo, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

E o parecer.
Floriandpolis, 20 de deze}nbrp/de 2018,

,} i 4
. %
Jﬁ celo Fernando Petekov
sessor Juridico — SJC

DE ACORDO: Encaminhe-se ao Secretario, para em seguida ser encaminhado &

Secretaria de Estado da Casa Civil - Diretoria de Assuntos
Legislativos.

|z liccds sl
Lau¥s Machado-Linhares
Consultor Juridico da SJC

SJC - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
Rua Filvio Aducci, 1214 - Estreito - Florianépolis — SC - CEP 88.075-001
Fone / Fax: (48) 3664-5800 / secretaria@sjc.gov.br

igi i 26/12/2018 as 16:18:19.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n.° 1474/2018/GABS/SJC

Florianépelis, 27 de dezembro de 2018,

Senhor Diretor,

Iim atengfio ao Oficio n.° 1047/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de
Lei n.° 47472017, que “Dispde sobre o dever de as empresas concessiondrias de servico de
felefonia mével permitirem ao consumidor a acumulagéo de franquia de dados, quando néo
ulilizada no més de aquisicdo, para uso no més subsequente”, encaminho o Parecer n.°
2032/2018, proveniente da Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania,

Diante do exposto, estando em concordincia com o parecer supracitado,
encaminho o processo devidamente instruido, para vosso conhecimento e providéncias que

Yossa Senhoria considerar necessarias.

Sem mais para o momento, coloco-me & disposigio para eventuais

esclarecimentos que ainda entender necessarios.

Respeitosamente,

\ areg Lima
Secretaria gle Estacde ¢a e Cidadania

Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis/SC

SJC SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
Rua Fulvio Aduccl, n® 1214 ~ Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A Philippi Business Center, Floriandpolis/SC
Fone: {48) 3664-5806 / secretaria@sjc.sc.gov.br

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA em 07/01/2019 as 15:04:33.



