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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 029/2018, que “Altera a
Lei Complementar n° 412, de 2008, que ‘Dispde sobre a organizagao do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias’,
a fim de vedar a percepgdo cumulativa de proventos de aposentadoria ou pensio com
remuneracdo de cargo de provimento em comissdo”, por ser inconstitucional, com
fundamento no Parecer n° 043/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na
Informac&o n°® 221/2019, da Diretoria de Gestado e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP)
da Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

O PLC n°® 029/2018, ao dispor sobre a organizagio do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, a fim de vedar a
percepcao cumulativa de proventos de aposentadoria ou pensdo com remuneracdo de
cargo de provimento em comisséo, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, uma vez que é de iniciativa privativa do Governador do Estado a propositura de
leis que dispdbem sobre o regime juridico dos servidores publicos civis e militares,
ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e IV do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado
e o disposto no § 10 do art. 37 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PLC, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] a proposigao legislativa estabelece uma restricido de direito em
relacéo ao disposto no art. 37, § 10, da Constituicio Federal, vedando o
recebimento cumulativo de proventos com remuneragdo de cargo em
COMissé&o.

Por outro lado, o PLC de origem parlamentar trata de questdes
relacionadas com o regime juridico dos servidores publicos civis e
militares, violando as disposicbes do art. 50, § 2°, incisos | e IV, da
Constituicdo Estadual, que conferem ao Governador do Estado a
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo sobre essa
matéria [...].
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Nessas circunstancias, a recomendacéo de veto ao texto do Autégrafo
do Projeto de Lei Complementar n° 029/2018 & medida que se impde,
tendo em vista a sua inadequacao juridico-constitucional.

[...]

A vista da incompatibilidade das normas da proposicdo parlamentar
frente as disposicdes do art. 37, § 10, da C.F., e do art. 50, § 2°, incisos
I e IV, da C.E., recomenda-se a aposigéo de veto total ao Autégrafo do
Projeto de Lei Complementar n® 029/2018, nos termos do art. 54, § 1°,
também da Constituicdo Estadual.

E a SEA, por meio da DGDP, consultada a respeito do autografo
em analise, tambem se posicionou contrariamente a aprovagao do PLC pela seguinte
razao:

O Estado de Santa Catarina trabalha dentro das normas constitucionais
e legais no que tange a Gestao de Pessoas, principalmente com relacéo
a acumulagdo remunerada de cargos publicos.

Com efeito, o teor do art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, é claro
quando aborda a vedagdo da “percepcao simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracéo de cargo, emprego ou fungdo publico, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicgo, os cargos eletivos e os
cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneracéo’”.

Aliado a tal fato, entdo, destaca-se que o art. 45 da Lei Complementar
n. 412, de 2008, ja atingiu seu intento, quando remete a regra
constitucional de acumulacéo de cargos.

Convém salientar, ainda, que a prestagdo de servico gratuito
né&o se concilia com o regramento constitucional, segundo o disposto no
artigo 7°, IV e VI, da Constituicdo Federal. O pagamento ou o
recebimento de remuneragdo pela prestacdo de servico ndo constitui
mera faculdade da Administragao Pablica ou do agente publico, sendo
que o exercicio de atividade funcional sem a respectiva contrapartida
remuneratéria constitui  ofensa as disposicbes constitucionais
pertinentes.

Desta forma, n&o se deve repassar ao servidor aposentado ou militar da
reservalreforma a incumbéncia de optar entre os proventos ou a
remuneracdo do cargo comissionado, pois, constitucionalmente, resta
claro que ele faz jus aos proventos de aposentadoria porque cumpriu os
requisitos e contribuiu para tal, assim como a contrapartida
remuneratéria pelas atividades do cargo comissionado que
desempenhara.

No tocante a possivel redugdo da despesa sobre a previdéncia pulblica,
cumpre esclarecer que tal argumento ndo merece prosperar, porque o
servidor inativo ou militar da reserva/reforma que vier a assumir um
cargo de provimento em comisséo tera novo vinculo funcional e estara
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em resumo,
a despesa publica com o provimento de um cargo em comissdo & a
mesma seja ele aposentado anteriormente, seja ele um comissionado
“puro”.
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Em suma, parece-nos nao haver duvida quanto a inconstitucionalidade
da proposi¢do de iniciativa parlamentar, que veda o recebimento de
provento ou pens&do com remuneracéo de cargo comissionado.
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Concluindo, ndo resta outra alternativa sen&o asseverar que o diploma

legal em comento contraria o interesse publico porque n&o gera qualquer
reducéo da despesa como se fez crer, além de padecer do vicio
insanave! da inconstitucionalidade, por afronta expressa a Constituicao
Estadual, razéo pela qual sugerimos o veto do Exmo. Sr. Governador do
Estado, na forma do § 1° do art. 54 da Constituic&o Estadual.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 23 de janeiro de 2019.

-CARL s’“ OISES DA SILVA
\ Governador do Estado
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Altera a Lei Complementar n° 412, de 2008, que “Dispde sobre
or sef a organizagdo do Regime Proprio de Previdéncia dos
1@ Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias®, a fim de vedar a percepgdo cumulativa de
proventos de aposentadoria ou pensdo com remuneragédo de
cargo de provimento em comiss3o.

GOVemador d
\ A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008,
passa a vigorar acrescida do art. 45-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 45-A. Fica vedada a percepgdo cumulativa de proventos
de aposentadoria ou pensZo, inclusive reforma ou transferéncia para a reserva
remunerada, com remuneragado de cargo de provimento em comisso.

Paragrafo tnico. O servidor pubico aposentado ou o militar da
reserva ou reformado, quando nomeado para exercer cargo em comisséo, devera optar,
no ato da posse, entre os proventos do cargo efetivo ou a remuneragéo do cargo para o
qual foi nomeado.” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redac&o:

‘Art. 92. Até a edigdo de legislacdo instituidora do regime
proprio de previdéncia dos militares do Estado de Santa Catarina, a eles sera aplicado o
disposto nos arts. 4°a 7°, 17, 19, 20, 22, 23, 26, 27, 35, 36, 45-A, 46, 47,49, 50 a 56, 73
a 80, 83 e 90 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 2 de janeiro
de 2019. e

,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,

Deputado SIVIG BRE
Presidénte

Deputado Kennedy Nunes
1° Secretario

Deputada Ana Paula Lima
3? Secretaria

PLC 029/2018 Coordenadoria de Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PAR 043/19-PGE

Parecer n2
Processo n2. SCC 106/2019

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autégrafo de Projeto de Lei Complementar. DispSe sobre
acumulagdo de cargos, empregos e funcgSes publicas. PL de origem
parlamentar. Competéncia privativa do Governador para iniciar o
processo legislativo. Afronta ao art. 50, § 29, incisos | e IV, da CE. Vicio -
de inconstitucionalidade. Recomendagio de veto governamental.

Senhor Procurador-Chefe,

1
w
i
S
$
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/\—\vista da solicitacdo contida no Oficio n? 039/SCC—DIAL~GEMAT,,de
03.01.2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para emitir manifestacgdo
juridica sobre a matéria tratada no Autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 029/2018,
de origem parlamentar, que altera a LC n? 412/2008 - Disp&e sobre a organizacio do Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras

igital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 15/01/2019 as 19:58:34.

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

Para verificar a autenticidade desta copia impressa

providéncias {ementa).
A fim de concluir o processo legislativo, o autégrafo do Projeto de Lei
foi submetido ao Senhor Governado do Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e

seu § 19, da Constituicdo do Estado, “verbis” :

“Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a
Assembleia Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sancéo.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar ¢ projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-¢ total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto”.

Parecer SCC 106 2019 Autografo PL dispde sobre servidor piblico e regime juridico.doc/ SVJ ‘Pégina 1 de 4 /
Av. Osmar Cunha, 220 — Edif. Bancério J.J. Cupertino - CEP 88.015 100 - Fone (048) 3664 7600
Floriandpolis - Santa Catarina

, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000106/2019 e o cédigo 12S88XYA.
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O Projeto de Lei em referéncia tem por objetivo estabelecer a vedagdo
de recebimento cumulativo de proventos de aposentadoria ou pens3o com remuneracio de
cargo de provimento em comiss3o.

Primeirémente, vale ressaltar que a percep¢io simultdnea de
proventos de aposentadoria ou. pensdo com remunera¢do de cargo.comissionado estd

regulada pelo art. 37, § 10, da Constituicio Federal, que assim dispde:

“Art. 37
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§ 10. E vedada a percepgiio - simulténea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42.e 142 com a remuneragdo

de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na.

forma desta Constituicéio, os cargos eletivos e os cargos em comisséo declarados
em lei de livre nomeagéo e exoneragfo.”

Vé-se que a proposicdo legislativa estabelece uma restrigdo de direito
em relagdo ao disposto no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, vedando o recebimento

cumulativo de proventos com remuneragdo de cargo em comissgo.

Por outro lado, o PLC de origem parlamentar trata de qhestﬁes
relacionadas com o regime juridico dos servidores publicos civis e militares, violando as
disposicdes do art. 50, § 292, incisos | e IV, da Constituicdo Estadual, que conferem ao
Governador do Estado a competéncia privativa para iniciar o processo legislativo sobre essa

matéria, nos seguintes termos: .

"A
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§ 22 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: '

.- a organizacéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de setis cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva;

L T Ry P Py Y R T R Ry R R Yy Yy P Ty P Py PR T P YT S )

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

P Yy Yy T PR PR Ry P TR YR VY Y Y ¥
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Em suma, parece-nos ndo haver divida quanto a inconstitucionalidade

da proposicio de iniciativa parlamentar, que veda o recebimento de provento ou pensdo com
remunerag¢do de cargo comissionado.

Nessas circunstancias, a recomendacio de veto ao texfo do Autégrafo
do Projeto de Lei Complémentar n2 029/2018 é medida que se impde, tendo em vista a sua

inadequagdo juridico-constitucional.

A verificagdo da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao
interesse publico é fungdo que ndo estd sujeita ao exclusivo critério discricionédrio ou ao juizo
politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a constatagdo fatica de que alguma
disposicdo legal ndo esta em conformidade com os preceitos constitucionais ou sdo
considerados contrarios ao interesse pablico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edigdo de lei, ndo
cabe a autoridade que possui' poder de veto a formulagdo de um juizo eminentemente
discricionério quanto a sua conveniéncia, eis que deve prevalecer o principio da supremacia
das normas constitucionais sobre as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao G_overnaddr do

Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular exercicio de pleno controle -

da constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar "atentado c‘:fronteira
politicamente tdo importante entre esfera do governo e a esfera do parlamento”.

Com efeito, a verificagio da constitucionalidade das leis ¢é
procedimento de observancia obrigatdria, que ndo se submete a discrigdo ou ao jl_Jizo politico
do Governador do Estado, cabendo a este um juizo de ponderacdo de valores apenas na
verificacdo do interesse publico.

| A vista da inéompatib_ilidade das normas da proposi¢gdo parlamentar
frente as disposicdes do art. 37, § 10, da C.F.,, e do art. 50, § 29, incisos | e IV, da C.E,,
recomenda-se a aposicio- de veto total do Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n®

029/2018, nos termos do art. 54, § 12, também da Constituicdo Estadual.
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Estas sdo as considerages de ordem juridica que submetemos a

deliberagdo de Vossa Exceléncia.

Floriandpolis, 09 de janeiro de 2019,

vio Varel3a Junior
rocurador Administrati

atura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em

, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000106/
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SCC 106/2019

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

DESPACHO

De acordo com o parecer do Progurador Administrativo Silvio Varela Junior

’

as fls. 02 a 05,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e

Paginaldel WWw.pge.s¢.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-5C — Fone: {48} 3664-7600

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 15/01/2019 as 19:58:34.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000106/2019 e o codigo 12S88XYA.
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 106/2019

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei Complementar n2 029/2018. Dispde sobre
acumulagdo de cargos, empregos e fungBes publicas. PL de origem parlamentar.
Competéncia privativa do Governador para iniciar o processo legislativo. Afronta ao art.

50, § 22, incisos | e IV, da CE. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendacdo de veto

governamental.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - 8CC.

De acordo.

01. Acolho o Parecer n. 043/19-PGE (fls. 02/05) da lavra do Procurador do
Estado Dr. Silvio Varela Jjunior, referendado a fl. 06 pelo Dr. Loreno Weissheimer,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio.
02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
Floriandpolis, 11 de janeiro de 20
N
CELIA IRAC! DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

Declaro que o Parecer n.* 043/19-PGE ¢ o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio conferem

com o original ¢ o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informacdo n. 221/2019/DGDP Florianépolis, 10 de janeiro de 2019.
Processo: SCC 109/2019
Assunto: Cépia do autégrafo do Projeto de Lei Complementar n.

029/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Altera a Lei Complementar n°
412, de 2008, que Dispde sobre a organizacio do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias’, a fim de
vedar a percepcdo cumulativa de proventos de
aposentadoria ou pensdo com remuneracio de cargo de
provimento em comissao”.

Senhor Secretario,

Tratam os autos do Oficio n. 040/SCC-DIAL-GEMAT, no qual a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC) encaminha para verificacio da existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico, cépia do Autégrafo do Projeto de Lei
Complementar n. 029/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que
Dispde sobre a organizacdo do Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias’, a fim
de vedar a percepcdo cumulativa de proventos de aposentadoria ou pensio
com remuneracdo de cargo de provimento em comissio”.

O argumento apresentado na justificativa da presente proposta
aponta, em sintese, que a cumulacdo de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargos em comissdo causa consideravel aumento da
despesa sobre a previdéncia publica.

Breve relato.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

O Estado de Santa Catarina trabalha dentro das normas
constitucionais e legais no que tange a Gestdo de Pessoas, principalmente
com relagdo a acumulagao remunerada de cargos publicos.

Com efeito, o teor do art. 37, §10, da'Constituigéo Federal, é
claro quando aborda a vedac¢do da “percepcdo simultidnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego, ou funcdo publico, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracio”.

Aliado a tal fato, entdo, destaca-se que o art. 45 da Lei
Complementar n. 412, de 2008, ja atingiu seu intento, quando remete a
regra constitucional de acumulacao de cargos.

Convém salientar, ainda, que a prestacdo de servico gratuito nio
se concilia com o regramento constitucional, segundo o disposto no artigo
7°, IV e VII, da Constituicdo Federal. O pagamento ou o recebimento de
remuneracao pela prestacdo de servico nido constitui mera faculdade da
Administracdo Publica ou do agente publico, sendo que o exercicio de
atividade funcional sem a respectiva contrapartida remuneratéria constitui
ofensa as disposi¢des constitucionais pertinentes.

Desta forma, ndo se deve repassar ao servidor aposentado ou
militar da reserva/reforma a incumbéncia de optar entre os provehtos ou a
remuneragao do cargo comissionado, pois, constitucionalmente, resta claro
que ele faz jus aos proventos de aposentadoria porque cumpriu os
requisitos e contribuiu para tal, assim como a contrapartida remuneratéria
pelas atividades do cargo comissionado que desempenhara.

No tocante a possivel reducdo da despesa sobre a previdéncia
publica, cumpre esclarecer que tal argumento ndo merece prosperar,
porque o servidor inativo ou militar da reserva/reforma que vier a assumir

, conforme IN n® 02/2011/SEA.

igital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA e RENATA DE ARRUDA FETT em 10/01/2019 as 19:41:19
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um cargo de provimento em comissdo terda novo vinculo funcional e estara
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em resumo, a
despesa publica com o provimento de um cargo em comissdo é a mesma
seja ele aposentado anteriormente, seja ele um comissionado “puro”.

Concluindo, nao resta outra alternativa sendo asseverar que o
diploma legal em comento contraria o interesse publico porque nido gera
qualquer reducao da despesa como se fez crer, além de padecer do vicio
insanavel da inconstitucionalidade, por afronta expressa a Constituicdo
Estadual, razdo pela qual sugerimos o veto do Exmo. Sr. Governador do
Estado, na forma do § 1° do art. 54 da Constituicdo Estadual.

Contudo, a considerac¢do superior.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. A DIAL/SCC.

JORGE EDUARDO TASCA

Secretario de Estado da Administracido

= O originai deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA e RENATA DE ARRUDA FETT em 10/01/2019 as 19:41:19, conforme IN n® 02/2011/SEA.
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PROCESSO: SCC 109/2019
ASSUNTO: Alteragdo da Lei Complementar n® 412/2008

A Diretoria Juridica.

Parecer n. 005/62/2019

COPIA DO AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
029/2018, APROVADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, DE
ORIGEM PARLAMENTAR, QUE “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
N° 412, DE 2008, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE SANTA CATARINA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS’, A FIM DE VEDAR A PERCEPCAO CUMULATIVA
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA OU PENSAO COM
REMUNERACAO DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO”.

I- RELATORIO

Trata-se do Oficio n. 040 /SCC —~ DIAL -GEMAT, encaminhado ao Instituto
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, no qual a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) requer verificagio da existéncia ou ndo -

de contrariedade ao interesse publico na copia do Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar

- n. 029/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que:

“Aitera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que Dispde sobre a organizagéo do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias’, a fim de vedar a percepglio cumulativa de proventos de aposentadoria ou

pensdo com remuneragdo de cargo de provimento em comisséo ™.

Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Floriandpolis - SC - CEP 88020-040 - Fone:  (48) 3229 2600 AT
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A finalidade da demanda ¢é verificar e existéncia ou ndo de contrariedade

ao interesse piiblico, conforme preceitua o inciso II do Art. 17 do Decreto n°2.382/2014 in

verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-

los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

I— & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II — as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da administracio publica

estadual, quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse priblico; e '

HI — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE),

quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta s suas respectivas competéncias.

O argumento apresentado na justificativa do presente projeto de lei, aponta
que a cumulagfio de proventos de aposentadoria com a remunerago de cargos em comissio
causa considerdvel aumento da despesa sobre a previdéncia publica, tendo em vista que o
Tesouro do Estado ¢ responsdvel por remunerar os saldrios dos ocupantes desses cargos e

manter o pagamento dos proventos de aposentadoria dos servidores civis ¢ militares

vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia.

A justificativa € concluida “Dessa forma, para reduzir o impacto da
despesa sobre a previdéncia publica, o presente Projeto de Lei Complementar estabelece a
vedagdo absoluta da percep¢do simultdnea de remuneragdo para o caso de servidor piiblico
aposentado, bem com militar da reserva ou reformado, garantindo-lhe, entretanto, o direito

de opg¢do, quando nomeado para exercer cargo em comissio”.

E o breve relatrio
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 — Regime Préprio de Previdéncia - quanto & cumulaciio de Proventos com remuneracio de

Cargo em Comissio

Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianépolis - SC - CEP 88020-040 - Fone:  (48) 3229 2600
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A Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro de 1998, que
implementou a primeira reforma da previdéncia, acrescentou o § 10 ao art. 37 da CR/88, com

a seguinte redago:

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢do de cargo, emprego ou fungdo publica,

ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e gs

cargos em comissfo declarados em lei de livre nomeacio e exoneracdo. (Inciuido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Inicialmente, ¢ digno de nota o fato de que a regra de proibi¢io que esse §10
do art. 37 da CR/88 estabelece somente se aplica aos proventos de aposentadorias dos regimes
préprios de previdéncia dos servidores estatutarios e dos militares. Vale dizer, nfio se
enquadram nessa proibigdo de acumulagio de proventos com remuneracio de atividade
publica os proventos recebidos em decorréncia de aposentadoria obtida pelo regime geral de
previdéncia (RGPS), de que trata o art. 201 da CR/88.

Outro ponto relevante € a existéneia de rés excegBes expressas na prépria
norma constitucional de vedagdo em comento. Deveras, nfo é vedada a acumulacio de
proventos de regimes préprios de previdéncia dos servidores puiblicos e dos militares com as

remuneragdes de: 1) cargos acumuléveis; 2) cargos em comissdo; e 3) cargos eletivos.

Observe-se que a remuneragfo pelo exercicio de cargo em comissfio ou de
cargo eletivo pode ser acumulada com proventos percebidos a conta de regime préprio de

previdéncia, seja qual for o cargo em que o servidor tenha se aposentado.

Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Floriandpolis - SC - CEP 88020-040 - Fone:  (48) 3229 2600
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No Regime Proprio de Previdéncia de Santa Catarina (RPPS/SC), o
Legislador Estadual ao criar o Artigo 45 da Lei Complementar 412/2008, replicou com

exatiddo o espectro da norma constitucional. Vejamos:

Art. 45. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos acumuldveis, na forma da
Constitui¢do Federal, é vedada a percepgdo de mais de um beneficio de aposentadoria &

conta do RPPS/SC.

Pelo exposto, a redagfo do projeto de lei complementar 0029/2018, que tem
por objetivo vedar a percepgio cumulativa de proventos de aposentadoria ou pensdo, inclusive
reforma ou transferéncia para a reserva remunerada, com remuneragfio de cargo de
provimento em comissdo encontra 6bice intransponivel no Artigo 37, §10 da Constituigio

Federal.

11.2 — Quanto 3 prestacio de servico piblico sem a correspondente remuneracio.,

Ao encontro das informagBes prestadas pela Diretoria de Gestio e
Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado da Administragiio (fls 09/11 — autos
digitais), destaca-se que a prestagio de servigo gratuito, nfio se coaduna com o disposto no

artigo 7°, IV e VII, da Constitui¢cio Federal:

“ (.) O pagdmento ou o recebimento de remuneracdo pela prestacdo de
sérvz’go ndo constitui mera faculdade da Administra¢do Publica ou do
agente publico, sendo que o exercicio de atividade funcional sem a .
respectiva contrapartida remuneratbria constitui ofensa as disposicbes

constitucionais pertinentes”.

=

=
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No Estado de Santa Catarina consta da redagfo do art. 4°, Estatuto dos
Servidores Puiblicos (Lei n. 6.745/85), que: "E proibida a prestagdo de servicos gratuitos ao
Estado". A referida disposigfo também consta no art. 4°, da Lei n. 8.112/90 que trata do

Regime Juridico Unico dos Servidores Ptiblicos da Unifio.

A todo servigo deve corresponder uma retribuicio pecunidria, esta se
constitui, por conseguinte, uma contra prestagfo a que se acha obrigado o Estado. Dai a regra
geral de que toda fungdo tem que ser remunerada, sé se admitindo excepcionalmente a

prestagdo de servigos gratuitos que devam merecer uma condi¢fio honorifica.

O objetivo dessa disposigfio é evitar o locupletamento ilicito por parte do

Estado, em se tratando de prestagfio de servigos gratuitos.

A inexisténcia de retribuigfo pecunidria pode colocar em risco o zelo na
prestagiio do servigo phblico. Cresceriam os perigos de composi¢dio e prevaricagio. Um
vencimento conveniente representa o meio mais seguro e eficaz de atrair aqueles de cujo valor

a Administrac8o Publica tanto necessita.

Desta forma, nfio se deve repassar ao servidor aposentado ou militar da

reserva/reforma a incumbéncia de optar entre os proventos ou a remuneragfio do cargo

comissionado, pois, constitucionalmente, resta claro que ele faz jus aos proventos de

- aposentadoria porque cumpriu os requisitos e contribuiu para tal, assim como & contrapartida

remuneratoria pelas atividades do cargo comissionado que desempenhars.

IL.3 — Quanto ‘a0 impacto na despesa da Previdéncia Piblica Estadual

De acordo com o artigo 168 do Estatuto dos Servidores Publicos de Santa

Catarina, uma das formas de vacéncia do cargo é pela aposentadoria.
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Art. 168. 4 vacdncia do cargo decorrerd de:
I - exoneragdo e demisséio;
I - promogdo e acesso;

I - transferéncia e recondugio;

1V - aposentadoria;

V - falecimento.

A inativagfo, como é de conhecimento geral, ¢ uma das formas de o

servidor efetivo perder o vinculo com a administragfo publica.

O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 473
da CLT reconheceu que a aposentadoria espontinea do empregado nfio implica
necessariamente na extingio do contrato individual de trabalho. Entretanto, tal orientagdo nio
se aplica ao servigo publico, posto que a relagdo laboral, no 4mbito da Administragio é de
indole estatutdria ¢ ndo contratual, razdo pela qual sdo inapliciveis as disposi¢des da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. O ato de aposentadoria do servidor publico estatutdrio,
portanto, implica no encerramento das relagdes de trabalho e do vinculo com a Administragéo
Publica, sendo que o reingresso aos quadros da Administragiio depende da realizagiio de novo

concurso publico,

Portanto, nfio prospera a justificativa do Projeto de Lei na parte que
menciona a possivel redugfio de despesa sobre a previdéncia publica, na medida em que o
servidor publico aposentado ou o pensionista, que exercer cargo comissionado, sers filiado

obrigatério do Regime Geral de Previdéncia (RGPS).

Na forma dos incisos do Artigo 18 do Decreto 2382/2014, manifesto-se no

sentido que o Projeto de Lei em destaque contraria o interesse piblico, na medida em que
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possui vicio instransponivel de inconstitucionalidade além de nfio impactar direta ou

indiretamente sobre as despesas do Regime de Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

Assim sendo submeto o presente parecer a superior consideragéo.

Florianépolis, 17 de janeiro de 2019.

i;/ol/ZOl’? |
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Referéncia:  Processo SCC 109/2019

Interessado:  Secretaria da Casa Civil

Assunto: Cépia do autdgrafo do Projeto de LC n. 029/2018, aprovado pela ALESC, de
origem parlamentar, que “Altera a LC n. 412/2008, que dispde sobre a
organizagfo do RPPS/SC e adota outras providéncias, a fim de vetar a
percepgdio cumulativa de proventos de aposentadoria ou pensio com
remurieragio de cargo de provimento em comisséo. '

Florianopolis, 17 de janeiro de 2019.

1. Acolho o Parecer n° 005/62/2019, fls. 12/18, do presente processo.

2. Encaminhe-se a Secretaria de Estade da Casa Civil, para as providéncias necessérias.

*eira FAUSHHG da Silva
do Instituto de Previdéncia do

Estado d& Santa Catarina
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