% ESTADO DE SANTA CATARINA
E GABINETE DO GOVERNADOR

VETO 10TA
Ac Pl iey 15

MENSAGEM N° 035

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicéo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 184/2015, que “Dispde sobre a publicidade
da agenda de atos politicos do Poder Executivo e adota outras providéncias”®, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 007/19,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Comunicagdo Interna n°® 1260/2018,
da Secretaria Executiva da Casa Militar (SCM).

O PL n° 184/2015, ao pretender estabelecer regramento atinente
a publicidade da agenda de atos de agentes politicos do Poder Executivo, esta eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que invade competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para editar normas sobre a organizagdo e o funcionamento
da Administragio Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art. 50 e
na alinea “a” do inciso IV do art. 71 da Constituicdo do Estado. Ademais, a proposicao
contraria o interesse publico, pois podera colocar em risco a seguranca do Governador, do
Vice-Governador e de seus familiares. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente
o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O presente projeto de Lei j& foi analisado por esta Procuradoria quando
do exame de legalidade e constitucionalidade em diligéncia requerida
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Deste modo,
por meio do Parecer n® 025/16-PGE, esta Casa se manifestou pela
inconstitucionalidade do projeto, uma vez que a competéncia de
iniciativa pertence ao Chefe do Poder Executivo.

De fato, a matéria se afigura entre aquelas de competéncia privativa
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, consoante dispde o
art. 50, § 2° VI, c/c art. 71, 1V, alinea “a”, da Constituigao Estadual [...].

A implementacéo da atividade prevista no projeto de Lei se relaciona
diretamente com as atividades de organizac&o e funcionamento da
Administragéo Publica Estadual, o que caracteriza interferéncia do
Poder Legislativo em atividade cuja competéncia é privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Neste sentido, destaca-se o Parecer n° 025/16-PGE:

Lido no Expedienté “[...] Portanto, o Chefe do Poder Executivo & a autoridade competente
/e 214 para definir a escolha e proceder a execugdo das suas atividades
@‘*365550 (00610147 tipicas, bem como a organizag&o e o funcionamento da Administragdo
AComissaode: Publica, segundo o critério da conveniéncia e oportunidade, levando-se
05 (wa 'H”.C’A\ .~ em conta ainda as disponibilidades financeiras do erério, de tal sorte
P I ey que somente esse Poder tem condigbes técnicas de instituir agdes

T e =1 - governamentais colocadas sob a sua reponsabilidade [...].”
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Sobre a competéncia privativa tem-se o entendimento do Egreglo
Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina:

[...]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
PROMULGADA N. 14.217, DE 28-11-2007. IMPOSICAO DA
OBRIGACAO DE FIXA(;AO DE CARTAZES, PLACAS OU ADESIVOS
COM INFORMAGOES ATINENTES AO SEGURO DE DPVAT
(DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR VEICULOS AUTOMOTORES
DE VIA TERRESTRE) EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS E A
SECRETARIAS DE ESTADO. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO GOVERNADOR NAO RESPEITADA. ART. 52, § 2°, VI, DA CESC
(CONSTITUIQAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA) VIOLADO.
VICIO FORMAL RECONHECIDO. PEDIDO INICIAL ACOLHIDO.
A despeito da modificag8o na redacéo do art. 50, § 2°, VI, da CESC,
por intermédio da EC n. 38/2004, é de iniciativa privativa do
Governador a elaboragdo de lei que cuide de atribuigdes dos 6rgdos e
das Secretarias de Estado.” (TJSC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2008.007243-8, da Capital, rel. Des. Ricardo
Fontes, Tribunal Pleno, j. 20-08-2008)

Diante do exposto, havendo vicio formal de iniciativa e sendo verificada
a inconstitucionalidade, recomenda-se o veto ao projeto em questéo.

Por sua vez, a SCM também se posicionou contrariamente a

aprovacao do PL pelas seguintes razdes:

vetar o projeto em causa,

O Decreto 1.048, de 04 de julho de 2012, em seu artigo 29, ressalvou
0 acesso as informagdes que podem trazer prejuizo & seguranca do
Governador, do Vice-Governador, de seus filhos e cénjuges:

“Art. 29. As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do
Governador do Estado, do Vice-Governador do Estado e de seus
conjuges e filhos serdo classificadas no grau reservado e ficaréo sob
sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Gltimo mandato, em
caso de reelei¢do.”

Que ha compromissos publicos que, devido a questdes de seguranga,
merecem ter tratamento especial, em relacdo a divulgagdo e o
competente Autégrafo de Projeto de Lei ndo possibilita essa cautela.

Os atos publicos que contam com a presenca do Governador e do
Vice-Governador ja sdo anunciados no site da Secretaria de
Comunicacgéo do Governo (SECOM).

Entendemos que a matéria é de interesse publico, porém, cabe frisar
que o art. 3° §§ 1° e 2° tem potencial de causar conflitos,
especialmente no que se refere a seguranca do Governador.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a
as quais submeto a elevada apreciacéo dos senhores Membros

da Assembleia Legislativa.

Floria.‘népolis 14 de Janelro de 2019.
,_.»«M""‘“‘"-}‘{MMwm - o - \~
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
$§4% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Dispbe sobre a publicidade da agenda de atos politicos do
Poder Executivo e adota outras providéncias.

) A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° A publicidade dos atos politicos agendados pelos
agentes publicos do Poder Executivo dar-se-4 em conformidade com as disposi¢des do
art. 45 da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e com o disposto nesta Lei.

Art. 2° Sao considerados agentes publicos para fins desta Lei:
| — Governador e Vice-Governador do Estado;

Il - Secretarios de Estado;

Il - Secretarios de Desenvolvimento Regional;

IV — Presidentes de Empresas Publicas Estaduais; e

V — Presidentes de Fundagdes Publicas Estaduais.

Art. 3° Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei
deverao divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores (internet), sua
agenda de compromissos publicos.

§ 1° Os compromissos assumidos pelo agente publico em sua
agenda deverdo ser confirmados com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas,
consignando-se, no sitio da internet, a mensagem de “compromisso confirmado”.

§ 2° A agenda de compromissos publicos podera ser alterada
pelo agente publico, se houverem motivos urgentes e relevantes para tanto, devendo a
justificativa ser registrada expressamente no sitio em que se encontra a agenda, no dia
seguinte a alteracéao.

PL 184/2015 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 4° Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei,
poderdo deixar de publicar, em suas agendas politicas publicas, atos sigilosos
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e que possam:

| - por em risco a defesa e a soberania do Estado;

Il — por em risco a vida, a seguranga ou a satde da populagao;

lIl — por em risco a seguranga de instituicdes ou de autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

IV — comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacao ou fiscalizag&o relacionadas & prevengo ou repressao de infragoes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 19 de dezembro

.»'f‘

Deputado sltv 10 {REVECK
Presidente

Deputada Dirce Heiderscheidt
22 Secretaria

de 2018.

Deputado Kennkdy Nunes
1° Secrgtario

Deputada Ana Paula Lima Deputado Mauricio Eskudlark
32 Secretaria 4° Secretario

PL 184/2015 2 Coordenadoria de Expediente



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

parecer N2 PAR 007/19-PGE

PROCESSO 1

ASSUNTO :
INTERESSADO:

. 5CC.00005742/2018
Autégrafo de Projeto de Lei

. Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 184/2015 que “Dispde sobfe_ a

publicidade da agenda de atos pdliticos. do Poder Executivo e adota outras -

providéncias”. Vicio formal de iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-cihefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagéo_contida no Oficio n°® 1127/5CC-DIAL-GEMAT, de 20 de

dezembro de 2018, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise do

Autdgrafo do Projeto de Lei n® 184/2015-qUe"’Disp6e sobre a publicidade da agenda de atos

politicos do Poder Executivo e adota outras providéncias”.

da Procuradoria Geral do Estade, a fim de orientar a decisdo do Senhor Governador do Estado, .

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame e parecer

tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constituigiio do Estado:

Art. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeﬁ) de lei, a Assembléia Legislativa 0 -

encaminhara ao Governador do Estado para sangiio.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o prd_jeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrario ao interesse plblico, vetad-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard dentro de
guarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Transcrevo o essencial do Autografo do Pro}eto. de Lei ne 347/2013:

Art. 12 A publicidade dos atos politicos agendados pelos agentes p;’xblicds do Poder
Executivo dar-se-4 em conformidade com as disposicGes do art. 45 da Lei Federal ne

12.527, de 18 de novembro de 2011, e com o disposto nesta Lei.
Art. 22 Sdo considerados agentes publicos para fins d"estaA Lei:

I —Governador e Vice-Governéddr do Estado; ) -

i~ Secret_é(_ios de Estado;

Il - Secretdrios de Desenvolvimento Regional;

Pigina1de4 www.pgescgov.br loreno@pge.sc.gov.br. ‘
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

IV — Presidentes de Empresas Pablicas Estaduais;
V - Presidentes de FundacBes Publicas Estaduais;

Art. 32 Os agentes pdblicos mencionados no art. 22 desta Lei deverdio divuigar,
diariamente, por meio da rede mundial de computadores (internet), sua agenda de
compromissos plblicos.

§ 12 Os compromissos assumidos pelo agente. publico em sua agenda deverdo ser-
confirmados com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas, consignando-se, no sitio da
internet, a mensagem de “compromisso confirmado”. :

§ 22 A agenda de compromissos ptiblicos poderd ser alterada pelo agente plblico, se
houverem motivos urgentes e relevantes para tanto, devendo a justificativa ser registrada
expressamente no sitio em que se encontra a agenda, no dia seguinte 3 alteragio.

Art. 42 Os agentes piablicos mencionados no art. 22 desta Lei, poderdo deixar de publicar,
em. suas agendas politicas publicas, atos sigilosos imprescindiveis 3 seguranca da
sociedade ou do Estado e que possam:

| — por em risco a defesa e soberania do Estado;
1l - por em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagéo;

lif — por em risco a seguranga de instituicBes ou de autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou ' S

IV — comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizacdo
relacionadas a prevencéo ou repressdo de infra¢Bes.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

igital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 09/01/2019 as 19:14:18.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

O presente projeto de Lei j foi analisado por esta Procuradoria quando do exame
de legalidade e constitucionaiidadé em diligéncia requerida pela Assembleia !_egi.slativa'do Estédo
de Sahta Catarina. Deste modo, por meio do Parecer n2 025/16-PGE, esta Casa se manife_stou pela
inconstitucionalidade do projeto, dma vez que a competéncia de iniciativa pertence ao Chefe do'
Poder Executivo.
- De fato, a matéria se afigura entre aquelas de competéncia privatiVa do
Excelentissimo Sehhor Governador do Estado, consoante dispde o art. 50, § 22, Vi ¢/c art. 71, IV,
aIin_éa “a”, da Constituicio Estadual:;'3 |

Art. 50+ — Aliniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previsk
Constitui¢do. .

()
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

_ § 22 — S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica,
ohservado o disposto no art. 71, inciso IV,

{...)

Art. 71% — Sdo atribuiges privativas do Governador do Estado:

(...)
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacﬁb e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criag3o ou extingdo de 6rgdos publicos; e

A implementagdo da atividade prevista no projeto de Lei se relaciona diretamente
com as atividades de organizacdo e funcionamento da Administragio Publica Estadual, o que
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo em atividade cuja competéncia é privativa do Chefe

do Poder Executivo.
Neste sentido, destaca-se o Parecer n2 025/16-PGE:

[...] Portanto, o Chefe do Poder Executivo é a autoridade competente para definir a
escolha e proceder a execugdo das suas atividades tipicas, bem como a organizagio e 0
funcionamento da Administragdo Publica, segundo o critéric da conveniéncia e
oportunidade, levando-se em conta ainda as disponibilidades financeiras do erdrio, de tal
sorte que somente esse Poder tem condi¢Bes técnicas de instituir agdes governamentais

colocadas sob a sua reponsabilidade {...]

Sobre a competéncia privativa tem-se o entendimento do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 16.577/2015,
PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA APGS DERRUBADA DO VETO DO
GOVERNADOR DO ESTADO - INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL
DE ADOLESCENTE POS-ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL" - INVASAQ DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERFERENCIA NA ORGANIZA(}AO' E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO DO ESTADO - AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AOS ARTS. 32;
50, § 22, INCISO VI; 71, INCISO IV, ALINEA "A"; E 123, INCISO |, TODOS DA CARTA POLITICA
ESTADUAL - EFEITO "EX TUNC". "Padece de inconstitucionalidade a lei proposta pelo
Poder Legislativo que vem a interferir na gestdo financeira ou na organizacdo de servigo
pliblico, matérias estas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo”
(TISC - ADI n. 2003.025852-3, da Capital, Rel. Des. Pedro Manoe! Abreu). (TISC, Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2015.014964-5, da Capital, rel. Des. Jaime Ramos,

Orgdo Especial, j. 16-12-2015).
ACAO DIRETAIDE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL PROMULGADA N. 14)

28-11-2007. IMPOSICAO DA OBRIGAGAO DE FIXACAO DE CARTAZES, PLACAS
ADESIVOS COM INFORMAGOES ATINENTES AO SEGURO DE DPVAT (DANOS PR}
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_§3%% ESTADO DE SANTA CATARINA
S4E%Y PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

CAUSADOS POR VEICULOS AUTOMOTORES DE VIA TERRESTRE) EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS E A SECRETARIAS DE-
ESTADO. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR NAO RESPEITADA. ART.
52, § 28, VI, DA CESC (CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA) VIOLADO. vicio
FORMAL RECONHECIDO. PEDIDO IN!CIAL ACOLHIDO. A despeito da modificacdo na
redacdo do art. 50, § 29, VI, da CESC por intermédio da EC n. 38/2004, é de iniciativa
privativa do Governador a elaboragdo de lei que cuide de atribui¢Ses dos orgdos e das
Secretarias de Estado. (TISC, Aco Direta de Inconstitucionalidade n. 2008.007243-8, da
Capital, rel. Des. Ricardo Fontes, Tribunal Pleno, j. 20-08-2008).

Diante do exposto, havendo vicio_formal de iniciativa e sendo verificada a

inconstitucionalidade, recomenda-se o veto ao prgjeto em glestdo.
£ o parecer.
_ N\

4

Floriandpolis, 28 de dez

LORENOWEISSHEIMER
‘Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC5742/2018

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

DESPACHO

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Loreno Weissheimer,

3sfls.2a5.

Florianépolis, 28 de dezembro de 2018.

/d"rd\ll éh, {orxs (J/*L

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cuperting, Centro - 88015-100 —~ Florfandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 5742/2018

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n2 184/2015, que "Dispde sobre a publicidade da
agenda de atos politicos do Poder Executivo e adota outras providéncias". Vicio formal de
iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo.

ED

Procurador-G

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 007/19-PGE (fls. 02/05) da lavra da Procurador do

Estado Dr. lLoreno Weissheimer, referendado a fl. 06 pelo Dr. André Emiliano Uba,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

Florianépolis, 04 de janeiro de 2019.

A ) TNASA
CELIA IRACIDA CUNHA
Procuradora-Gefal do Estado

Declaro que o Parecer n.° 007/19-PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Jurfdica conferem com o original e o
processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
SECRETARIA EXECUTIVA DA CASA MILITAR

COMUNICACAO INTERNA

NO
1260/SCM/2018
DE:  Antdnio Jodo de Mello Junior - Cel PM DATA
Chefe da Casa Militar 21/12/2018

PARA: Alisson de Bom de Souza - Diretor de Assuntos Legislativos

ASSUNTO:
Manifestac&o referente a consulta sobre autégrafo do Projeto de Lei n® 184/2015

Senhor Diretor,
Em atencgdo a vossa solicitagéo, assim me manifesto:

1) Compete a Casa Militar se manifestar referente aos atos relacionados ao
Governador e Vice-Governador.

2) O Decreto 1.048, de 04 de julho de 2012, em seu artigo 29 ressalvou o acesso
as informagbes que podem trazer prejuizo a seguranga do Governador, do
Vice-Governador, de seus filhos e conjuges:

"Art. 29. As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Governador
do Estado, do Vice-Governador do Estado e de seus conjuges e filhos serdo
classificadas no grau reservado e ficardo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do dltimo mandato, em caso de reelei¢ao."

3) Que ha compromissos ptblicos que, devido & questdes de seguranga merecem
ter tratamento especial, em relagéo & divulgacdo e o competente Autégrafo de Projeto de
Lei ndo possibilita essa cautela.

4) Os atos publicos que contam com a presenca do Governador e do
Vice-Governador ja sdo anunciados no site da Secretaria de Comunicacédo do Governo
(SECOM).

5) Entendemos que a matéria & de interesse publico, porém cabe frisar gque no art.
3°, 8§ 1° e 2° tem potencial de causar conflitos, especialmente no que se refere a
seguranca do Governador.

j [
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