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Lido no Expediente

Q0L*sessto 0e.0Ll00 (/9 | EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
| A Comissao de: |, SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

(Y Malicg " DOESTADO

I
L Secretario )

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 309/2017, que “Dispbe sobre a colaboracéo
de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as entidades que especifica, na
forma do inciso I, do art. 19, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para
atividades de ensino, assisténcia social, salide e cultura”, por ser inconstitucional, com
fundamento nos Pareceres n® 048/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n°® 007/2019,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Salde (SES), e n°® 35/2019, da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 309/2017, ao dispor sobre a colaboracido de interesse
publico entre o Estado e as entidades que especifica, na forma do inciso | do art. 19 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para atividades de ensino, assisténcia
social, saude e cultura, estd eivado de inconstitucionalidade material, por ofender o
disposto no inciso | do art. 19 da Constituicdo da Republica, inconstitucionalidade formal
organica, por invadir competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre normas gerais de
licitag&o, de modo que contraria o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo da Republica, e
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que cria nova agéo governamental
com a tarefa de executar as atividades ali previstas, ofendendo, assim, o disposto no
arts. 32, 50, § 2° incisos Il e VI, e 71, inciso IV, alinea “a’, da Constituicdo do Estado.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

[...] a previsdo de colaboragdo de interesse publico, previsto na
Constituico Federal, art. 19, I, ndo admite a permiss&o de interferéncia
ou colaboragdo na realizacdo de cultos religiosos, pois de forma
contréria estaria o Estado transcendendo os limites de sua neutralidade
e a lei que assim determinasse seria contaminada por vicio de
inconstitucionalidade.

Assim, do projeto de lei em aprego observa-se que o inciso Il do art. 3°
previu a possibilidade de utilizac&o de imével ou area publica doada para
realizagéo de atividades voltadas a culto religioso, o que, conforme ja
exposto, resulta em vicio de inconstitucionalidade.
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Dessa forma, ndo obstante os propésitos do autor do Projeto de Lei
n° 309/2017, incontestavel é a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
no que se refere ao inciso Il do art. 3°.

[Despacho do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado]

Além da inconstitucionalidade apontada, ha afronta aos principios
constitucionais da economicidade, da supremacia do interesse publico
sobre o privado e o da proporcionalidade, ja que a concess&o real de
uso ¢ preterida em prol da doagdo (Acdrddo n. 198613,
20020020034040ADI, Relator VASQUEZ CRUXEN, Conselho Especial,
julgado em 17/02/2004, DJ 14/09/2004 p. 88, TJHDFT). No mesmo
sentido: Acorddao n. 371649, 20080020003269ADI, Relator JOSE
DIVINO DE OLIVEIRA, Conselho Especial, julgado em 05/05/2009,
DJ 09/11/2009 p. 38. TJ/DFT). E mais recentemente o acordéo proferido
na 2012.00.2.017245-5, por intermédio do qual o Conselho Especial do
TJDFT julgou inconstitucional a Lei Distrital n® 4.876/2012, que dispbe
sobre a colaboracéo de interesse publico do Distrito Federal com
entidades religiosas.

O autografo indevidamente amplia o conceito de colaboragéo de
interesse publico em afronta ao art. 19, |, da CF, pois ndo se verifica
equivaléncia entre beneficios concedidos e a contraprestacdo oferecida
pelo beneficiario. Alias, ha manifesta afronta ao regime juridico de
contratag&o imposto a Administracéo Publica, que exige a realizacéo de
certame licitatorio para a contratag&o de bens ou servigos, bem, no que
couber, aos convénios (art. 116 da Lei n. 8.666/93). E sabido que a
licitagdo funciona como mecanismo garantidor da observancia dos
principios constitucionais da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade e cabe privativamente a Unido legislar sobre normas
gerais de licitacdo, sendo vedado ao legislador estadual afastar a
licitag&o quando o constituinte originario remeteu ao legislador ordinario
federal a tarefa de estabelecer normas gerais sobre licitagdo e contratos
da administrag&o publica (art. 22, XXVII, da CRFB). Assim, nos contratos
administrativos ou em qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administracéo Publica e particulares em que haja acordo de vontades
para formacé&o de vinculo e estipulacdo de obrigacbes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada (Lei 8.666, de 1993, art. 2°, par. Unico),
aregra € a da obrigatoriedade de realizac&o de procedimento licitatdrio
prévio. Fora deste norte ocorre desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 16 da Constituigdo
Estadual), nos moldes decididos pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
(Arguicdo de Inconstitucionalidade - Processo n° 0226394-
80.2011.8.26.0000 Suscitante: 2.2 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo. Interessados: Camara Municipal de
Embu e outros).

Ateé do ponto de vista formal desponta inconstitucionalidade. Nos termos
decididos na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.062357-5, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, lei de iniciativa parlamentar que
autoriza a pactuagdo de convénios possui vicio de origem, porque a
matéria é de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo (art. 50,
§2° lleVle71, IV, DA CESC), bem como acarreta quebra da harmonia
e interdependéncia entre os poderes (art. 32 DA CESC).
Recomendando-se veto total.

A SES, por intermédio de sua Consultoria Juridica, recomendou

vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
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No que tange a analise da iniciativa da presente proposta legislativa,
insta inicialmente ressaltar que o Poder Legislativo n&o tem
competéncia para criar leis que acarretem em aumento de despesa
para os 6rgéos do Executivo, pois artigo o 50, § 2°, combinado com o
artigo 71, ll, da Constituicéo Estadual, reserva a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo projetos de leis que disponham sobre a
criagéo, estruturacéo e atribuicdes das secretarias de estado e 6rgéos
do Poder Executivo, acarretando encargo financeiro ao erario.
Ademais, também a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 61, § 1°,
I, “e”, que é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual a
iniciativa de projetos de leis que versam sobre criago, estruturacdo e
atribuicdo dos orgaos da Administragdo Publica.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgacéo dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizagao e funcionamento da administragdo municipal. Aumento
de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local. Arts. 50, § 2°, 11, e 71, I e IV, da Constituicao Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento.” (TJ-SC - ADI: 162928
SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

]

Data venia, entendemos haver vicio de iniciativa no Projeto de Lei sob
analise, eis que o mesmo acarretard aumento de despesa no ambito
do Poder Executivo Estadual. Cumpre esclarecer que, para a execugio
de qualquer tipo de programa, por mais simples que pareca, uma
estrutura adequada devera ser criada em conjunto com uma gama de
agentes publicos. A Procuradoria-Geral do Estado consignou tal
entendimento por meio do Parecer PPGE 3476/10-3[...].

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito &
sua constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de
origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts.
50, § 2° e 71, ll, da Carta Estadual, que alberga a separagdo dos
poderes, garantindo autonomia de ac&o, dentro da legalidade, a cada
um dos poderes, dentro das atividades que Ihe s&o inerentes. Assim
sendo, verifica-se que o referido projeto posto a analise incide em
criacdo de programa que atribui competéncias administrativas no
ambito do Poder Executivo iguais aquelas exigidas por ocasido de
criacdo de um 6rgéo publico.

[.]

Desta feita, em que pese o bom propdésito da iniciativa, esta Consultoria
Juridica se manifesta juridicamente contraria ac Projeto de Lei
0309.8/2017, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa
do ato legislativo avengado, ante a afronta ao principio da separacéo
dos poderes, pautada nos ditames legais supracitados. Por esta razéo,
recomenda que n&o seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora
submetido a analise deste corpo consultivo.

Por sua vez, a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

A DIAG [Diretoria de Auditoria Geral], por meio da Comunicagéo
Interna n°® 11, encaminha a informag&o n°® 0002/19, e ressalta que:
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“Ha de ser considerado que, com fundamento no inciso XXVil do
art. 22 da Constituicdo Federal, a Unido editou a Lei n°® 13.019, de 31
de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil em
regime de mutua cooperagdo, para consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco.”

Nesta Orbita, para formalizacdo de acordos de colaborag&o de
interesse publico, os instrumentos utilizados serdo os acordos de
cooperagéo e os termos de colaboragéo e de fomento.

No entanto, o artigo 2° da proposta de Projeto de Lei discorre que a
colaboracéo de interesse publico sera realizada por meio de convénios.

Isto posto, a celebracdo de convénio para a finalidade descrita no
projeto ndo € juridicamente possivel, com excec¢do dos convénios
celebrados nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal e
conforme descrito no inciso V do art. 3° do referido projeto.

Desse modo, ratificando a manifestagdo da DIAG, a aprovacéo da
referida proposta nos termos apresentados podera gerar desrespeito &
Lei n® 13.019/2011.

Vale ressaltar ainda que as Secretarias de Estado da

Educacédo (SED), da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST), de Turismo, Cultura
e Esporte (SOL) e da Administracédo (SEA) também se manifestaram desfavoravelmente a
aprovagao do referido PL, por intermédio dos Pareceres n°s. 02/2019, 022/2019, 011/2019
e 91/2019, todos exarados respectivamente por suas Consultorias Juridicas.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 22 de janeiro de 2019.

L S — S

kY

T CARLOS MOISES DA SIiLVA

Governador do Estado
\
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 309/2017

Veto totalmente por ser  Dispde sobre a colaboragdo de interesse publico entre o
Inconstitucional ~ Estado de Santa Catarina e as entidades que especifica, na
Elbri_anépqlis-i--éé_”%;{i@%{f/_c:l@rz forma do inciso I, do art. 19, da Constituicdo da Republica

>

\ N Federativa do Brasil para atividades de ensino, assisténcia
( A N . . ’
: SN \ social, saude e cultura.

Carlos Moisés da Silva -
’»ovem\.’:zdor do Estado

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° A colaboragdo de interesse publico entre o Estado de
Santa Catarina, seus 6rgéos e entidades da Administrac&o Direta e Indireta, prevista no
art. 19, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sera realizada com as
seguintes entidades:

| — igrejas de qualquer culto religioso, bem como suas
convencdes, federagbes, confederagdes e mitras arquidiocesana e diocesanas;

Il — entidades confessionais de cunho filantrépico.

Art. 2° A colaboragao de interesse publico terd como finalidade
o desenvolvimento de atividades de ensino, assisténcia social, saude e cultura e sera
instrumentalizada por:

| — doagdo com encargo de bem imével ou area publica;
Il — doag&o ou comodato de bens moveis;
Il - contratualizacdo de unidades de satide;

IV — convénio de apoio cultural para restauragdo de bens
imdveis do patriménio histérico;

V — convénio de agdes sociais a crianca e ao adolescente;
VI - convénio de agbes sociais ao idoso;

VIl — convénio de agBes sociais & pessoa com dependéncia
quimica.

Paragrafo Unico. No cumprimento do disposto no inciso | deste
artigo deverao ser obedecidas as condigdes estabelecidas no art. 17, § 4°, da Lei federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

PL 308/2017 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 3° A doag&o com encargo bem de imével ou area publica
dependera dos seguintes requisitos:

I — autorizagdo legislativa especifica, com prévia avaliagéo do
bem doado;

Il - a utilizagdo da area para atividades voltadas a culto
religioso e, comprovadamente, ao ensino, a cultura, a assisténcia social ou a satde, sem
fins econdmicos e de forma indiscriminada a populagéo;

Il - estabelecer, na autorizagao legislativa e no instrumento de
doag&o, o prazo de cumprimento do encargo e da reverséo do bem ao patriménio publico
no caso de inadimplemento das condigées da doacéo;

IV — as benfeitorias realizadas deverso ser incorporadas ao
patriménio publico no caso de reversao;

V — serem organizactes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social ou filantrépico, distintas

das dedicadas a designios exclusivamente religiosos, sem fins econémicos e em plena
atividade.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, fixando a forma de fiscalizagdo e das demais disposicoes legais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, < de janeiro

de 2019.
 Deptiado SIEVI6 BREVECK
Presidente
Deputado Kennedy Nunes Depmadd .

1° Secretario

Deputada Ana Paula Lima Deputad
3? Secretaria

PL 309/2017 2 Coordenadoria de Expediente
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PARECER Ne. PAR 048/19-PGE ' 4
Florianépolis, 10 de janeiro de 2019

Processo: SCC 80/2019
Interessado: Secretaria de Estado da_ Casa Civil

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n2. 309/2017, que “Dispde sobre a
colaboragdo de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as
entidades que especifica, na forma do inciso |, do art. 19, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil para atividades de ensino, assisténcia
social, salide e cultura”. Projeto de Lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa. Inconstitucionalidade parcial.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Em atenc¢do a solicitagdo contida no Oficio n2. 063/SCC-DIAL-GEMAT, de 03 de

janeiro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria Geral do Estado para

andlise do autdgrafo do Projeto de Lei n?. 309/2017, aprovado pela Assembleia Legislativa, que

“Dispde sobre a colaboragio de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as entidades
que especifica, na forma do inciso I, do art. 19, da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil

para atividades de ensino, assisténcia social, satide e cultura”.

O autégrafo do Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao senhor Governador -

do Estado a fim de concluir o processo legislativo, conforme determina a Constituicio do Estado

de santa Catarina, art. 54 e § 19,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo do Estado de Santa

Catarina, que foi assim disposto: .

- Art, 12 A colaboragdo de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina, seus

orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, prevista no art. 19, |, da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, serd realizada com as seguintes
entidades:

| - igrejas de qualquer culto religioso, bem como suas convengdes, federacdes,
confederaces e mitras arquidiocesana e diocesanas;
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.

ptblico entre o Estado de Santa Catarina e organizacdes religiosas de todos os credos, com a

Il - entidades confessionais de cunho filantropico.

Art. 22 A colaboragdo de interesse publico terd como finalidade o desenvolvimento
de atividades de ensino, assisténcia social, satide e cultura e sera instrumentalizada
por:

| - doagdo com encargo de bem imédvel ou drea publica;

Hl - doagdo ou comodato de bens méveis;

Il - contratualizacdo de unidades de satide;

IV - convénio de apoio cultural para restaura¢do de bens iméveis do patrimoénio
historico; _

V - convénio de agBes sociais a crianga e ao adolescente;

VI - convénio de agdes sociais ao idoso;

Vil - convénio de a¢des sociais 3 pessoa com dependéncia quimica.

Parédgrafo Gnico. No cumprimento do disposto no inciso | deste artigo deverdo ser
obedecidas as condicdes estabelecidas no art. 17, § 42 da Lei federal n2 8.666, de
21 de junho de 1993. _

Art. 32 A doagdo com encargo bem de imdvel ou drea publica dependera dos
seguintes requisitos:

| - autorizacdo legislativa especifica, com prévia avaliagdo do bem doado;

It - a_utilizacio da drea para atividades voltadas a culto_religioso e,
comprovadamente, ao ensino, & cultura, & assisténcia social ou a satde, sem fins
econdmicos e de forma indiscriminada a populacdo;

Ill - estabelecer, na autorizagdo legislativa e no instrumento de doagio, o prazo de
cumprimento do encargo e da reversdo do bem ao patrimdnio ptblico no caso de
inadimplemento das condi¢es da doagdo;

IV - as benfeitorias realizadas deverdo ser incorporadas ao patrimdnio publico no
caso de reversao;

V - serem organizagOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social ou filantrépico, distintas das dedicadas a
designios exclusivamente religiosos, sem fins econdmicos e em plena atividade.
Art. 42 0 Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
fixando a forma de fiscalizagdo e das demais disposi¢Bes fegais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo. (Grifou-se)

O projeto de lei em andlise objetiva regulamentar a colaboragdo de interesse

- finalidade de desenvolvimento de atividades de ensino, assisténcia social, satide e cultura, tendo

por fundamento o previsto na Constituicdo Federal, art. 19, I:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de mteresse

publico;

Como se vé, enquanto Estado laico, os Entes Publicos ndo podem favorecer praticas

religiosas em detrimento de outras. Todavia, ndo ha impedimento para que haja uma colaboracdo

de interesse publico.

Importa destacar que, a referida colaboragéo de interesse ptblico que pode ser |

firmada entre o Estado e. entudades religiosas tem por finalidade atender a manutencdo da ordem

publica, colaborar no desenvolvnmento de atividades de ensino, assisténcia social, em campanhas

sociais, enfim, em condutas que visem as melhorias sociais.

Portando, a previsdo de colaboragdo de interesse publico, previsto na Constitui¢do -

Federal, art. 19, I, ndo admite a permiss3o de interferéncia ou colaboracdo na realiza¢do de cultos -

religiosos, pois de forma contrdria estaria o Estado transcendendo os limites de sua neutralidade
e a lei que assim determinasse seria contaminada por vicio de inconstitucionalidade.

Assirh, do projeto de lei em apreco observa-se que o inciso I do art. 32 previu a
possibilidade de utilizagdo de imével ou érea piblica doada para realizagdo de atividades voltadas
a culto religioso, o que, conforme ja exposto, resulta em vicio de inconstitucionalidade.

No mais, o referido projeto de lei atende & previsdo regulamentar e normativa

concedida ao Poder Legis!ati\/o pela Constitui¢do Estadual, art. 50, bem como ndo invade a

competéncia privativa de outro Ente Federativo
Em relacdo aos demais artigos constantes do Projeto de Lei n2. 309/2017, tem-se

que a matéria ndo estd entre aquelas que sdo privativas do Governador do Estado, ao teor do
§ 22 art. 50 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, n3o havendo ofensa ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes do Estado.

Dessa forma, nio obstante os propésitos do autor do Projeto de Lei n®. 309/2017 _

incontestavel é a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade no que se refere ao inciso 1l do art.

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRAN_DEBURGO em 22/01/2019 as 12:19:59
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Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n®2 309/2017, contém

Inconstitucionalidade parcial.

Recomenda-se, assim; o veto parcial e relativo ao inciso It do art. 39.

E o parecer.

ROSANGELA cowce@&ofe OLIVEIRA MELLO

Procuradora do Estado
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SCC 80/2019

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n? 309/2017.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessados: Secretaria de Estado da Casa Civil {SCC).

DESPACHO

De acordo com o pareceréaPFocucadora do Estado Roséngela Conceigdo
de Oliveira Mello, as fls. 02 a 05.
\
AN

, 10 de}@ft%ro de2019.

WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e
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SCC 80/2019

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 309/2017, que “Dispde sobre a colaboragdo de
interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as entidades que especifica, na forma
do inciso |, do art. 19, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para atividades de
ensino, assisténcia social, satide e cultura". Projeto de Lei de iniéiativa da Assembileia
Legislativa. Inconstitucionalidade. Recomendag§6 de veto total.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil —SCC.

Acolho parcialmente o Parecer n. 048/19-PGE' (fls. 02/05) da Iavra. da
Procuradora do Estado Dra. Rosdngela Concei¢do de Oliveira Mello, referendado a fl. 06
pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio.

Além da inconstitucionalidade apontada hd afronta aos principios
constitucionais da economicidade, da supremacia do interesse piblico sobre o privado e o
da proporcionalidade, j& que a concessdo real de uso é preterida em prol da doagdo
(Acdrddo n. 198613, 20020020034040ADI, Relator VASQUEZ CRUXEN, Conselho Especial,
julgado em 17/02/2004, DJ 14/09/2004 p. 88, TJ/DFT). No mesmo sentido: Acdrddo n.
371649, 20080020003269ADI, Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Conselho Especial,
julgado em 05/05/2009, DJ 09/11/2009 p. 38. TI/DFT). E mais recentemente o acorddo
proferido na 2012.00.2.017245-5, por intermédio do qual o Conselho Especial do TIDFT
julgou inconstitucional a Lei Distrital n® 4.876/2012, que dispde sobre a colaboragdo de
interesse publico do Distrito Federal com entidades religiosas.

O autégrafo indevidamente amplia o conceito de colaborag8o de interesse

ptiblico em afronta ao art. 19, |, da CF, pois ndo se verifica equivaléncia entre beneficios

1 peclaro que o Parecer n? 048/19-PGE e o despacho do Procuradot-Chefe da Consultoria Juridica conferem com o
original e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete da Procuradora Geral do Estado.
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concedidos e a contraprestacdo oferecida pelo beneficidrio. Alids, ha manifesta afronta ao

regime juridico de contratagdo imposto a Administrac3o Publica, que exige a realizagdo de

certame licitatério para a contratagdo de bens ou servigos, bem, no que couber, aos

convénios (art. 116 da Lei n. 8.666/93). E sabido que a licitagdo funciona como mecanismo
garantidor da observancia dos principios constitucionais da isonomia, da moralidade ¢ da
impessoalidade e cabe privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo,
sendo vedado ao legislador estadual afastar a licitagdo quando o constituinte originario
remeteu ao legislador ordinério federal a tarefa de estabelecer normas gerais sobre
licitaco e contratos da administracdo publica (art. 22, XXVIi, da CRFB). Assim, nos
contratos administrativos ou em qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares em que haja acordo de vontades para formacdo de
vinculo e estipulago de obrigagBes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada (Lei
8.666, de 1993, art. 2.2, par. Unico), a regra é a da obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério prévio. Fora deste norte ocorre desrespeito aos principios
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 16 da Constituigdo Estadual),
nos moldes decididos pelo Tribunal de lJustica de Sdo Paulo (Arguigdo de
Inconstitucionalidade - Processo n.2 0226394-80.2011.8.26.0000 Suscitante: 2.2 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo Interessados: Camara
Municipal de Embu e outros).

Até do ponto de vista formal desponta inconstitucionalidade. Nos termos
decididos na Acdo Direta de inconstitucionalidade n. 2009.062357-5, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, lei de iniciativa parlamentar que autoriza a pactuacéo de
convénios possui vicio de origem, porque a matéria é de iniciativa exclusiva do chefe do

Poder Executivo (art. 50, § 2¢, Il E Vi e 71, IV, DA CESC), bem como acarreta quebra da
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Executivo (art. 50, § 22, IEVIe 71,1V, DA CESC), bem como acarreta quebra da harmonia e

). Recomendando-se veto total.

01. Acolho a manifestacio do Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-

Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Florian6polis, 16/de jangiro de 203_(
~ WA& aw

CELIA IRACI DA EUNHA
Procuradora-Geral do Estado
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PARECER COJUR N.° 007/2019

Florianépolis, 09 de janeiro de 2019,

Ementa: SCC 85/2019. Consulta sobre o
autografo do Projeto de Lei n° 309/2017, que

"Dispde sobre a colaboragdo de interesse

publico entre o Estado de Santa Catarina e as
entidades que especifica, na forma do inciso 1,
do art. 19, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil para atividades de ensino,
assisténcia social, saide e cultura” Iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Inconstitucionalidade. A SCC.

I- RELATORIO

Aporta nesta Consultoria Juridica, para analise e manifestagio, o Oficio n°® 066/SCC-

DIAL-GEMAT (SCC 85/2019), contendo a consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n°

309/2017, que "Dispde sobre a colaboracgio de interesse publico entre o Estado de Santa

Catarina e as entidades que especifica, na forma do inciso I, do art. 19, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil para atividades de ensino, assisténcia social, satde e cultura”.

E o relatdrio necessario.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,

limita-se ao interesse piblico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao trimite de diligéncia provemiente da ALESC,
destacamos o Decreto n® 2.382/2014, que dispde:

COJURICONS/MZA/PARECER 007/2018
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Art. 6° Compete aos Orgios setorials, setoriais regionais €

seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

(-]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a
diligéncias, pedidos de informacso, mog¢des, requerimentos,

indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC; e

Néo obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL a intermediacio entre Executivo ¢ Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razio pela qual esclarecemos que esta manifestacio,

devera ser encaminhada ao referido Grgfo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo

cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de lei deverdio, no Ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgios especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 6rgfios considerados necessérios, para

resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagio contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, forecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas suscitadas;

COJUR/CONS/MZA/PARECER 007/2019
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II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacio, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que

envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o

4 disposto no art. 8° deste Decreto; e
|

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste

Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos

requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos
por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT,
possa fornecer 4 ALESC material pertinente e satisfatério a atender

as diligéncias.

No que tange a andlise da iniciativa da presente proposta legislativa, insta inicialmente
ressaltar que o Poder Legislativo pdo tem competéncia para criar leis que acarretem em
aumento de despesa para os 6rgdos do Executivo, pois artigo 50, §2°, combinado com o artigo
71, II da Constitui¢io Estadual reserva a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
projetos de leis que disponham sobre a criacao, estruturac@o e atribui¢Ses das secretarias de
estado e orgdos do Poder Executivo, acarretando encargo financeiro ao erdrio. Ademais,

também a Constitui¢do Federal prevé em seu artigo 61, §1°, 11, “e” que é de iniciativa do

COJUR/CONS/MZA/PARECER 007/2019
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Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de projetos de leis que versam sobre criacéio,

estruturacdo e atribuigfio dos érgéos da Administracio Publica.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justiga de Santa Catarina

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgacfio dos valores gastos em todas as pecas
de publicidade pagas com recursos municipais. Organizacio e
funcionamento da admiuistracio municipal. Aumento de despesa.
Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts.
50,§2°, Ml e71, I elV, da Constitui¢8o Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Provimento.

(TJ-SC - ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Ago Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n® 006792, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar

n°® 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de Lei originirio

do Executivo Municipal gue acarreta aumento de despesa. Veto.
Promulgacdo pela Cimara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2°, 11, e 52,1, da Constituicdo
Estadual. Provimento. "Néo cabe ao legislador municipal fixar normas que
envolvam vantagens remuneratérias aos servidores publicos municipais
acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta
da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo " (ADI n°
136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli).

(TJ-SC - ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 19/03/2003, Orgdo Especial, Data de Publicagfio: Agdo

direta de inconstitucionalidade de Laguna.)

Data vénia, entendemos haver vicio de iniciativa no Projeto de Lei sob analise, eis

que 0 mesmo acarretara aumento de despesa no Ambito do Poder Executivo Estadual. Cumpre

COJUR/CONS/MZA/PARECER 007/2019
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esclarecer que, para a execucfio de qualguer tipo de programa. por mais simples gue pareca.

uma estrutura adequada devera ser criada em conjunto com uma gama de agentes publicos. A

procuradoria Procuradoria-geral do Estado consignou tal entendimento por meio do Parecer
PPGE 3476/10-3, sendo vejamos:

[..] a medida legislativa que cria um programa e. em razio disso. atribui a

um orgfo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas.

esta a_impor ao Poder Executivo a adocio de uma série de providéncias.

iguais aquelas exigidas por ocasido de criacio de um 6redo publico. porque

retine todos os elementos exicidos para tal. observadas as devidas

proporcges.

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2° e 71, I da Carta Estadual, que alberga a
separa¢do dos poderes, garantindo autonomia de acfio, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que lhe sio inerentes. Assim sendo, verifica-se que o referido o
projeto posto & andlise incide em criagdo de programa que atribui competéncias
administrativas no 4mbito do Poder Executivo iguais aquelas exigidas por ocasido de criacio
de um érgéo publico.

Ao analisar projeto semelhante, a Procuradoria Geral do Estado J& se manifestou
quanto a impossibilidade de acfio governamental se instituida por lei de inciativa parlamentar
(Parecer n° 155/2011)

EMENTA: Autégrafo aprovado pela Assembleia Legislativa. Projeto
de iniciativa parlamentar. Institui acfio governamental. Projeto cuja
iniciativa compete do Governador do Estado. Criagdo de despesa ndo
revista na lei orcamentdria. Vicio de inconstitucionalidade.

Recomendagio de veto.

(...)
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Preliminarmente, constata-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n®
372/2010 cria uma nova agfio governamental ndo contempla no
programa de governo, representa, em termos praticos, uma nova
atividade a ser exercida pelos érgéios publicos. Tal medida legislativa
traduz uma invas&o da competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a “organizagio e o funcionamento da administracZo
estadual” nos termos do art. 71, inciso IV, da Constitui¢do do Estado.
Além disso, a instituigiio de atribuicdes governamentais pelo Poder
Legislativo e a imposig#io ao poder Executivo para que proceda a sua
execugdo, ofende ao principio da “Separagio dos Poderes™, insculpido
no art. 2°, da Constituigéo Federal, reproduzido por simetria pelo art.

32, da Constitui¢fo Estadual.

Desta feita, em que pese o bom propésito da iniciativa, esta Consultoria Juridica se
manifesta juridicamente contrdria ao Projeto de Lei 0309.8/2017, alegando a
inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo avencado, ante a afronta ao
principio da separac@o dos poderes, pautada nos ditames legais supracitados. Por esta razdo,
recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora submetido & analise deste

corpo consultivo.

II1 - CONCLUSAOQ

Da andlise dos autos esta Consultoria opina pela inconstitucionalidade do projeto de

lei em andlise, conforme disposto na fundamentacgo juridica.

Em tempo, esclarega-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n° 724, de 18
de outubro de 2007, que “Dispde sobre a organizagdo, estruturagdo e funcionamento do
Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta”, a este orgdo setorial

compete apenas prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, nao lhe

COJUR/CONSMZAIPARECER 007/2019
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competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por esta pasta, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Neste sentido, o Acordio do Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos do
Mandado de Seguran¢a n® 24.0273, Relator Carlos Velloso, reconhecendo o cardter ndo

vinculatério das Informacdes e dos Pareceres Juridicos.

Enfatizamos que eventuais manifestagdes e documentos posteriores deverfio ser
digitalizados e inseridos como peca no SGP-¢ destes autos, bem como anexados fisicamente a
cles e encaminhados ao setor de competéncia, para seguimento dos trimites administrativos.
A auséncia de atendimento aos requisitos formulados, ficam os autos sujeitos a recusa de
recebimento por esta Consultoria Juridica e retorno 4 origem para cumprimento da presente

orientacdo.

E o parecer.

Barbara Pfuél‘?Broering
Assessdr’g Juridica
OAB/SC 41.549

De acordo com o parecer da COJUR.

COJUR/CONS/MZA/PARECER 007/2019

Rua Esteves Hantor, 166 - Centro, CEP 8801 3-130-Floriandpolts SC
Fone: (48} 36648849
Site: www, sulide. se govbr ematl colnrRsaude. s govbr
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 35/2018-COJUR/SEF Floriandpolis, 21 de janeiro de 2019,

Processo: SCC 000000139/2019
Interessado: SEF/DIAL

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 309/2017.

Senhotr Secretério,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminha, por meio do Oficio n2. 097/5CC-
DIAL-GEMAT, o autégrafo de Projeto de Lei n? 309/2017, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “dispfe sobre a colaboraciio de interesse publico entre o Estado de
Santa Catarina e as entidades que especifica na forma do inciso |, do art. 19, da Constituicdo da
Repiblica Federativa Brasil para as atividades de ensino, assisténcia social, satde e cultura”,

A fim de analisar o aspecto financeiro da proposta, o Projeto de Lei foi enviado
por esta COJUR, para a Diretoria de Auditoria Geral (DIAG).

E o relatério.

Primeiramente, faz-se necessdrio mencionar o inciso | do artigo 19 da

Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil, de acordo com o referido projeto:

Art. 19 - £ vedado & Unida, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o
funcionamento ou manter com eles os seus representantes relagBes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboraco de interesse
publico;

Sobre o Projeto de Lef n? 309/2017, o artigo 12 disp&e:

Art. 12 A colaborag¢do de interesse ptblico entre o Estado de Santa Catarina, seus
drgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, prevista no art. 19, |, da

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Paginalde3 www.pge.sc.gov.br MMVF
Rodovia SC-401, n2 4.600 ~ Bairro Saco Grande il - CEP 88032-000 — Florlandpolis/SC ~ Fone: 3665-2701
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, serd realizada com as seguintes
entidades:

| - igrejas de qualquer culto religioso, bem como suas convencdes, federagtes,
confederacdes e mitras arquidiocesana e diocesanas;

Il - entidades confessionais de cunho filantrépico.

Corroborando com o artigo acima mencionado, o artigo 22 da Lej n? 13.019, de 31

de julho de 2014 traz o seguinte texto:

Art. 22 Para os fins desta Lei considera-se:

i - organizagdo da sociedade civil:
¢} as organizagBes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse ptiblico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos;

Dessa forma, no elenco das entidades que, caracterizadas como organizagdes da
sociedade civil, encontram-se aptas a celebrar parcerias com o Poder Piiblico, a Lei federal fez
expressa referéncia as organizagSes religiosas. Portanto, indiscutivel que tanto a lei federal como
o projeto de lei versar sobre entidades religiosas.

Resta claro que ndo havera impedimento constitucional e legal se a entidade
criada ndo tiver fins lucrativos, para atuar em cooperagdo com o poder ptiblico.

A DIAG, por meio da Comunicagdo Interna n® 11, encaminha a informac¢do n®

0002/19, e ressalta que:

“Hd de ser considerado que, com fundamento no inciso XXVil do art. 22 da
Constituictio Federal, a Unido editou a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre o administracfo piblica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de muitua cooperaciio, para
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco”.

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina2 de3 WWW.pge.sc.gov.br MMVF
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Nesta 6rbita, para formalizagdo de acordos de colaboragiio de interesse publico,
os instrumentos utilizados serdo os acordos de cooperagdo e os termos de colaboracio e de
fomento.

No entanto, o artigo 22 da proposta de Projeto de Lei, discorre que a colaboragdo
de interesse pdblico serd realizada por meio de convénios.

Isto posto, a celebragdo de convénio para a finalidade descrita no projeto, ndo é
juridicamente possivel, com exce¢3o dos convénios celebrados nos termos do § 12 da do art. 199
da Constituigdo Federal e conforme descrito no inciso V do art. 32 da referido projeto.

Desse modo, ratificando a manifestagdo da DIAG, a aprovacdo da referida
proposta nos termos apresentados, podera gerar desrespeito a Lei n? 13.019/2014.

Diante das informagOes acima expostas, hd contrariedade de interesse pablico,
pois haverd desacordo da lei vigente com a instituicdo do novo projeto.

Ante o exposto, sdo as consideragBes que, por ora, submetemos & apreciacio
superior, com a posterior remessa dos autos a DIAL, caso seja este o entendimento.

E o parecer.

MAREE"'T@”I"\){EN DES

Acolho o Parecer. P

PAULO ELI

Secretario de Fstal,@o/da Fazenda

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina3 de3 www.pge.sc.gov.br MMVF
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagiio

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n.° 111 - Centro ~ Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N° 02/2019/COJUR/SED

EMENTA: Processo SCC  083/2019.
Manifestacdo sobre a existéncia de
contrariedade ou nédo ao interesse publico
sobre a matéria apresentada no Autdgrafo
do Projeto de Lei n.° 309/2017, que “Dispbe
sobre a colaboragdo de interesse publico
entre o Estado de Santa Catarina e as
entidades que especifica, na forma do inciso
[, do art. 19, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil para atividades de
ensino, assisténcia social, satde e cultura”.

| - Relatorio

Trata-se do autégrafo do Projeto de Lei n® n.° 309/2017, que “Dispde
sobre a colaboragdo de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as
entidades que especifica, na forma do inciso I, do art. 19, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil para atividades de ensino, assisténcia social,
saude e cultura”, de origem parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para
manifestacdo acerca da existéncia de contrariedade ou ndo ao interesse publico,
em observancia ao disposto no art. 17, Il, do Decreto n.° 2.382, de 2014,
considerando as alteragbes introduzidas pelo Decreto n° 1.317, de 29 de
setembro de 2017. |

ll -« Fundamentagéao

Prima facie, é preciso lembrar que esta manifestagcdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais gue constam dos autos do processo

em epigrafe. Isso porque, incumbe a este 61gd0 prestar consultoria sob o prisma

SCC 083/2019 - DAR
1
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Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n.° 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, ndo lhe competindo adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica.

A manifestagéo acerca da existéncia (ou ndo) de contrariedade ao
interesse publico deve ser realizada pelas areas técnicas desta Pasta, uma vez
que tal andlise refere-se a0 mérito da proposta legislativa, prescindindo de
formacéo juridica, bem assim porque compete exclusivamente a Procuradoria-
Geral do Estado manifestar-se sobre a constitucionalidade e legalidade dos
Autografos de Projetos de Lei, consoante disposto no art. 17, |, do Decreto n.°
2.382, de 2014.

Nesse sentido, esta Consultoria Juridica solicitou manifestacdo da
Diretoria de Politicas e Planejamento Educacional desta Pasta, a qual por meio da
Comunicagéo Interna n® 124/2019, cuja cépia que acompanha o presente confere
com o documento fisico original, considerou que a redagéo se apresenta de uma
forma muito ampla e sem as devidas especificagbes pode ferir as atividades de
hossa pasta. [...] a atividade de educagdo formal é de competéncia dos sistemas
de ensino regulamentados em forma de Lei.

Passo a analise pormenorizada.

Conforme manifestou a Diretoria competente, a matéria abordada no
autdgrafo do Projeto de Lei em apreco, ao propor o desenvolvimento de
atividades de ensino podera interferir nas atividades que sdo de competéncia
desta Pasta. Como bem ressaltou, a redacgio da forma como foi apresentada néao
especifica como se dard o desenvolvimento de atividades de ensino e em que
contexto.

A Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, em seu art. 3° elenca os principios que devem embasar o
ensino, entre os quais vale destacar a coexisténcia de instituicbes piblicas e
privadas de ensino.

No que concerne a organizacdo dos sistemas de ensino, importa
destacar que nos termos do art. 211 da Constituicio Federal, serao organizados
em regime de colaboragdo pelos entes federados, para a garantia da

universalizagéo do ensino obrigatério, consoante dispde seu § 4°.

SCC 083/2019 - DAR
2

-& por NATALINO UGGIONI e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 11/01/2019 as 18:13:55, conforme IN n° 02/2011/SEA.

do Assinatura Digital SGP

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizan
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o

site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000083/2019 e o codigo OV3H30RL.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacfio

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n.° 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Vale dizer, que integram o sistema estadual de ensino, nos termos do
art. 17 da Lei n° 9.394/1996, as instituicées de ensino mantidas pelo Poder
Publico estadual, as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder
Publico municipal, as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada e os érgéos de educacédo estaduais.

A Lei Complementar n® 381, de 07 de maio de 2007, que dispde sobre
0 modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica
Estadual, em seu art. 68, apresenta o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educagéo, entre as quais vale evidenciar:
Art. 68. A Secretaria de Estado da Educacédo compete:

[ - formular as politicas educacionais da educacdo basica,
profissional e superior em Santa Catarina, observadas as normas
regulamentares de ensino emanadas do Conselho Estadual de
Educacédo de Santa Catarina;

[]

XII - coordenar as agbes da educacdo de modo a garantir a
unidade da rede, tanto nos aspectos pedagodgicos quanto
administrativos;

[.]

Registre-se, que se trata de incumbéncia desta Secretaria primar pela
qualidade do ensino ministrado nas escolas que integram a rede publica estadual,
com énfase as suas peculiaridades, com estratégias que garantam resultados
mais significativos ao processo de aprendizagem.

Como se vé compete a esta Secretaria coordenar as acgbes da
educagéo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos
e administrativos.

Convém destacar que, esta Secretaria no exercicio de suas
competéncias, elaborou a Proposta Curricular de Santa Catarina por meio da qual
foram definidas as diretrizes curriculares que norteiam o planejamento dos
curriculos de sua rede.

Quanto ao mérito, em que pese n&o apresentar contrariedade ao
interesse publico, compreende-se que ndo agregara valor as praticas ja
implementadas, ndo somente por esta Secretaria de Estado da Educacéo, mas
também pelas demais entidades que executam as acgbes que lhe s&o proprias,

com a utilizacdo de recursos proprios ou, por meio de fornecimento de

SCC 083/2019 - DAR
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria Juridica .

Rua Anténio Luz, n.° 111 ~ Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

conhecimentos, técnicas ou utilizagdo de bens de sua propriedade, além do

estabelecimento de convénios e de parcerias.

lll = Conclusao

’ Do exposto, a despeito da inexisténcia de contrariedade ao interesse
publico, por tudo o que foi dito, opina-se pelo veto do Projeto de Lei em questao.
Este € o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa

Exceléncia.
Florianopolis, 09 de janeiro de 2019.

Denise Alves Ruiz
Matricula 2522608-01
COJURI/SED

Vistos efc.

“Acolho o Parecer Juridico n® 002/2019/COJUR/SED
por seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.
Cumpra-se.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacio

SCC 083/2019 - DAR
4
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Of. GABS/SST n° 022/2019 Florianépolis, 14 de janeiro 2018.*571,/’{ o

Senhor Diretor,

Cumpre-nos o especial obséquio de oficiar Vossa Senhoria para, em
resposta ao Oficio n® 065/SCC-DIAL-GEMAT proveniente dessa insigne
Secretaria de Estado da Casa Civil, processo SCC 0084/2019, referente ao
autografo do Projeto de Lei n® 309/2017, de origem parlamentar, que “Dispée
sobre a colaboragdo de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as
entidades que especifica, na forma do inciso |, do art.19, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil para atividades de ensino, assisténcia social,
salide e cultura” encaminhamos, em anexo a Informagdo n® 19/2019, da
Consultoria Juridica desta Pasta, com a qual corroboramos e ratificamos por
meio deste.

Outrossim, certifica-se, que a Comunicagao Interna n° 004/2019 da
Consultoria Juridica; a Comunicagéo Interna n® 02/2019 da Diretoria de Direitos
Humanos; e a Informagdo n° 19/2019, da Consultoria Juridica, juntados aos
autos, conferem com os originais que passam a constar nos arquivos da
COJUR/SST.

Por fim, informamos que o presente processo sera assinado
digitalmente pela Assessora Juridica desta Pasta.

Atenciosamente,
MARIA DE CARO
Secretaria de Est ‘Assisténcia Social,
Trab e Habitagao
Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

Av. Mauro Ramos, 722 - Centro - Fone: (48) 3229-3600 - Fax: (48) 3229-3618
Florianépolts/ SC - CEP $8020-300 - E-mail: gabs@sst.sc.gov.br - WWW.SST.5¢. 20v br
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITA(:AO
GABINETE DA SECRETARIA

Consultoria Juridica

PARECER N° 19/2019/COJUR/SST/SC

>

EMENTA: PEDIDO DE CONSULTA SOBRE AUTOGRAFO
DO PROJETO DE LEI N° 309/2017 QUE “DISPOE SOBRE A
COLABORAGAO DE INTERESSE PUBLICO ENTRE O
ESTADO DE SANTA CATARINA E AS ENTIDADES QUE
ESPECIFICA, NA FORMA DO INCISO |, DO ART.19, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PARA ATIVIDADES DE ENSINO, ASSISTENGIA SOCIAL,
SAUDE E CULTURA”. CONTRARIEDADE AO INTERESSE
pPUBLICO.

I - DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 065/SCC-DIAL-GEMAT, procedente da

Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC), no qual encaminha o autégrafo do Projeto de Lei n° 309/2017 para
verificagdo da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse ptiblico,
conforme preconiza o inciso 11, do art. 17 do Decreto n® 2.382/14.

Fora encaminhada consulta  Diretoria de Direitos Humanos (DIDH),

‘que apresentou suas consideragbes, das quais se destaca o seguinte teor:

A Constituicdo Federal de 1988, consagrou a laicidade do Estado
brasileiro ao permitir a liberdade de crenga, descrenga e g pratica de
quaisquer religides.

Laico € o caréter de neutralidade religiosa do Estado para que niop
haja privilégios a nenhuma religiso em particular. A efetivagio do
principio da laicidade & um processo democratico que estd em
processo de construgdo e amadurecimento.

O prdprio pre&mbulo atual da Constituig&o Federal, embora n&o tenha
forga normativa, traz o reconhenhecimento estatal da existéncia de
Deus. Como a maioria dos Estados mundiais, o Brasil ndo permite
que politica e religigo se confundam, nem que as decisdes politicas,
juridicas e administrativas estejam atreladas a uma religido oficial,
mas destaca-se, como concluséo, a abertura constitucional para que
haja colaboragao reciproca, Estado-Entidades Religiosas, nas acbes
de interesse comum.

Com a ressalva de que no Art. 2° incisos V, VI e VI, as entidades
estdo proibidas consititucionalmente de realizar o proselitismo ou de

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro ! Fone; (48} 3664-0800
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ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA SECRETARIA
Consultoria Juridica

utilizar seus dogmas como forma de tratamento ou de conversdo no

interior do contrato estabelecido entre 0 Poder PUblico e entidade
Religiosa, esta Diretoria de Direitos Humanos se manifesta de
maneira favoravel ao Projeto de Lei n® 309/2017.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

It - DO MERITO:

O presente parecer se restringird apenas a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse pulblico, nos termos do inciso I, do art. 17 do
Decreto n°® 2.382/14, n&o cabendo fazer qualquer outra analise, ainda que
juridica.

Em que pese a manifestacdo da Diretoria de Direitos Humanos
desta Pasta, o referido projeto de lei ndo encontra-se alinhado ao que
preconiza a Constituicdo Federal, posto que privilegiara as entidades religiosas
participantes da colaboragdo, bem como deixara de atender aqueles que ndo
se vinculam a nenhuma religiao.

Importante destacar que o Estado j& vem realizando diversas
parcerias com o0$ mais variados segmentos da sociedade civil, em
conformidade com o Decreto Estadual n° 1.196, de 21 de junho de 2017, que
regulamenta a Lei federal n°® 13.019 de 2014, e dispde sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
Administragdo Publica Estadual e as organizagbes da sociedade civil,
obedecendo-se assim o Principio Constitucional da Imparcialidade.

Ademais, no ordenamento vigente ha previsdo de Termos de
Cooperagédo e Termos de Cessao de Uso, que efetivamente desempenham os

mesmos objetivos delineados no projeto de lei em comento.

Neste interim, considerando vivermos em um Estado Laico e a nao
vinculagdo de muitas pessoas a nenhuma entidade de cunho religioso,
entende-se que o projeto de Lei em apreco nao atende ao interesse plblico de
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forma ampla, bem como ao dispor sobre a doagdo/alienagio de bens da
Administrac&o Publica, atrai a observancia da Lei Complementar n°® 381, de 07
de maio de 2007, que dispde sobre o modelo de gestio e a estrutura
organizacional da Administragao Publica Estadual.

No art. 57, inciso V, do aludido diploma legal estdo disciplinadas
algumas das competéncias da Secretaria de Estado da Administracso, e deixa
evidente a pertinéncia daquela Secretaria para tratar dos assuntos
relacionados a Gestdo Patrimonial de bens moveis e iméveis, conforme

transcrito:

Art. 57. A Secretaria de Estado da Administracio. como drgdo
central dos Sistemas Administrativos de Gestlo de Recursos
Humanos, de Gestdo de Materiais e Servicos, de Gestio
Patrimonial, de Gestao Documental e Publicagdo Oficial, de
Gestao de Tecnologia de Informag&o e de Ouvidoria, né Ambito
da Administragéo Direta, Autdrquica e Fundacional, compete:

X - normatizar, supervisionar, onentar e formular politicas de

gestao patrimonial, envolvendo:
a) material adjudicado;

b) bens moéveis e imoveis; e
c) transportes oficiais;

Entende-se a relevancia de se adotar medidas para ampliagdo dos
espacos destinados a atividades de ensino, assisténcia social, salide e cultura
com a colaboragé@o entre entidades e Estado; no entanto, tais medidas néo
devem se restringir a um publico especifico conforme pretendido no presente
Projeto de Lei.

1l - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, entende-se que a materia constante no projeto
de Lei em aprego atrai a compéténcia da Secretaria de Estado da
Administracdo, conforme art. 57 da Lei Complementar n°® 381, de 2007, bem
como, apresenta contrariedade ao interesse publico, visto que direcionado as
igrejas e entidades confessionais de cunho religioso, sendo que a Lei federal n®
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13.019, de 2014, regulamentada no ambito do Estado de Santa Catarina pelo
Decreto n° 1.196, de 2017, ja prevé a possibilidade de Parceria e Colaboragzo
entre a Administragéo Publica e as organiza¢des da sociedade civil

E o parecer. A superior consideragso.

Florianépolis, 14 de janeiro de 2019.

O,),/@r : iL\‘(’ —

PATRICIA DZ ,chz@
CONSULTORA JURIDICA/SST
OAB/SC 27.150

Av. Mauro Ramos, 722/ Centro / fone: (48) 3664-0800
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PARECER 011/2019/COJUR/SOL Florianépolis, 11 de janeiro de 2019,

Processo: SCC 0087/2019.

Processo referéncia: SCC 0041/2019.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Assunto: Autdgrafo de projeto de lei.

EMENTA: Autégrafo de projeto de lei.
Colaboragao de interesse publico entre o
Estado de Santa Catarina e as entidades
que especifica, na forma do inciso |, do
art. 19, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil para atividades de
ensino, assisténcia social, saude e
cultura. Possivel existéncia de vicio formal
de iniciativa (art. 71, IV, “a@’, CE) e
usurpagdao de competéncia do Poder
Executivo (art. 52, CE). Existéncia de
contrariedade ao interesse publico na
aprovagao da proposta.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise acerca da existéncia, ou ndo, de contrariedade ao
interesse publico no Autografo do Projeto de Lei n. 309/2017, aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), de origem

parlamentar, que “Dispde sobre a colaboracio de interesse publico entre o Estado

de Santa Catarina e as entidades que especifica, na forma do inciso |, do art. 19. da

Constituicdo _da Replblica Federativa do Brasil para atividades de ensino.

assisténcia social, salude e cultura”.

A Diretoria de Politicas Integradas do Lazer (DIPI), ao analisar a aludida
proposta legislativa, emitiu seu parecer a esse respeito, o qual, adianta-se,
embasara a presente andlise legal.

E o breve relatério, passa-se para a fundamentagéo juridica.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De acordo com o art. 17, inc. Il, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014",

antes de se submeter os autégrafos, advindos da ALESC, ao crivo do Governador

'Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta: [...] Il — &s Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da administracgo publica estadual,
quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

AL 1/3
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do Estado, cabera uma prévia consulta as Secretarias de Estado envolvidas, que se
manifestardo sobre a existéncia, ou ndo, de contrariedade ao interesse publico a
respectiva proposicao legislativa, com vistas a auxilia-lo na decisdo pela sangao, ou
veto, conforme atribuicdo prevista no art. 54, §1°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina®.

Ao analisar o contetido do Projeto de Lei n. 309/2017, a DIPI, ponderando
que o Sistema Estadual de Cultura (SIEC), instituido pela Lei Estadual n. 17.449, de
2018, abrange, entre as suas finalidades, previstas no art. 1°, a promog¢édo do
exercicio pleno dos direitos culturais e do desenvolvimento humano, manifestou-se
pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico na aprovacao da
aludida proposta legislativa (p. 04/05).

N&o obstante, 5tuma preocupagdo a ser levantada, ja manifestada de
maneira reiterada pela d. Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), em situacdes
analogas (Pareceres n. 4838/18, 426/18, 167/13 e 153/12), versa sobre a possivel
inconstitucionalidade do projeto, em relacdo a sua iniciativa, uma vez que a
disposi¢éo de leis que desencadeiem aumento de despesa, por meio da criagdo de
atribuicbes aos ¢rgdos da Administragdo Publica Estadual, trata-se de uma
competéncia privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 71, inc. IV,
“a”, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC).

Isso porque, “mutatis mutandis”, como apontou o Min. Dias Toffoli, em sua
decis@o monocratica, proferida nos autos do Recurso Extraordinario n. 666597, “Néo

pode o legislador impingir ao Municipio a obrigatoriedade de firmar parcerias e/ou

convénios com_terceiros (particulares ou n3o), uma vez que tais modalidades

associativas pressupdem interesse e colaboracio miituos, podendo assumir varias

formas de celebracdo como o repasse de verbas. uso de equipamentos,

disponibilizacéo de pessoal e outros, o que além de ensejar 0 aumento de despesas

— como dito, também invade a esfera do mérito do ato administrativo™.

Vale ressaltar que, consoante entendimento do Eg. Supremo Tribunal

Federal, “A_usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo leqislativo. por

iniciativa parlamentar, qualifica-se como_ato destituido de qualquer eficacia juridica,

*Art. 54. Concluida a votag8o e aprovado o projeto de lei, a Assembléia Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado
para sangso.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piblico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de qua-
renta e oito horas ao Presidente da Assembléia os motivos do veto.

°STF. RE 666597, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 30/12/2014, publicado em DJe-021 DIVULG 30/01/2015
PUBLIC 02/02/2015.
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contaminando, por efeito de repercussido causal prospectiva, a propria validade

constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo

eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou

tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada. tem o

condédo de sanar esse defeito juridico radical™.

Dessa maneira, em que pesem os louvaveis propdsitos do autor do
projeto de lei, considerando o possivel vicio formal de iniciativa e a usurpacéo de
competéncia material do Poder Executivo — pontos esses que seréo avaliadas com
maior minuciosidade pela d. PGE/SC, nos autos do processo SCC 0080/2019 —
vislumbra-se contrariedade ao interesse publico no Autégrafo do Projeto de
Lei n. 309/2017.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Consultoria Juridica, dentro de suas
competéncias e amparada pelo parecer da DIPI, manifesta-se pela existéncia de
contrariedade do interesse publico na aprovagio do Projeto de Lei n. 309/2017,
diante da possivel existéncia de vicio formal de iniciativa e usurpagdo de
competéncia material do Poder Executivo, em alguns aspectos da proposta, o que
importa em violagéo as previsdes constitucionais constantes nos arts. 71, IV, “a”, e
32, ambos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Assim, recomenda-se,
portanto, o seu VETO.

E o parecer, que se submete a apreciagao superior.

i Iijiwf. YV { YL
Adriana Lessmann

Consultora Juridica
Mat. 0987.187-0-01/OAB/SC 46.639

“STF. ADI 2715, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018.
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Oficio 23/19/GABS/SOL Florianopolis-SC, 14 de janeiro de 2019,

Senhor Diretor,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao vosso Oficio n°
067/SCC-DIAL-GEMAT, protocolado sob os autos do processo digital SCC 87/2019,
contendo copia digitalizada do autdgrafo do Projeto de Lei n° 309/2017, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a colaboracio de interesse
publico entre o Estado de Santa Catarina e as entidades que especifica, na forma do inciso I,
do art. 19, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil para atividades de ensino,
assisténcia social, satide e cultura”, encaminho consulta a Diretoria de Politicas Integradas e
parecer juridico.

Em tempo, destaca-se que os documentos das pags. 3 a 8, Cl
002/2019/DIGE, Parecer 003/2019 e Parecer 011/2019/COJUR/SOL, constantes dos autos do
processo digital SCC 87/2019, conferem com os originais que, por sua vez, encontram-se
arquivados na Consultoria Juridica.

Essas sdo as informagdes por ora remetidas, ficando esta Secretaria a
disposigdo para maiores esclarecimentos,

Atenciosamente,

\
\

Rafae\F almares
;o . , . %
Secretario de Turismo, Cultyra e Esporte, em exercicio

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

" Ato n° 8, de 02/01/2019. DOE n® 20.925

AH

-e por RAFAEL LIMA PALMARES em 15/01/2019 as 15:33:31, conforme IN n° 02/2011/SEA.
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PARECER N° 91/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 89/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autégrafo de Projeto de Lei n°
309/2017, que “Dispde sobre a colaboracdo de
interesse publico entre o Estado de Santa
Catarina e as entidades que especifica, na
Jorma do inciso I, do art. 19, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil para atividades
de ensino, assisténcia social saude e
cultura” .Contrariedade ao interesse
publico.Obice a san¢do.

I — Relatorio

Esta Consultoria Juridica recebeu o Oficio n® 068/SCC-DIAL-GEMAT, que trata
do Autégrafo doProjeto de Lei n° 309/2017, de origem parlamentar, aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que “Dispde sobre a colaboragdo de
interesse puiblico entre o Estado de Santa Catarina e as entidades que especifica, na forma do
inciso 1, do art. 19, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil para atividades de

ensino, assisténcia social, saiide e cultura”, para anélise e emissdo de parecer.

E o resumo do necessdrio.

I1 — Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este drgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em

especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Adminis-
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tragdo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 6°, IV, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos Orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de

referido processo.

Nesse sentido, a Lei Complementar Estadual n® 381, de 07 de maio de 2007, em
seu art. 57, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como Orgio central dos
Sistemas Administrativos de Gestdo de Pessoas, de Gestdo de Materiais e Servigos, de Gestiio
Patrimonial, de Gestdo Documental e Publicagdo Oficial, de Gestdo de Tecnologia de
Informagdo e de Ouvidoria, no 4mbito da Administragio Direta, Autdrquica e Fundacional,

raziio pela qual vieram os autos para andlise e manifestagiio.

Referida manifestagdio tem por escopo a verificagdo da existéncia ou nfo de
contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, II, do Decreto n° 2.382, de

2014, verbis:

Art. 17. A SCC, ao receber os autdgrafos, antes de submeté-los ao Governador do
Estado, promovera consulta:

I—-a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos do Poder Executivo, quanto :3

existéncia ou niio de contrariedade ao interesse piblico;
III — ao Poder Judiciario, ao Ministério Piiblico e ao Tribunal de Contas, quando o
autografo versar sobre matéria de suas respectivas competéncias.

Pois bem.

Verifica-se que o projeto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina visa tonar efetiva a colaboragfio de interesse publico entre o Estado de Santa Catarina
e igrejas de qualquer culto, bem como entidades confessionais de cunho filantrépico, em

cumprimento ao art. 19, I, da Constitui¢do da Republica.

Em seu art. 2°, o projeto de lei dispde que referida colaboragdo terd como

finalidade o desenvolvimento de atividades de ensino, assisténcia social, satide e cultura,
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instrumentalizadas, dentre outros, por meio de doa¢do com encargo de bem imével ou 4rea
publica.

J4 o art. 3° complementa o texto do dispositivo anterior, prevendo que as 4reas
doadas deverdo ser utilizadas para atividades voltadas ao culto religioso, e,
comprovadamente, ao ensino, a cultura, a assisténcia social ou a satde, de forma

indiscriminada a populago.

Inicialmente, observa-se que o art.17, I, “b”, da Lei n° 8.666/93, que permite a
dogdo de imébveis publicos exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragio
Publica encontra-se com eficicia suspensanos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, pelo
Jjulgamento, peloSupremo Tribunal Federal, de medida cautelar nos autos da ADI n°® 927-3.
Assim, suspensa a legislagdo impeditiva, prevalece a autonomia do Estado em relagdo a

disposi¢do de seus bens.

Todavia, deve-se harmonizar a autonomia estadual com os demais principios da

administragdo publica.

Nesse contexto, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal seja silente quanto a
doagdo de bens publicos, pode-se extrair dela alguns pardmetros de conduta para o
administrador. O préprio titulo onde se inserem os arts. 44 a 46, chamado “da preservagio do
patrimdnio publico”, € bastante sugestivo e estd a indicar a preocupa¢io do legislador com a

manutengdo e conservacdo dos bens publicos.

Da mesma forma, a Lei Estadual n® 5.704/80, que dispde sobre alienacfio de bens
iméveis, prevé, em seu art. 3°, §22 que, preferentemente & doagdo, o Estado outorgard

concessio de direito real de uso.

Por sua vez, o Tribunal de Constas do Estado analisou a questdo da doagio de

iméveis publicos para particulares da seguinte forma:

Quando os incentivos para instalagdes de empreendimentos nos municipios
envolvem a disponibilizagio de bens iméveis publicos (terrenos) a particulares

(pessoas fisicas ou juridicas), deve-se privilegiar o emprego do_instituto da

concessdo_do direito_real de uso, por melhor resguardar o interesse e o

patriménio_piiblico, mediante lei autorizativa, onde também disponha sobre as
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condigBes da concessdo, inclusive sobre o vinculo 3s atividades para as quais houve
a concessdo e prevendo a reversdo do bem para o Municipio apés o transcurso do
prazo da concessdo, ou quando nfo mais sejam atendidas as condi¢des da concessio,
devendo estar demonstrado o interesse publico. Deve-se evitar a doaciio de iméveis
publicos a particulares, por nio atender aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade”.( Processo: CON-00/06614302 . prejulgado
969).

Necessdrio ressaltar, também, que o projeto de lei em tela pode macular o

principio da impessoalidade, insculpido no art. 37,caput, da Constitui¢do Federal.

Com efeito, em que pese o fundamento constitucional obstar o favorecimento de
alguns administrados em detrimento de outros, o projeto em testilha estabelece distingfo entre
as entidades religiosas e demais entidades educacionais, culturais ou de fins sociais
abrangidas pela Lei n° 5.704/80, as quais, atualmente, obtém o uso dos iméveis do Estado de

Santa Catarina através da concessdo de uso (art. 10c/c § 2°, do art. 3°, da Lei n°® 5.704/80).

Ato continuo, em que pese a competéncia da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar quanto a legalidade e constitucionalidade dos Aut6grafos de Projetos de Lei, na
forma do art. 17, I, do Decreto n° 2.382, de 2014, cré-se que a primeira parte do inciso II, do

art. 3°, do projeto de lei submetido a autdgrafo, que possibilita a utilizacio da drea doada

para atividades voltadas ao culto religioso, estd civado de inconstitucionalidade porque a

Constitui¢do Federal tem como fundamento a laicidade do Estado. A Carta Magna veda o

auxilio a cultos religiosos ou igrejas, verbis:

Art. 19. E vedado A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico.

Nesse sentido, discorre o artigo juridico intitulado “A vedagfio da doagdio de
terrenos publicos a entidades religiosas no Brasil ”, de autoria de Isadora Cristina Cardoso de

Vasconcelos e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, cujo trecho se transcreve:

“Portanto, como ja fora demonstrado, em virtude do principio da laicidade - cujo
Estado e Religifio encontram-se¢ dissociados - aludido na Constituigio Federal de
1988, ¢ vedado ao ente federado que doe bens publicos as entidades religiosas, com
a ressalva/excecdo constitucional fundamentada no interesse piiblico, ou seja,
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interesse calcado no bem da coletividade € nfio em status fechado ou confessional de
um  determinado  grupo  religioso.”  (Extraido do  sftio  eletrdnico
www.conpedi.org.br/publicacoes, em 15/01/2019)

Assim, em que pese a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, € o
livre exercicio dos cultos religiosos, serem garantidos pela Constitui¢io Federal (art. 5°, VI), o
Estado deve manter a neutralidade relativamente aos cultos religiosos ou igrejas, nio podendo

beneficia-los com a doagfo de bem publico para fins religiosos.

Por fim, ¢ de se dizer que ndo se verifica inconstitucionalidade formal na espécie,
uma vez que a iniciativa legislativa ¢ da Assembleia Legislativa, na esteira do art. 39, IX, da

Constitui¢do Estadual.

Desse modo, é possivel constatar que o projeto de lei, embora formalmente
constitucional, nio atende ao interesse piiblico, visto que os dispositivos supracitados
ferem os principios da impessoalidade, da preservagdo do patriménio publico e da laicidade

do Estado.

II1 — Conclusio

Ante o exposto, compreende-selque o Autografo do Projeto de Lei n°
309/2017, contraria o interesse publico, existindo dbice, sob tal ponto de vista, a sangdo

governamental.

E o parecer, S.m.j.
Floriandpolis, 15 de janeiro de 2019.
Daniel Cardoso

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragéio é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado a condigéo de administrador pblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais ¢ com o devido e
necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —- DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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DECISAO: Acolho o Parecer n.° 91/2019/COJUR/SEA/SC,da lavra da Consultoria Juridica
desta Pasta quanto  existéncia de contrariedade ao interesse piiblico, consoante preceitua o art.
17, 11, do Decreto n® 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as nossas homenagens.

Floriandpolis, 15 de janeiro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administra¢io
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