e ESTADO DE SANTA CATARINA
% GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 028 |VETO_ToTAL

no P gl e

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 148/2018, que “Altera a Lei n® 7.543, de
1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico e hibridos”,
por ser contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n° 483/18,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n°® 97/2018, da Geréncia de Tributacdo (GETRI)
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e na Comunicacdo Interna n® 427/2018, da
Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) da SEF.

O PL n°® 148/2018, ao pretender instituir isencdo de IPVA para
proprietarios de veiculos movidos a motor elétrico e hibrido, apresenta contrariedade ao
interesse publico, pois a benesse em questao configura-se como auténtica rentincia de
receita e ndo restaram demonstrados os requisitos insculpidos no art. 14 da
Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

A concesséo do beneficio fiscal de isencéo caracteriza, sem duvida, a
rendncia de receita, conforme o § 1° do art. 14 da LC 101/2000, sendo
que, nesse caso, a medida somente & possivel quando acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, demonstracéo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e
de que n&o afetara as metas e resultados fiscais nela previstos, e estar
acompanhada de medidas de compensacio, no periodo, por meio de
aumento da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de fributo ou contribuicao,
consoante o disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, o que
n&o se encontra demonstrado nos presentes autos.

[.]

De se considerar também que 50% da receita do IPVA é destinada aos

Lido h o F xpedienie Municipios, consoante o disposto no art. 158, inciso Ill, da Constituicao
/2 qne ; | Federal, sendo que a rentincia do tributo estadual afetard também a
@,wseiséo de_%_LQZl_ﬁ_ todos os Municipios do Estado de Santa Catarina.

A Comissdode: , . e o
Q8 -~ INSTWA . Diante do exposto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, contudo, pelo
- S que dos autos consta, a aprovagdo do presente projeto contraria o
- e w2 disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Seeratao Responsabilidade Fiscal), raz&o pela qual recomenda-se o veto ao

g projeto em questao.
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Por seu turno, a SEF, por meio da GETRI e da DIAT, também

apresentou manifestagdo contrariaasangao do PLem questao, nos seguintes termos:

msvi_PL_148_18_PGE_SEF

Quanto aos pontos formais acima, competéncia estadual e exigéncia
de lei especifica, o PL supre os requisitos, visto que o beneficio da
isencdo esta inserido em projeto de lei estadual que dispde tio
somente sobre a benesse fiscal.

No entanto, ha de se considerar ainda que essa proposicéo — destinada
a estimular a preferéncia por veiculos movidos a motor elétrico —
concede um incentivo oneroso, posto que implicara em rentincia fiscal
de receitas programadas pela administragdo publica.

Em uma possivel vigéncia do novel dispositivo da Lei do IPVA, todos
o0s proprietarios de veiculos elétricos deixar&o de recolher anualmente
o imposto. Com o decorrer do tempo vislumbra-se um crescimento da
representatividade desse tipo de veiculo na frota catarinense, com
reflexo negativo no montante arrecadado com a exagdo. Em longo
prazo, o efeito ser4 uma continua e progressiva queda em sua
arrecadacéo.

Além disso, 50% do produto da arrecadagéo do IPVA pertencem aos
municipios. Dessa forma, a renuincia afetard ndo somente o orgamento
de Santa Catarina, mas também de todos os municipios do seu
territério.

Nesse aspecto, de sensivel relevancia, o PL ndo cumpre as exigéncias
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°®101/2000) em seu art. 14 [...].

A norma exige que o projeto de lei esteja acompanhado “de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes’. A simples meng&o de que a
compensagdo da renuncia vird com o esforgo fiscal ndo supre a
exigéncia de que seja prospectado o percentual de redugéo de receita
atual e futura provocado pela medida isentiva. A administragéo publica
consciente néo deve dispor de receitas em montante sequer calculado.

De outro iado, apenas aventar que o trabalho da fiscalizac&o cobrira a
perda de arrecadagdo, decorrente da isengao proposta, néo esta em
consonancia com uma gestéo sébria. As despesas orcamentarias ja
consideram n&o s o aumento provocado na arrecadac&o como efeito
do crescimento econdmico, mas também aquele advindo da
fiscalizagdo tributaria.

Bem assim, a afirmac&o de que a rendncia & potencial e ndo efetiva
esta desacertada. Ja existe no Brasil e também em Santa Catarina,
alem de veiculos elétricos hibridos, veiculos movidos somente por
motores elétricos, como o modelo i3 da marca BMW. Os proprietarios
desses carros atualmente recolhem IPVA e a partir da alteracdo
legislativa estardo dispensados do pagamento do imposto.
Por conseguinte, ndo se esta diante de renuncia meramente potencial,
mas efetiva, imediata e progressiva.

[.]

Em sintese, manifesta-se pela ndo recomendagdo ao Projeto de Lei
n° 0148.9/2018. Por ndo atender aos requisitos estabelecidos no
art. 14 da LRF, quanto a demonstragdo do impacto financeiro no
orgamento atual e futuro e em relagéo as medidas compensatérias da
rendncia fiscal.
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E também por n&o se mostrar o meio mais adequado a estimular o

consumo de veiculos elétricos. A medida inclui tdo somente a redugéo
de carga tributaria sem qualquer outro estimulo efetivo em paralelo.
O IPVA néo afeta de forma representativa a aquisicdo do produto,
posto que Santa Catarina possui as menores aliquotas do tributo. Bem
como ele é repartido com os municipios, extrapolando os efeitos da
rentncia fiscal. E, recentemente (06/07/2018), o governo federal
reduziu a aliquota do IPI para os veiculos hibridos e elétricos, a qual
sim tera impacto no preco do produto.

[.]

De se considerar, ainda, que no entretempo dessas solicitagbes, foi
sancionada a Lei n® 17.566, de 7 de agosto de 2018 (LDO 2019), com
pesadas restrigbes 4 concesséo de beneficios (ICMS, IPVA e ITCMD)
a serem cumpridas nos préximos anos (art. 45).

Essas, senhores Deputados, sdo as razbes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_148_18_PGE_SEF

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2019.
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" "CARLOS MOISES DA SILVA
Go\vernador do Estado
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g ol DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 148/2018

Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a

te pOT Ser propriedade de veiculos automotores e d4 outras providéncias”,

n, Veto t_otalm{enesesg publico. ~ Para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico e
contrario ao tnter /g

g
o -

\TJarlos-wMéisés" da-Silva—""""
Governador do Estado

| \

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:
Art. 1° O art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

"Art. 8°

§ 7° A isencéo de que trata a alinea “I” do inciso V perdurara
pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua concess&o.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florian6polis,20de dezembro

de 2018.

e

L A /
Deputado SILVIO bREvECK

Presidente

Deputada Dirge Heiderscheidt
1° Secrefario tari

Deputada’Ana Paula Lima

skudlark
32 Secretaria

PL 148/2018 Coordenadoria de Expediente



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA
PROCESSO : SCC 00005815/2018
ASSUNTO : Autdgrafo de Projeto de Lei

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 148/2018 que “ Altera a Lei 7.543,
de 1988, que ‘institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e d3 outras providéncias’, para o fim de isentar os veiculos
movidos a motor elétrico e hibridos”. Ofensa ao disposto no Art. 14, da LRF.
Recomendagdo de Veto.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio n° 1086/SCC-DIAL-GEMAT, de 19
de dezembro de 2018, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise
do Autdgrafo do Projeto de Lei n° 281/2018, que “Dispde sobre a Taxa de Servicos Judiciais
(TSJ)”, de iniciativa do Exmo. Sr. Presidente do e. Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina.

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame e
parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decis3o do Senhor Governador
do Estado, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicdo do Estado:

“Art. 54 — Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia
Legislativa o'encaminhara ao Governador do Estado para sancdo.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veti-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto”.

Transcrevo o essencial do Projeto de Lei n.® 148/2018, aprovado pela

Assembléia Legislativa, de origem parlamentar:

Art. 1.2 O art. 8.2 da Lei n.2 7.543, de 30 de dezembro de 1988, pa
vigorar com a seguinte alteragéo:

“ [
AL BL2 s et s s %
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CONSULTORIA JURIDICA

§ 7.2 Aisencdo de que trata a alinea “I” do inciso V perdurard pelo prazo de

5 {cinco) anos, a contar da data de sua concessdo.” (NR)
Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

N3o se trata de questdo da competéncia privativa do Exmo. Sr. Governador.

do Estado, consoante disp&e o art. 50, § 2.2 da Constituicdo Estadual.

Trata-se de matéria de natureza tributéria, na espécie de Imposto sobre a
T Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, quanto 3 iniciativa em matéria dessa natureza

o Supremo Tribunal Federal fixou o seguinte entendimento:

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da
Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria
tributéria, ainda que se cuide de lei que vise a@ minoragdo ou revogagdoc de
tributo. As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador
— apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou
revogar tributo. (...) Ndo hd, no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo
quanto aos tributos. N3o se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso
Ii do § 12 do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165. Como ja decidiu
diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, § 19, il, b, concerne tao
somente aos Territérios. A norma ndo reserva a iniciativa privativa do
presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo
apenas a matéria tributéria dos Territdrios. Também ndo incide, na espécie,
o art. 165 da CF, uma vez que a restricio nele prevista limita-se as leis
orcamentdrias plano plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias e lei
orcamentaria anual e ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exacBes fiscais. Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas,
as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengBes, remissoes,
reducio de base de calculo ou aliguota ndo podem ser enquadradas entre
as leis orgcamentdrias a que se referem o art. 165 da CF.
[ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de

20-11-2013, Tema 682.]
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CONSULTORIA JURIDICA

Ndo ha, portanto, vicio de iniciativa.
O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, é da
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, consoante dispde o Art. 155, inciso Il e § 6.9,

incisos lell, da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

!II - propriedade de veiculos automotores.

;69 O imposto previsto no inciso lil:

I- tera aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

H— poderd ter aliquotas diferenciadas em fungio do tipo e utilizaggo.

A concessdo do beneficio fiscal de isen¢3o, caracteriza, sem duvida a
renuncia de receita, conforme o § 1.2, do art. 14, da LC 101/2000, sendo que nesse caso, a
medida somente ¢ possivel quando acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, demonstracdo
de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que ndo
afetard as metas e resultados fiscais nela previstos, e estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo, por meio de aumento da receita, proveniente da elevagido de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragio ou criacdo de tributo ou contribuicdo,
consoante o disposto no art. 14, da Lei Complementar 101/2000, o que ndo se encontra

demonstrado nos presentes autos.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita dever4 estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que n3o
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no pe
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenien

Pégina3de4 www. pge.sc.gov.br loreno@pge.sc.gov.br
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- elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagiio
de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencio em cardter nio geral, alteracio de
aliquota ou modificacio de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessio ou ampliag3o do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicio contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo n#o se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV

eV do art. 153 da Constituicio, na forma do seu §1ie
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

De se considerar também que 50% da receita do IPVA é destinada aos

‘Municipios, consoante o disposto no Art. 158, inciso Iil, da Constituicdo Federal, sendo que a )

rendncia do tributo estadual afetard também a todos os Municipios do Estado de Santa
Catarina.

Diante do exposto, ndo se verifica vicio fqr'mal de iniciativa, contudo pelo
que dos autos consta a aprovacio do presente projeto contraria o disposto no art. 14, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), razdo pela qual, recomenda-se o

veto ao projeto em quest3o.

E o pary

Floriandpolis\g8 de dezembro de 2018.

A\ N \
LOREN® WEISSHEIMER
PROCURADOR DO ESTADO
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SCC 5815/2018

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

DESPACHO

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Loreno Weissheimer,

asfls.2ab.

Florianopolis, 28 de dezembro de 2018.

ﬁvoék 'éﬂ‘-ﬂfoo UZ

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC5815/2018

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 148/2018, que "Altera a Lei n2 7.543, de 1988, que
'Institui o imposto sobre a propriedade de vefculos automotores e dd outras providéncias',
para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico e hibridos". Ofensa ao disposto no
Art. 14, da LRF. Recomendacdo de Veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 483/18-PGE (fls. 02/05) da lavra da Procurador do
Estado Dr. lLoreno Weissheimer, referendado 3 fl. 06 pelo Dr. André Emiliano Uba,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Florianépolis, 28 de dezembro de 2018.

FELIPE WILDI VARELA
Procurador-Geral do Estado e.e.

Declaro que o Parecer n.° 483/18-PGE e o déspacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com o originale o
processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FELIPE WILDI VARELA em 29/12/2018 as 12:04:15.



ESTADO DE SANTA CATARINA ,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

N® 646/2018.

DATA: 26/12/2018.

DE: Consultoria Juridica.

PARA: Diretoria de Administracdo Tributdria - DIAT.

ASSUNTO: Processo digital SCC 5816/2018.

Senhor Diretor,

Encaminha-se para providéncias, os autos em epigrafe, que contém o
Oficio n® 1153/SCC-DIAL-GEMAT, os quais podem ser acessados integralmente no SGP-
e, que solicita manifesta¢do acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, referente ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 148/2018 que “Institui o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores e d4 outras providéncias”, para o fim de

isentar os veiculos movidos a motor elétrico e hibridos.

Solicita-se que a manifesta¢do dessa Diretoria seja encaminhada a esta
COJUR até o dia 02/01/2018 (quarta-féira), para que seja possivel atender o prazo

fixado pela Diretoria de Assuntos Legislativos.

Atenciosamente,

SAMUEL FEDUMENTI GOES
Consultor Juridico, designado

NAS

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES em 04/01/2019 as 15:37:29.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ]
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

COMUNICACAO INTERNA

N. ©427/2018

. DATA
De: Diretor de Administragdo Tributaria - DIAT 27/12/2018

Para: Consultoria Juridica - COJUR

ASSUNTO: Processo di gital SCC 5816/2018

Senhor Consultor Juridico,

Com referéncia ao Autdgrafo do Projeto de Lei n° 148/2018, este j4 foi
objeto de andlise ¢ manifestagdo pela Geréncia de Tributagdo, no 4mbito desta
Diretoria, na forma do Parecer 97/GETRI/2018, de 9 de Jjulho de 2018, anexo.

O teor da nova solicitagsio a propdsito do PL 148/2018 apenas difere da
anterior pelo acréscimo de prazo de duragdo do beneficio por cinco anos a partir da
data da sua concess#o, que ndo tem o conddo de alterar a andlise anteriormente feita,

De se considerar, ainda; que no entretempo dessas solicitagdes foi
sancionada a Lei n° 17.566, de 7 de agosto de 2018 (LDO 2019), com pesadas
restri¢Ses & concess@o de beneficios (ICMS, IPVA e ITCMD) a ser cumpridas nos
proximos anos (art. 45).

Isto posto, reitero a V.Sa. o inteiro teor do parecer supra mencionado,
que pugna, em resumo, pela ndo recomendagio da alteragfio proposta da Lei n°
7.543/1988, por considerar a concessio de isengdo do Imposto Sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — [PVA a veiculos movidos a motor elétrico lesiva n#o sé
ao Estado mas também aos Municipios catarinenses.

Cordialmente,

Rogério de Mk acedo da Silva

Diretor de A

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES em 04/01/2019 as 15:37:29.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE-ESTADO DA FAZENDA ARGUIVC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - BETR] .

GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 97/GETRI/2018

PROCESSO: SCC N2 3456/2018

INTERESSADO: ALESC

MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS-SC

ASSUNTO: Isen¢do de [PVA para veiculos movidos a motor elétrico
Senhor Gerente,

Trata-se de solicitagdo da Consultoria Juridica pela manifestacio a respeito de
pedido de diligéncia com origem na Comissio de Constituiciio e Justica da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (ALESC) em busca de subsidios da Secretdria de Estado da
Fazenda, da Casa Civil, CELESC e Associacdo Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE) para a

~s=ematéria tratada no Projeto de Lei n® 0148.9/2018.

O mencionado PL altera a Lei n? 7.543/1988, a qual.“institui o imposto sobre
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”, inserindo dispositivo que
isenta os veiculos movidos a motor elétrico.

E o relatério.

De inicio, importante transcrever o curto texto do PL 0148.9/2018:

Art. 12 O art. 82 da Lei n2 7.543/1988, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte
alteracéio:

...................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

E para melhor compréenséo, também o teor do artigo 89 da Lei n® 7.543/1988 e
suas alteragdes, o qual trata das isengBes previstas para o IPVA:

Art, 8° N§o se exigird o imposto:

I - de consulados credenciados junto ao Governo brasileiro;

I - de instituicGes religiosas, de educactio e de assisténcia social;

1l - de fundacies instituidas e/ou man tidas pelo Estado;

IV - de associagbes de pais e amigos de excepcionais legalmente constituidas;
V- sobre a propriedade;

a} de ambuidncia;

“b” ~ ALTERADA ~ Art, 12 da Lei n? 15.477/11 - Efeitos a partir de 01,06.11

b) de maquina agricola, de terraplanagem, ou qualquer outra, ainda que trafeguem em vias publicas.
para efeitos de deslocamento de local de atividade. (NR) '

“b” - Redagéio original vigente de 01.01.89 o 31.05.11:

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES em 04/01/2019 as 15:37:29.
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b) de méquina agricola, de terraplanagem, ou qualquer outrg que ndo trafegue em.via
ptblica;
“c” - ALTERADA - Art. 1° da Lei ne 10.368/97 - Efeitos a partir de 24.01.97:
¢} de embarcacées destinadas & pesca, utilizadas por pescadores artesanais e pela inddstria pesqueira;
“c” - Redagdio original vigente de 01.01.89 g 23,01.97:
¢) de embarcagéo utilizada por pescador artesanal, com capacidade igual ou inferior a 20
{vinte) toneladas de arquea¢do bruta;
dj de vefculo terrestre de aluguel (tdxi), dotado ou néo de taximetro, destinado go transporte pdblico de
passageiros;
e} de veiculo terrestre adaptado para ser dirigido, exclusivamente, por motorista portador de deficiéncia
fisica que o impeca de dirigir veiculo normal; .
‘"~ ALTERADA - Art, 42 da Lei n® 17.429/17 - Efeitos a partir de 29,12,17:
1) de veiculo terrestre, nacional ou estrangeiro, com 30 (trinta) anos ou mais de Sabricagdo;
“f” - Redagdio do - Art. 1° da Lei ne 10. 048/95 - vigente de 01.01.96 a 28.12.17:
1} de veiculo terrestre, nacionaf ou estrangeiro, fabricado até 31 de dezembro de 1984;
“g” - ALTERADA - Art. 1° da Lei n@ 10. 048/95 - Efeitos a partir de 01,01.96:
g} de énibus e microdnibus utilizados exclusivamente em linhas de transporte urbano de passageiros,
inclusive dentro da mesma drea metropolitana;
f’ e “g” - Redagéio original vigente de 01.01.89 ¢ 31.12.95:
f) de veiculo terrestre, nacional ou estrangeiro, com mais de 10 (dez) anos de fabricacéio;
g} de bnibus utilizado exclusivamente em finhas de transporte urbano de passageiros, inclusive
dentro da mesma drea metropolitana; ‘
“h” - ALTERADA - Art. 1° da Lei n® 13,920 06 - Efeitos a partir de 27,12.06:

s ) de veiculo de duas ou trés rodas com cilindrada néo superior a 200 cm3;

“h” ~ Redagéio original vigente de 01,01.89 a 26.12,06:

h) de veiculo de duas ou trés rodas, inclusive o provido de motor de combustdéio interna com
cilindrada néo superior g 50 cm3 (3,05 polegadas cubicas), cuja velocidade mdxima da
Jabricagdo néo exceda de 50 km/h e que tenha como caracteristica principal @ movimen tagcdo
auxiliar por pedais, & semelhanga das bicicletas;

“I”« ALTERADA - Art. 42 da Lei n° 14.967/08 - Efeitos a partir de 07.12.09;

i} de veiculo automotor que tenha sido objeto de apreensdio pelas gutoridades policiais, furto, roubo,
apropriacdo indébi;a ou esteljonato, enquanto néo estiver na posse do proprietério, nos termos do disposto
em regulamento; (NR)

“1"- Redagdo do Art. 1° du Lei n® 13,359/05 - vigente de 01.01.05 a 06.12,09;

i} de veiculo automotor que tenha sido objeto de furto, roubo, apropriacio indébita ou
estefionato, enguanto néo estiver na posse do proprietério, nos termos do disposto em

regulamento; e (NR)

“i” - Redagéio acrescida belo Art, 4° dg Lei n® 8.414/91 vigente
de 12.1%,91 031,12.04:
i} de veitulo automotor que tenha sido objeto de furto, roubo ou apropriaciio

indébita, enquanto néo estiver ha posse do proprietério, nos termos do disposto
em regulamento;

7" - ACRESCIDA - Art. 1° da e no 13.359/05 - Efeitos a partir de 01.01.05;

J} de veiculo automotor que se encontre registrado no 6rgdio executivo
placa do tipo “duas letrgs e trés ou quatro aigarismos” conforme o art. 122 do Regulamento do Codigo
Nacional de Trénsito, aprovado pelo Decreto ne 62.127, de 16 de janeiro de 1968. (AC}

“k” - ACRESCIDA - Art, 42 dg Lein®14.967/09 - Efeitos a partir de 07,12.09;

k) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada néo Superifor a dois mjl centimetros ciibicos, de
Propriedade de pessoa portadora de deficiencia fisica, visual, mentaql severa ou profunda ou aytistg oa; de
seu responsdvel legal, para uso do deficiente oy autista, ainda que conduzido por terceiro. (NR) ’

Vi - dos partidos politicos; :

Vil - ACRESCIDO - Art. 2°da Lei n° 10, 048/95 - Efeitos g partir de 26,12.95:
VIl - de velculos terrestres e de embarcagbes de propriedade das soci

voluntdrios devidamente registradas e reconhecidas como de utilidade piblic
{os pardgrafos do dispositivo néo foram incluidos) -

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES em 04/01/2019 as 15:37:29.
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Como se v&, o PL vem estabelecer mais uma isen¢do ao Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) instituido pelo Estado Santa Catarina. Agora
também para veiculo movido a motor elétrico.

O referido tributo tem competéncia atribuida as unidades federadas pela
Constituicdo Federal, conforme art. 155, lll. £ em razdo dela que Estado catarinense
instituiu o IPVA por meio da Lei n? 7.543/1988. Essa aptiddo permite que disponha acerca
do seu fato gerador, sujeitos da obrigacdo, pagamento, base de célculo, aliquotas,
isenc8es, anistias, obrigages acessérias e penalidades.

De forma distinta ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS), ndo héd exigéncia Constitucional de que a concessio de
beneficios referente ao IPVA tenha prévia autorizacio pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), nos termos do art. 155, §2¢, XIl, “g” e Lei Complementar ne
24/1975.

Contudo, a Carta Magna imp&e que qualquer subsidio ou isengdo somente seja
concedido mediante lei especifica, de acordo com o Art. 150, §6¢2, .

Quanto aos pontos formais acima, competéncia estadual e exigéncia de lei
o E5pecifica, o PL supre os requisitos, visto que o beneficio da isencio esté inserido em
projeto de lei estadual que disp8e tdo somente sobre a benesse fiscal.

No entanto, hé de se considerar ainda que essa proposicdo — destinada a estimular
a preferéncia por veiculos movidos a motor elétrico — concede um incentivo ONEroso,
posto ‘que implicard em rendncia fiscal de receitas programadas pela administracio
publica.

Em uma possivel vigéncia do novel dispositivo da Lei do IPVA todos os
proprietdrios de veiculos elétricos deixardo de recolher anualmente o imposto. Com o
decorrer do tempo vislumbra-se um crescimento da representatividade desse tipo de
veiculo na frota catarinense, com reflexo negativo no montante arrecadado com a
exacdo. Em longo prazo, o efeito sérd uma continua e progressiva queda em sua
arrecadacdo.

Além disso, 50% do produto da arrecadacio do IPVA pertencem aos municipios.
Dessa forma, a renGncia afetard ndo somente o orcamento de Santa Catarina, mas
também de todos os municipios do seu territério.

Nesse aspecto, de sensivel relevancia, o PL ndo cumpre as exigéncias imposta pela -

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N2 101/2000) em seu art. 14, transcrito
abaixo:
Da Renincia de Receita

Art. 14. A concessio ou ampliagdio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa_do_impacto_orcamentdrio-financeiro no
exercicio em. que deva iniciar sua vigéncig e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrios e a pelo menos uma das seguintes condices: -

I - demonstrag@io pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
prlprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do

aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo, majoracéo ou
criaglo de tributo ou contribuicéo.
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesstio de isencéio em
cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificaglio de base de cdlculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

$ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio s6 entraré em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionade inciso.

§ 3% O disposto neste artigo néo se aplica:

1 - as alteragbes das alfquotas dos impostos previstos nos incisos 1, I, AV eV do art. 153 da Constituicio,
na forma do seu § 12 .

Il - ao cancelamento. de débito cujo montante sefa inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

" A esse respeito, verifica-se na justificativa ao PL a mengdo distorcida de parecer do
jurista Ives Gandra da Silva Martins. Na beca o autor trata de dois tipos de incentivos: os
onerosos, que causam impacto sobre a receita e orcamento do ente publico e aqueles
outorgados a “custo zero”, sem esse efeito negativo. '

Como demonstrado, o beneficio em questdo refletird na arrecadacdo do imposto
estadual provocando reducio das receitas de Santa Catarina, sendo enquadrado no
conceito de incentivo oneroso.

Na citacho incluida na justificativa, o jurista defende que .A0$ incentivos nio
onerosos (“custo zero”) n3o se aplica o art. 14 da LRF. Esse argumento n3o tem
pertinéncia no presente caso. O incentivo contido no projeto legislativo tem impacto nas

~receitas e no orgamento do Estado e também de seus municipios.

Em seguida, ainda aponta que “a rentincia gerada pela isencdo de IPVA dos
veiculos elétricos poderd ser compensada com o esforgo fiscal, por intermédio da
administragdo tributéria eficaz — lembrando que a rentncia aqui colocada trata-se de
rendncia potencial, e nio efetiva”.

O fundamento colhido nesse trecho além de ndo atender ao estabelecido na art.
14 da LRF ainda estd equivocado.

A norma exige que o projeto de lei esteja acompanhado “de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeirg no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos. dois
seguintes”. A simples meng¢io de que a compensacdo da rentncia vird com o esforco
fiscal ndo supre a exigéncia de que seja prospectado o percentual de reducdo de receita
atual e futuro provocado pela medida isentiva, A administragdo publica consciente nao

deve dispor de receitas em montante sequer calculado.

De outro lado, apenad aventar que o trabalho da fiscalizacdo cobrirs a perda de
arrecadagdo, decotrente da isencdo proposta, nfo estd em consonancia com uma gestdo
sébria. As despesas orcamentdrias j& consideram ndo sé o aumento provocado na

arrecadagdo como efeito do crescimento econdmico, mas também aquele advindo da
fiscalizacHo tributaria.

A . partir da alteracio
legislativa estarsio dispensados do pagamento do imposto, Por conseguinte, n3o se ests

diante de rentincia meramente potencial, mas efetiva, imediata e progressiva.
Aliado ao impedimento legal desse projeto, n3o se enxerga a dispensa do |PvVA
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Primeiro porque a opgdo pelo veiculo elétrico estd em consonancia com o
consumo de produtos sustentaveis e, por isso, é uma tendéncia nacional e mundial,
desde 0 momento em que se passou a ter a preocupacio com desenvolvimento que
supre as necessidades atuais sem comprometer a capacidade de atender as necessidades
das futuras geragdes. |

Nesse sentido, é factivel pensar que em nfo muito tempo a maioria dos carros
adquiridos e em circulagdo serdo movidos a motor elétrico, como ja ocorre no Japdo.
Como consequéncia, no futuro a isen¢do se aplicard a quase todos os veiculos
automotores, causando a mingua de receitas do ente estatal.

De maneira propositada é que se transcreveu acima todo o artigo 82 da Lei n®
7.543/1988 e suas posteriores alteracdes. E possivel perceber que, historicamente, as
isengdes ali inseridas foram ampliadas com o tempo e aquelas modificadas tiveram o
intuito de alargar a sua aplicagdo. N&o ocorreu nenhuma restricio. De modo que a
isengdo proposta pode implicar em extingdo de uma fonte de receita catarinense.

Segundo, em que pese o IPVA seja imposto de competéncia dos estados, que
possuem autonomia para dele dispor, suas receitas sio repartidas em 50% com os
municipios de seu territério. Como efeito, a rentincia fiscal dele advinda afeta o
orcamento ndo s6 de Santa Catarina como também dos municipios, que em sua maioria
detém hoje uma realidade deficitaria em suas contas.

e Dessa forma, a medida pode agravar ainda mais essa situacfio. De outro lado, as
" alternativas compensatorias a benesse podem n#o alcangar esses entes atingidos de
maneira reflexa.

Terceiro, o consumidor preocupado com o meio ambiente e com as geracgBes
futuras ja é estimulado a adquirir esse produto, que inclusive é mais econdmico por ndo
demandar abastecimento com combustivel féssil, mais caro. Porém, a grande barreira a
enfrentar para garantir de modo efetivo a escolha do consumidor pelo veiculo elétrico é o
alto preco de sua aquisicdo.

A dispensa do IPVA, ainda que atrativa, njo se mostra decisiva caso 0S precos
estejam bem superiores aos outros veiculos. Ainda mais em Santa Catarina, estado no
qual as aliquotas do IPVA sdo as mais baixas do pais, o que torna a medida isentiva pouco
representativa quando comparada ao prego de aquisicio do produto.

Portanto, para alcangar o objetivo proposto, é recomendével a adog¢do de medidas
que levem a baratear o custo de produgio, preferencialmente, e também de importacdo
dos veiculos elétricos. Assim” também incentivos em pesquisas que propiciem a
manufatura de pecas especificas utilizadas na producio do carro elétrico, como as
baterias de litio. Essas n3o sdo fabricadas no Brasil, apesar de ser rico em litio. Somado a
isso, ainda ¢ sugerido subsidios que tornem acessiveis os créditos de financiamento desse
produto.

Lembra-se aqui que, na dltima sexta-feira, 06/07/2018, o governo federal publicou
o Decreto 9.442/2018, em que reduziu a aliquota do IPI para os veiculos hibridos e
elétricos, a qual era de 25% e agora variam- de 7% a 20% de acordo com o nivel de.
eficiéncia energética. e com o peso do veiculo. A redugio do IPI produz eficicia em
novembro, apds o periodo de noventena. -

Assim, entende-se urgente tomar medidas para reduzir o consumo de
combustiveis fésseis. Porém, o poder publico n3o deve se limitar a apenas diminuir a
carga do imposto como se vislumbra no presente PL. o

Por fim, ainda destaca-se que o texto normativo nio distingue se é aplicavel a

Fal
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veiculos movidos exclusivamente a motores elétricos ou se abarca também aqueles que
. sdo hibridos.

Como também, no texto justificativo do PL, o qual aponta a existéncia do mesmo
beneficio em outros Estados Membros, carece a informacéo a respeito da efetividade da
dispensa do IPVA em acelerar a substituicio da frota por veiculos movidos a motor
elétrico nesses Estados.

Em sintese, manifesta-se pela nio recomendagdo ao Projeto de Lei n?
0148.9/2018. Por ndo atender aos requisitos estabelecidos no art. 14 da LRF, quanto 3
demonstracéo do impacto financeiro no orgamento atual e futuro e em relagdo as
medidas compensatdrias da rentincia fiscal.

E também por ndo se mostrar o meio mais adequado a estimular o consumo de
veiculos elétricos. A medida inclui tdo somente a redugdo de carga tributdria sem
qualquer outro estimulo efetiva em paralelo. O IPVA n3o afeta de forma representativa
a aquisicdo do produto, posto que Santa Catarina possui as menores aliquotas do
tributo. Bem como ele é repartido com os municipios, extrapolando os efeitos da
rentincia fiscal. E, recentemente {06/07/2018), o governo federal reduziu a aliquota do
IP para os veiculos hibridos e elétricos, a qual sim terd impacto no prego do produto.

”ME 0 parecer, que submeto a apreciaciio superior.

GETRI, em Florianépolis, 09 de julho d:é()l& .
i (? . (s O/éu,@b\m
Camargo de Carvatho Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. ;
A consideragio do Diretor de Adminié
GETRI, em Florianépolis, {

APROVO o parecer retro e INDEFIRO o pedido.
Encaminhe-se o processo a COJUR para subsidiar os esclarecimentos 3 ALESC.

DIAT, em Florianépolis, Q% Jo¥x / ¥

7

Ro%ﬂﬂleilo Macedo da Silva =
Diretdt de Administracsio Tribut4ria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 05/2019-COJUR/SEF
Florianépolis, 03 de janeiro de 2019.

Processo: SCC 5816/2018
Interessado: SEF/DIAL -

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n2 148/2018.

Sr. Secretério,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminha, por meio do Oficio ne.
1153/SCC-DIAL-GEMAT, o autégrafo de Projeto de Lei n? 148/2018 que “Altera a Lei n?
7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias', para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico e
hibridos”. _

Tendo em vista que o assunfo refere-se 3 matéria tributiria o Projeto de
Lei foi enviado por esta COJUR para a Diretoria de Administragdo Tributdria (DIAT), para
analise.

E o relatério.

Atendendo a solicitagdio, a DIAT se manifestou por meio da Comunicagao
Interna n® 427/2018, informando que este projeto “d foi objeto de andlise e
manifestacdo pela Geréncia de Tributacdo, no dmbito desta Diretoria, na forma do

Parecer n2 97/ GETRI/ 2018”.

Destaca-se que durante as solicitagBes foi sancionada a Lei de Diretrizes

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Paginalde2 WWW.pge.sc.gov.br NAS
Rodovia $C-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC — Fone: 3665-2701
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Or¢amentdrias, com restrigdes a concessdo de beneficios (ICMS, IPVA e ITCMD) a ser
cumpridas nos préximos anos. g

Sendo assim, a DIAT recoiﬁenda a ndo alteragdo proposta na Lei n?
7.543/1988, “por considerar a concessdo de isenglio do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA a veiculos movidos a motor elétrico lesiva ndio s6 ao Estado
mas também aos Municipios catarinenses”.

Por derradeiro, salienta-se-que ndo had matéria juridica a ser analisada, de
tal sorte que o presente parecer esta sendo emitido Unica e exclusivamente para atender
as disposicoes do Decreto n? 2.382/2014, recentemente alterado pelo Decreto ne
1.132/2017.

Ante o exposto, sdo as considera¢cBes que, por ora, submetemos a
apreciacdo superior, com a posterior remessa dos autos 2 DIAL, caso seja este o
entendimento. :

E o parecer.

SAMUEL FEDUMENTI GOES

Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.

t
Secretario de és ado da Pazenda

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina2de2 Www.pge.sc.gov.br NAS
Rodovia SC-401, n? 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC — Fone; 3665-2701

. O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digi‘tal ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES e PAULO EL| em 04/01/2019 as 15:37:29



