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No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 233/2018, que “Dispbe sobre a concesséo
de subvencgéo econdmica para o pagamento do Prémio do Seguro Rural (PSR), conforme
especifica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico, com fundamento nos Pareceres n® 040/19, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), e n® 33/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e na Manifestacdo da Diretoria de Politicas da Agricultura Familiar e da
Pesca da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR).

O PL n° 233/2018, ao dispor sobre a concessao de subvencéo
econdmica para o pagamento do Prémio do Seguro Rural (PSR), no ambito do Estado,
esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por inobservancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000) e
por contrariar o principio da independéncia e harmonia dos poderes, ao impor novas
atribuicbes a Administracdo Publica Estadual, ofendendo, assim, o disposto nos arts. 32,
50, § 2°, inciso VI, 71, inciso |V, alinea “a”, e 123, inciso |, da Constituicdo do Estado. Nesse
sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes
termos:

A prerrogativa parlamentar de dar inicio ao processo legislativo que
envolva aumento de despesa publica, como é o caso da concesséo de
subveng¢do econdmica, ndo prescinde, no entanto, da observancia do
artigo 113 do Ato das Disposigdes Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988, incluido pela Emenda Constitucional 95, de 2016, segundo o
qual “a proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera estar acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro”. Ademais, também ndo se deve
esquecer que desde o ano 2000, por forga do artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, toda proposta legislativa de despesa publica
néo s6 deve ser previamente instruida com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, mas também deve demonstrar ab ovo a origem dos
recursos para seu custeio.

[.]

Com efeito, a necessidade de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro imposta pelo novo regime constitucional néo
restringe as renuncias de receitas a serem estimativas as de natureza
tributaria (artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal) nem limita as
despesas obrigatérias as de carater continuado oriundas de leis ou
atos normativos (artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

.
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O autografo em analise, em seu artigo 9°, dispde genericamente que
“as despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotacGes
orgamentarias do Fundo de Desenvolvimento Rural, consignadas no
orgamento vigente e suplementadas se necessario”, ndo se fazendo
acompanhar de estimativas nem de demonstrativos. Desse modo, o
autografo em analise deixou de cumprir tanto o artigo 113 do Ato das
Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, quanto o
artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, sugiro ac Exmo. Sr. Governador do Estado a aposi¢cao
de veto ao autégrafo em andlise por vicio formal de
inconstitucionalidade (descumprimento de condigcdo procedimental),
assim como - apesar de prescindivel a invocacgdo para efeito de veto
juridico - por inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Reinaldo Pereira e
Silva, as fls. 02 a 04, acrescentando o fundamento de que o autografo
em apreco trata de matéria afeta ao Poder Executivo tanto no que diz
respeito a iniciativa do processo legislativo, quanto no sentido de que
impde novas atribuicbes a administragéo estadual, ofendendo, dessa
forma, o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do
Estado, inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
art. 32 da Carta Estadual [...].

O STF ja se pronunciou a esse respeito em diversas ocasides.
Destacamos o julgado a seguir:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgédo da Administracdo
Publica, alinea ‘e’ do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal”
(AD12.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de
21-5-04).

Diante de todo o exposto, conclui-se que a medida legislativa aprovada
viola o disposto no art. 32, 50, § 2°, inc. VI, 71, inc. IV, e 123, inciso |,
da Constituicdo Estadual, razédo pela qual recomendamos a aposicao
de veto integral as disposicdes do Autografo do Projeto de Lei n® 233/2018.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também
apresentou manifestacédo contraria a san¢do do PL em questdo, nos seguintes termos:

Atendendo a solicitagdo, a DITE [Diretoria do Tesouro Estadual]
esclarece por meio da Comunicagéo Interna n® 21, informando que “[...]
sempre ird se manifestar contraria a qualquer projeto legisiativo que
imponha ao Poder Executivo uma obrigacdo além daquelas previstas
constitucionalmente”.

Destaca-se 0 artigo 1° do referido Projeto de Lei, que estabelece que o
Governo do Estado de Santa Catarina concedera subvencio econémica
para pagamento do Prémio do Seguro Rural na forma estabelecida em
regulamento.

Com relagdo a constitucionalidade, o Supremo  Tribunal
firmou entendimento em diversos precedentes no sentido de
que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo Federativa do
Brasil.
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Ha repercussao geral, inclusive;

“N&o usurpa a competéncia do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, no trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”. TEMA917

Embora n&o haja vicio de inciativa, ha superposicéo de beneficios, em
face de existéncia de lei nacional para a mesma finalidade na area rural
(Lei n® 10.823/2003), que instituiu o Programa de Subvenc&o ao Prémio
Rural (PSR), que oferece a possibilidade do agricultor assegurar sua
produgéo com custo reduzido com auxilio do poder publico.

A lei acima mencionada concede subvengdo econdmica para o
pagamento de seguro agricola, com finalidade de proteger o produtor
rural das perdas advindas de grandes sinistros, principaimente de
ocorréncias climaticas.

Ainda assim, ratificando a manifestagdo da DITE - n3o ha previséo
suficiente na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para este objetivo, pois a
presungéo para o exercicio de 2019 foi de apenas R$ 10.000,00.
Portanto, o projeto de lei ndo apresenta interesse plblico estadual.

Diante das informagdes acima expostas, sugere-se o veto do PL 233/2018.

E a SAR, por meio da Diretoria de Politicas da Agricultura

Familiar e da Pesca, consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovacéo do PL pela seguinte razao:

Considerando que a nivel federal ja existe o Proargo cujo o prémio de
seguro & obrigatorio e abrange os agricultores familiares.

Considerando a dificuldade orcamentaria do estado e a elevada
necessidade de recursos para subvencionar um programa desta
magnitude.

Considerando que o estado ja possui recursos alocados no
desenvolvimento de tecnologias e fomento da produgao.

Nesse contexto, vislumbra-se que a san¢do do projeto de lei ndo se
revela viavel.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.
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Floriandpolis, 22 de janeiro de 2019.
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CARLOS MOISES DA SILVA
\Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 233/2018

Dispbe sobre a concessdo de subvengdo econdmica para o
pagamento do Prémio do Seguro Rural (PSR), conforme
especifica, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O Governo do Estado de Santa Catarina concedera
~ subvengao econdmica para pagamento do Prémio do Seguro Rural (PSR), na forma
estabelecida em regulamento, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° A subvencgéo econémica de que trata esta Lei tem como
objetivos:

| — ampliar o0 acesso ao seguro rural, de forma a propiciar a sua
disseminagdo no meio rural;

Il — atender as necessidades dos produtores rurais, garantindo
ao segurado a cobertura de perdas decorrentes de adversidades incontrolaveis;

Il — incorporar o seguro rural como instrumento para a
estabilidade da renda agropecuaria; e

IV — desenvolver o uso de tecnologias adequadas e modernizar
a gestéo do empreendimento agropecuario.

Art. 3° A concessdo da subvengdo econémica ao PSR sera
feita na forma do regulamento, respeitadas as normas do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP).

Art. 4° A Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
S.A. (BADESC) fara a gestéo financeira das subvencgoes.

Art. 5° S&o beneficiarios da subvengdo econémica ao PSR os
produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, que satisfagam os requisitos previstos em
regulamento.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os produtores rurais os
agricultores familiares, definidos nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 6° Para habilitar-se a concessdo da subvengéo econdmica
de que trata esta Lei o produtor rural devera estar adimplente com o Estado, conforme

previsto em regulamento.

PL 233/2018 1 Coordenadoria de Expediente



e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

60
¥4a¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

*\w e 2
il

Art. 7° A subvencdo econdmica de que trata esta Lei podera
ser diferenciada segundo:

| — as modalidades do seguro rural;

Il - os tipos de culturas e espécies animais;
IIl — as categorias de produtores;

IV - as regides de producéo; e

V — as condigbes contratuais, com prioridade para aquelas
consideradas redutoras de risco ou indutoras de tecnologia.

Art. 82 O Poder Executivo especificara em regulamento:

| — as modalidades de seguro rural e os tipos de culturas e
especies de animais abrangidos pela subveng&o a que se refere o art. 7° desta Lei:

Il — as condi¢Bes operacionais para implementagso, execucao,
pagamento, controle e fiscalizag&o da subvengao econdmica de que trata esta Lei:

Il -~ as condigdes para acesso ao previsto a subvencgéo
prevista nesta Lei, incluindo as exigéncias técnicas pertinentes;

IV — os percentuais e os montantes maximos de subvencéo
econdmica ao PSR, de forma compativel com a Lei Orcamentaria Anual; e

V - as condi¢des de habilitagdo das seguradoras.

Paragrafo unico. Poderdo ser adotados como critérios para a
fixagéo dos valores a que se refere o inciso IV deste artigo as condicbes do beneficiario,
o capital segurado e a unidade de area.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias do Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR), consignadas no
orgamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

PALACIO BARRIGA-VERQE’, em Floriand lé, Z de janeiro
de 2019. s

Deputado Iﬂﬁﬂé SREVECK
- residente ' @AL\‘

Deputado Kennedy Nunes i eiderscheidt
1° Secretario Qi

Deputada Ana Paula Lima Deputado Mayricio| Eskudlark
32 Secretaria i
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PARECERN® PAR 040/19-PGE

Floriandpolis, 08 de janeiro de 2019,

Processo SCC 00000150/2019
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispie sobre
subven¢io econdmica para o pagamento do prémio do seguro rural no
ambito do Estado de Santa Catarina. Niio se pode negar aos membros
do Poder Legislativo competéncia para dar inicio ao processo legislativo
que disponha sobre matéria orcamentdria (salvo, evidentemente,
sobre as leis propriamente orcamentarias — Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual), sobre matéria
tributdria, e mesmo sobre matérias que envolvam aumento de despesa
publica (salvo, evidentemente, sobre as leis que importem em novas
atribuicdes 2 Administra¢iio e as que envolvam a criac¢iio de cargos e a
remuneragiio de servidores publicos do Poder Executivo, por exemplo).
A prerrogativa parlamentar de dar inicio ao processo legislativo sobre
concessio de subvencio econdmica niio prescinde, no entanto, da
prévia estimativa do impacto orcamentirio-financeiro da despesa
publica no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
da demonstra¢io ab ovo da origem dos recursos para seu custeio.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre
subvengdo econdmica, a cargo do governo do Estado, para o pagamento do prémio do seguro
rural no &mbito do Estado de Santa Catarina (artigo 1°).

Nos termos do artigo 54, caput e § 1°, da Constituiciio estadual de 1989,
“concluida a votagio e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhard ao
Governador do Estado para san¢iio. Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou

em parte, inconstitucional ou contréario ao interesse ptiblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no.

prazo de quinze dias Gteis, contados da data do recebimento, e comunicard dentro de quarenta
e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a iniciativa reservada ¢
uma excegfio constitucional na disciplina do processo legislativo, sendo aplicivel somente se
prevista expressamente, nfo se presumindo nem comportando interpretagéo ampliativa.

Quanto & matéria versada no autégrafo em andlise, sua iniciativa néio é reservada
ao chefe do Poder Executivo, porque “a Constituigio Federal de 1988 nZo reproduziu em seu
texto a norma contida no artigo 57, inciso |, da Carta de 1969, que atribufa ao chefe do Poder
Executivo da Unifio a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora,
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vigente um novo ordenamento constitucional, a Gtil invocagdo da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de
observancia necessaria, e de compulséria aplicagio, pelas unidades federadas™ (RTJ 133/1044).

Desse modo, nfio se pode negar aos membros do Poder Legislativo competéncia
para dar inicio ao processo legislativo que disponha sobre matéria orgamentaria (salvo,
evidentemente, sobre as leis propriamente orgamentarias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual), sobre matéria tributdria, e mesmo sobre matérias que
envolvam aumento de despesa publica (salvo, evidentemente, sobre as leis que importem em
novas atribuices & Administrac8io e as que envolvam a criagfio de cargos e a remuneragdo de
servidores plblicos do Poder Executivo, por exemplo).

A prerrogativa parlamentar de dar inicio ao processo legislativo que envolva
aumento de despesa publica, como é o caso da concessdo de subvengfio econdmica, ndo
prescinde, no entanto, da observincia do artigo 113, do Ato das Disposi¢cdes Transitérias, da
Constituigio Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional 95, de 2016, segundo o qual
“a proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deverd
estar acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”. Ademais, também
nfo se deve esquecer que desde o ano 2000, por for¢a do artigo 17, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, toda proposta legislativa de despesa ptiblica ndo s6 deve ser previamente instruida com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, mas também deve demaonstrar ab ovo a origem dos recursos para seu custeio.

Esclarega-se que o artigo 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
néo introduz um assunto novo no ordenamento nacional. Mas sobre ele dispSe de maneira mais
extensa do que a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, a necessidade de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro imposta pelo novo regime constitucional no
restringe as rentncias de receitas a serem estimativas s de natureza tributéria (artigo 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) nem limita as despesas obrigatdrias as de cardter continuado
oriundas de leis ou atos normativos (artigo 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

“A responsabilidade fiscal é fundamento das economias saudaveis, e ndo tem
ideologia. Desrespeitd-la significa predeterminar o futuro com deficit, inflagdo,
juros altos, desemprego e todas as consequéncias negativas que advém. A
democracia, a separagio de Poderes e a protecio dos direitos fundamentais
decorrem de escolhas orcamentdrias transparentes e adequadamente
justificadas, e ndo da realizagiio de gastos superiores as possibilidades do erario,
que comprometam o futuro e cujos dnus recaem sobre as novas geragdes” (MS
34.474-MC, Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe 03/11/2016).

O autdgrafo em analise, em seu artigo 9°, dispde genericamente que “as despesas
decorrentes desta lei correrdio a4 conta das dotagdes orgamentdrias do Fundo de
Desenvolvimento Rural, consignadas no orgamento vigente e suplementadas se necessario”,
ndo se fazendo acompanhar de estimativas nem de demonstrativos. Desse modo, o autégrafo
em andlise deixou de cumprir tanto o artigo 113, do Ato das Disposigdes Transitérias, da
Constitui¢@o Federal de 1988, quanto o artigo 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ante o exposto, sugiro ao Exmo 5r Governador do Estado a aposi¢io de veto a0
autégrafo em anélise por vicio formal de inconstitucionalidade (descumprimento de condicdo
procedimental), assim como - apesar de prescindivel a invocacdo para efeito de veto juridico -

por inobservéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reinaldo Pereira e Silva
Procurador do Estado

E o parecer,
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SCC 150/2019

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civit {SCC).

DESPACHO

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Reinaldo Pereira e Silva,

3s fls. 02 a 04, acrescentando o fundamento de que 0 autégrafo em aprego trata de matéria

afeta ao Poder Executivo tanto no gue diz respeito 3 iniciativa do processo legislativo,

quanto no sentido de que impde novas atribuigdes a administracio estadual, ofendendo,

gital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 22/01/2019 as 11:54:48
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dessa forma, o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, inscrito no

art. 22, da Constitui¢do Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta Estadual, nos seguintes

termos:

“Art, 32 — Stio Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
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o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio”.

O STF jé se pronunciou a esse respeito em diversas ocasides. Destacamos 0

julgado a seguir:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Execu

deflagrar o processo legislativo que envolva érgdo da Administrag
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Piblica, alinea e do § 12 do artigo 61 da Constitui¢do Federal" (AD1 2.799-
MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12-4-04, D/ de 21-5-04).

Diante de todo o exposto, conclui-se que a medida legislativa aprovada
viola o disposto no art. 32, 50, § 29, inc. VI, 71, inc. IV, e 123, inciso I, da Constituicdo
Estadual, razdo pela qual recomendamos a aposi¢do de veto integral as disposi¢des do

Autdgrafo do Projeto de Lei n® 233/2018.

Floriandpolis, 10 de

LORENQ WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e

janeio de 2019.
\\ A
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SCC 150/2019

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 233/2018 que "Dispde sobre a
concess3o de subvencio econdmica para o pagamento do Prémio do Seguro Rural (PSR),
conforme especifica, no &mbito do Estado de Santa Catarina”. A prerrogativa parlamentar
de dar inicio ao processo legislativo sobre concessdo de subvenc3o econdmica ndo
prescinde, da prévia estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro da despesa publica no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e da demonstragdo ab ovo da
origem dos recursos para seu custeio. Matéria afeta ao Poder Executivo. Ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado. Violagdo ao disposto nos

arts. 32, 50, § 29, inc. VI, 71, inc. IV, e 123, inc. IV, e 123, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Recomendacdo de veto integral.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - 5CC.

De acordo com a sugestio de aposicdo de veto do Projeto de Lei
Complementar conforme Parecer n. 040/19-PGE (fls. 02/04) da lavra do Procurador do
Estado Dr. Reinaldo Pereira e Silva, acrescido dos fundamentos de fls. 05/06 pelo Dr.

Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da g:onsultoria Juridica em exercicio.
- F

o
ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-@etral Adjupto para A;ssdntos Juridicos

Declaro que o Parecer n® 040/19-PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com o
original e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.

igital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 22/01/2019 as 11:54:48

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 040/19-PGE (fis. 02/04) referendado pelo Dr.

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

Eduardo Zanatta Brandeburgo,
sheimer, Procurador-Chefe

acrescido dos fundamentos de fis. 05/06 pelo Dr. Loreno Weis

da Consultoria Juridica em exercicio.

02. Encaminhem-se 0s autos 3 Secretaria de Estado da Casa Civii - SCC,

Florianépolis, 15 de janeiro de 2019,

m;;v a.cLaLS/

CELIA IRACI DACUNHA
Procuradora-Geral do Estado

o 040/19-PGE ¢ o despacho do Proc

Declaro que o Parecer n.
se arquivado no gabinete do

original e o processo fisico enconira- Procurador Gerat do Estado,

S \FsRicA //

uradot-Chefe da Consultoria Juridica conferem com 0O

O original deste documento é eletrdni i assi
. Bnico e foi assinado utilizando Assi igi
i Para verificar a autenticidade desta copia i e Mo ome. s ooy ot :
" ‘ por EDUARDO ZANA z
Opia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe oT;—Jrrgcz[::oNggg lég(%%%n&gg/owzmg e o
19 e o codigo 6UBKYO9N.,



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.? 33/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 14 de janeiro de 2019.

Processo: SCC 000000151/2019
Interessado: SEF/DIAL

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 151/2019.

Senhor Secretério,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminha, por meio do Oficio n. 027/5CC-
DIAL-GEMAT, o autégrafo de Projeto de Lei n® 233/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre a concessio de subvengdo econbmica para o pagamento
do Prémio do Seguro Rural (PSR), no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

A fim de analisar o aspecto financeiro da proposta, o Projeto de Lei fol enviado
por esta COJUR, para a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE).

£ o relatério. '

Atendendo a solicitagdo, a DITE esclarece por meio da Comunicagdo Interna n® 21,
informando que “o Diretoria do Tesouro Estadual sempre ird se manifestar contriria a qualquer
profeto legislativo quem imponha ao Poder Executivo uma obrigagio além daquelus previstas
constitucionalmente”,

Destaca-se o artigo 1® do referido Projeto de Lei, que estabelece que o Governo
do Estado de Santa Catarina conceder subven¢do econdmica para pagamento o Prémio do
Seguro Rural na forma estabelecida em regulamento. '

Com relagdo a constitucionalidade, o Supremo Tribunal firmou entendimento em
diversos precedentes no sentido de que as hipéteses de limitac8o da iniciativa parlamentar estio
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigio Federativa do Brasil.

Hé repercussio geral, inclusive:

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina 1de 2 WWW, pge se gov.br MMVF
Rodovia 8C-401, n? 4,600 - Bairro Saco Grande || - CEP 88032-000 — Flovia ndpelis/SC~ Fonre: 3665-2701

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por PAULO ELI em 21/01/2018 &s 13:51:00.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Ndo usurpa a competéncia do chefe do Pader Executivo lei que, enbora crie
despesa para a Administragiio PGblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores ptiblicos. TEMA917

Embora ndo haja vicio de iniciativa, hé superposicio de beneficios, em face de
existéncia de lei nacional para a mesma finalidade na drea rural {Lei n® 10.823/2003), que instituiu
0 Programa de Subvengdo ao Prémio Rural {PSR), que oferece a possibilidade do agricultor
assegurar sua produgdo com custo reduzido com auxilio do poder publico.

A lei acima mencionada concede subvengio econdmica para o pagamento de
seguro agricola, com finalidade de proteger o produtor rural das perdas advindas de grandes
sinistros, principalmente de ocorréncias climaticas.

Ainda assim, ratificando a manifestagiio da DITE - nio ha previsdo suficiente

na Lei Orgamentdria Anual (LOA) para este objetivo, pois a presuncio para o exercicio de 2019 foi

de apenas R$ 10.000,00. Portanto, o projeto de lei ndo apresenta interesse pablico estadual.
Diante das informacBes acima expostas, sugere-se o veto do PL 233/2018.
Ante o exposto, sio as consideragBes que, por ora, submetemos 3 apreciagdo
superior, com a posterior remessa dos autos & DIAL, caso sefa este o entendimento.

E o parecer.

Acolho o Parecer. !
i
14
i
H

Secretdrio de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur - Pégina 2 de 2 wWww.nge.se.gav.br MMVE
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s ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DA PESCA

¢’ DIRETORIA DE POLITICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

Floriandpolis, 21 de Janeiro de 2019

Em meados de 2018, a resolugdo 047/2018/SAR/CEDERURAL extinguiu o
programa de concesséo de auxilio financeiro ao premio do seguro agricola, o qual
havia sido instituido pela resolugio 007/2015/SAR/CEDERURAL, esta decis&o foi
fomada tendo em vista a criagdo do programa de subvencdo de juros para
coberturas de pomares conforme a resolugdo 23/2016/SAR/CEDERURAL.
Programa este que visa a garantir a produgéo especificamente de frutas.

Considerando que a nivel federal j& existe o Proagro cujo o prémio de seguro é
obrigatério e abrange os agricultores familiares.

Considerando a dificuldade orgamentaria do estado, e a elevada necessidade de
recursos para subvencionar um programa desta magnitude.

Considerando que o estado ja possui recursos alocados no desenvolvimento de
fecnologias e fomento da produgéo.

Nesse contexto, vislumbra-se que a sangdo do projeto de lei ndo se revela viavel.

Att.

Athos de -Almeida Lopes Filho
Diretor de Cooperativismo e agronegécios
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca de SC.

Redeviis Advwar Gonzaga. 1486 - lracorubi - A‘S().v‘;l;}l(lj ;V“/f‘lm;izu;(5[)0/{'.;‘, NS {"?110 (48} 3064-4306




