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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 373/2017, que “Dispde sobre a implantacdo
de prontuario eletrénico do paciente nos servigos de satide publicos e privados, do Estado
de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n°® 475/18,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 0016/2019, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Saude (SES).

O PL n°® 373/2017, ao dispor sobre a implantacéo de prontuario
eletrénico do paciente nos servicos de salde publicos e privados do Estado, esta eivado
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que invade competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para editar normas sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Publica, ofendendo, assim, o disposto no art. 2° e no
inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituigdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou
vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Do ponto de vista juridico, inafastavel & a constataggo de insanavel
inconstitucionalidade formal no autégrafo em andlise, uma vez que
padece de vicio de iniciativa lei que, resultante de proposicdo
parlamentar, crie obrigagdes — ainda que de interesse da coletividade
- com Onus financeiros para os érgéos do Poder Executivo.

Alias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto
ao reconhecimento de inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeiem aumento de despesa em matéria
de iniciativa do chefe do Poder Executivo, assim como quanto a
intransferibilidade da competéncia constitucionalmente reservada ao
chefe do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo que
disponha sobre organizagéo, funcionamento e atribuicbes de 6rgéos
ou secretarias da Administracdo Publica.

[.]

“Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa

fml;d@ ;:O Exp@diem& g:rl;gleptar que afronta o art. 6_1, § 1°, inc. I, alinea_ ‘e’, da Constitﬂuigéo
f ; publica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do
00J2 3essao deQo. ' Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
A Comissdode: Iniciativa louvével do legislador alagoano que n&o retira o vicio formal
05 - FNSTE ~ de iniciativa legislativa. Precedentes. Ac8o direta de
NWWW_....L ‘ inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI n. 2.329, Relatora a

e e Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10)
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Sem desconhecer o mérito da iniciativa, que ndo se coloca em duvida,
fato & que, por ser uma iniciativa parlamentar, o autografo em analise
termina por contrariar o principio da separacgéo dos poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988), uma vez que as leis que criam
obrigagbes com 6nus financeiros para os érgdos do Poder Executivo
s&o de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Como efeito,
projetos de leis que tenham por objeto estabelecer atribuicbes ao
Poder Executivo devem ser iniciados por sua Chefia, como determina
a Constituicdo em seu artigo 61, § 1°, inciso Il, porque a instituicgo de
atribuicbes no ambito da Administracéo Publica representa assuncdo
de novos 6nus, obrigagbes e compromissos pelo Poder Executivo, a
quem cabe o juizo de conveniéncia e oportunidade a seu respeito e a
verificagdo das correspondentes disponibilidades orgamentaria e de
pessoal, e a quem, por isso mesmo, foi reservada a iniciativa para a
deflagracéo do processo legislativo sobre a questao.

Desse modo, intransigivel a aposic&o de veto por inconstitucionalidade
formal (vicio de iniciativa) ao autégrafo em analise.

Por sua vez, a SES, por meio da sua Consultoria Juridica,
consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou contrariamente a
aprovagao do PL pelas seguintes razées:

[...] quanto a analise da iniciativa da presente proposta legislativa, insta
inicialmente ressaltar que o Poder Legislativo ndo tem competéncia
para criar leis que acarretem aumento de despesa para os érgéos do
Executivo, pois o artigo 50, § 2°, inciso VI, combinado com o artigo 71,
II, da Constituicdo Estadual, reserva a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo projetos de leis que disponham sobre a criagao,
estruturacéo e atribuicdes das secretarias de estado e 6rgéos do Poder
Executivo, acarretando encargo financeiro ao erario. Ademais, também
a ConstituicAo Federal prevé em seu artigo 61, § 1°, II, "e”, que é de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de projetos
de leis que versam sobre criagdo, estruturagéo e atribuicéo dos érgéos
da Administracao Publica.

Diante dos argumentos aduzidos e no que diz respeito ao bom
proposito da iniciativa, esta Pasta ja estd tomando as providéncias
necessarias para a implantagdo do Prontuario Eletrénico, entretanto,
esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao
Projeto de Lei 373/2017, haja vista a inconstitucionalidade constatada
na iniciativa do ato legislativo avencgado, ante a afronta ao principio da
separacéo dos poderes, pautada nos ditames legais supracitados.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagcio dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2019.
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%overnador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 373/2017

Veto totalmente por ser

|ncon8tit9030“a| 1149 Dispbe sobre a implantagdo de prontudrio eletrdnico do
Floriandpolis, 4_4_194-/% paciente nos servigos de satde publicos e privados, do Estado

de Santa Catarina.

&

, .

‘Casﬂé—sMQi és da gilz@ ,

e dZOy@rNAdOr.drstadd

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica implantado nos servicos de satide, publicos e
privados, do Estado de Santa Catarina o prontuario eletrénico do paciente.

Paragrafo Unico. O prontudrio eletronico do paciente devera ser
utilizado em hospitais, clinicas e consultérios médicos em geral, para registros,
autorizacdes, resultados de exames, internacdes, receitas e demais informacdes ou
procedimentos relacionados a satde do paciente.

Art. 2° Os procedimentos por meio eletrénico elencados no
paragrafo unico do art. 1° desta Lei serdo admitidos somente por profissional da saude
mediante uso de assinatura eletrénica, cujo cadastramento devera ser obrigatério para o
acesso ao sistema, na forma a ser regulamentada por norma especifica.

Art. 3° Caberd ao Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saulde, desenvolver e certificar, diretamente ou por intermédio
de terceiros, sistema de prontudrio eletrénico de pacientes, o qual devera ser protegido
pelo melhor sistema de seguranca constante no respectivo mercado, a fim de garantir a
privacidade, a autenticidade e confiabilidade das informagdes de salide dos catarinenses.

Art. 4° O Governo do Estado criard um Cadastro Unico de
Saude no Estado, no qual serdo cadastrados os profissionais de saude, as unidades de
salde e os proprios usuarios/pacientes, sendo que todos receberdo um numero de
identificacdo.

§ 1° Aos cadastrados sera facultado o acesso as informacdes
constantes no sistema, bem como copia em papel, seja por intermédio de mera
solicitag&o junto aos profissionais de saude, quando se tratar do préprio paciente, ou da
forma prevista no art. 2° desta Lei.

§ 2° O acesso e as informagées do prontudario do paciente, bem
como o cadastramento dar-se-d0 de modo a preservar o sigilo, a identidade, a
integridade e a autenticidade dos registros e informagdes constantes no sistema.

PL 373/2017 1 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° O sistema devera ser programado para registrar
automaticamente e definitivamente todos os acessos realizados nos prontuarios e demais
informagGes do paciente, até mesmo os acessos para mera verificagcdo, os quais seréo
identificados pelo nimero constante no Cadastro de que fala o caput deste artigo, com
data, hora e identificagdo do registrante.
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§ 4° O sistema nao admitird a exclusdo de informages ja
cadastradas no prontuario médico, sendo que as correcdes deverdo ser alvo de novo
registro.

Art. 5° Todos os atos dos profissionais de satde registrados no
prontuario eletrénico do paciente serdo assinados eletronicamente.

Art. 6° Os documentos produzidos eletronicamente e juntados
no prontuario eletrbnico do paciente, assim como o préprio prontuario, serdo
considerados documentos originais para todos os efeitos legais.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 18 de dezembro
de 2018.

Deputado SILVIG DREVECK
Presidente

Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirce Heiderscheidt
1° Secretario 22 S reté?a
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECERN® PAR 475/18-PGE

Floriandpolis, 24 de dezembro de 2018.

Processo SCC 000057172018
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Autdgrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre
a implantacio de prontudrio eletrénico do paciente nos servigos
publicos e privados do Estado de Santa Catarina. Inconstitucionalidade
formal. Padece de vicio de iniciativa lei que, resultante de proposicio
parlamentar, crie obrigac¢ées - ainda que de interesse da coletividade -
com 6nus financeiros para os 6rgios do Poder Executivo.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autografo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre
a implantacdo de prontudrio eletronico do paciente nos servigos publicos e privados do Estado
de Santa Catarina. Segundo seu artigo 3°, “cabera ao governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, desenvolver e certificar, diretamente ou por intermédio de
terceiros, sistema de prontuario eletrbnico (...)".

Nos termos do artigo 54, caput e § 1° da Constituicio Estadual de 1989,
“concluida a votagéio e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhara ao
Governador do Estado para san¢fo. Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse puiblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta
e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Do ponto de vista juridico, inafastiavel € a constatacio de insandvel
inconstitucionalidade formal no autdgrafo em andlise, uma vez que padece de vicio de iniciativa
lei que, resultante de proposigdo parlamentar, crie obrigacbes - ainda que de interesse da
coletividade - com 8nus financeiros para os 6rgéos do Poder Executivo.

Aligs, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto ao
reconhecimento de inconstitucionalidade de leis de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeiem aumento de despesa em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, assim
como quanto & intransferibilidade da competéncia constitucionalmente reservada ao chefe do
Poder Executivo para dar inicio a0 processo legislativo que disponha sobre organizacio,
funcionamento e atribui¢des de 6rgios ou secretarias da Administragio Pablica.

A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuigdo & Secretaria de Fazenda Estadual, érgio
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo
de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a

Pigina 1 de 2
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. §.).Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FELIPE WILD! VARELA em 28/12/2018 as 16:05:16.
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organizagiio administrativa do Estado, podendo a questio referente & organizag@o
e funcionamento da Administragiio Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1%, II, e, e art. 84, VI, a da Constituigio federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativd da lei ora atacada (ADI n. 2.857, Relator o Ministro

Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07).

Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
organizagfio administrativa no &mbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1° inc. 11, alinea e, da Constituigéio da Republica, ao alterar a
atribuigfio da Secretaria de Educagfio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. Iniciativa louvével do legislador alagoano que néo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra

Cérmen Licia, Pleno, Dle de 25.6.10).

Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo sobre matérias pertinentes 3 Administragio Publica (CF/88, artigo 61, §
1° 11, 'e'). Observincia pelos estados-membros as disposi¢des da Constituicdo
Federal, em razfio da simetria. Vicio de iniciativa. Alteragéio da denominagéo e das
atribuicdes do 6rgdo da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da
Assembléia Legislativa (..} Acfo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10.539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sdo
Paulo (ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03).

Sem desconhecer o mérito da iniciativa, que n#o se coloca em divida, fato € que,
por ser uma iniciativa parlamentar, o autégrafo em anélise termina por contrariar o principio da
separagio dos poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988), uma vez que as leis que
criam obriga¢Bes com Onus financeiros para os Orgdos do Poder Executivo sdo de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Como efeito, projetos de leis que tenham por objeto
estabelecer atribuigBes ao Poder Executivo devem ser iniciados por sua Chefia, como determina
a Constituicio em seu artigo 61, § 1° inciso ll, porque a institui¢fio de atribui¢Ses no ambito da
Administragdio Publica representa assungio de novos Onus, obrigagbes e compromissos pelo
Poder Executivo, a quem cabe o juizo de conveniéncia e oportunidade a seu respeito e a
verificagiio das correspondentes disponibilidades orgamentéria e de pessoal, e a quem, por isso
mesmo, foi reservada a iniciativa para a deflagracfio do processo legislativo sobre a questéo.

Desse modo, intransigivel a aposi¢io de veto por inconstitucionalidade formal
(vicio de iniciativa) ao autdgrafo em andlise.

E O parecer.

Reinaldo Pereira ¢ Silva
Procurador do Estado

Pégina 2 de 2
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SCC 5717/2018

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

DESPACHO
De acordo com a manifestacdo do Procurador do Estado Reinaldo Pereira e

Silva, as fls. 02 e 03.

Florianépolis, 27 de dezembro de 2018,

/&maéw' é-\rjlm bd,

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Péginaldel WWW.pge s¢.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpaolis-SC ~ Fone: (48) 3664-7600
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SCC5717/2018

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n.2 373/2018 que "Dispde sobre a implantacdo de
prontudrio eletronico do paciente nos servicos de satde publicos e privados, do Estado de

Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Padece de vicio de iniciativa lei que, resultante
de proposicdo parlamentar, crie obrigacBes - ainda gque de interesse da coletividade - com
adnus financeiros para os 6rgdos do Poder Executivo.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 475/18-PGE (fls. 02/03) da lavra do Procurador do

Estado Dr. Reinaldo Pereira e Silva, referendado a fl. 04 pelo Dr. André Emiliano Uba,

Procurador-Chefe da Consultoria luridica.
02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Florianépolis, 27 de dezembro de 2018.

FELIPE WILDI VARELA
Procurador-Geral do Estado e.e.

Declaro que o Parecer n.

processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.

° 475/18-PGE ¢ o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com o original ¢ 0
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PARECER n° 0016/2019

Florianépolis, 10 de janeiro de 2019.

Ementa: SCC 5719/2018. Manifestacdo sobre
Projeto de Lei 0373/2017. Implantacio Prontuério
Eletrénico. Desfavoravel. Ao GABS.

[-RELATORIO

Trata-se do Autégrafo ao Projeto de Lei n® 0373/2017, proveniente da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, que “dispSe sobre a implantaciio
de prontudrio eletrdnico do paciente nos servicos de safide publicos e privados, do Estado de

Santa Catarina”.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 € 18 do Decreto n® 2.3 82,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercusso na drea da saude.

“drt. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promoverd consulta:

I—a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais drados e entidades da
administracdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade qo interesse publico: e

I — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (ICE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

COJUR/CONS/AB/BBP/PARECER 0016/2019

Rua Esteves Jinios, 160 - Centro, CEP 88.01 3-130-Floriandpalis SC
Fone: (48} 36648849

site: www.soude.sc.gov.br email cojur@sande sc.govbr
1

0] origina\l dégfe documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por BARBARA PUEL BROERING em 10/01/2019 as 18:35:14.

1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00005719/2018 e o codigo 9ET20A70.
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I—ser precisas, claras e objetivas;

I - conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

I~ ser elaboradas com base no que estd disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decrero.

Pardgrafo vinico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este
deverd

recair sobre ftexto integral de arligo, pardgrafo, inciso ou
alinea. ”(grifo nosso).

Néio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediaggo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestago serd encaminhada ao referido érgéo.

Em relagdo ao mérito do projeto propriamente dito, a implantagio de prontuarios
eletrdnicos no Sistema Unico de Sauide (SUS) foi prevista na portaria do Ministério da Satde
(2.400/2011), que determina que todas as Unidades Bdasicas de Satde do Pais adotem
prontudrios eletrénicos do paciente, sob pena de corte de repasses. Embora a determinagio
seja de 2011, em 2016 houve um reforgo da medida pelo Governo Federal (Resolugio n® 7, de
24 de novembro de 2016). Nesse sentido:

Resolugdo n® 7/2016/MS - Art. 1° - Definir que o registro das informa-
¢cBes relativas as agSes da atengfio basica devera ser realizado por meio
de prontudrios eletrénicos do paciente.

§ 1° - Entende-se como prontudrio eletronico um repositério de infor-
mag¢&o mantida de forma eletronica, onde todas as informacGes de saf-
de, clinicas e administrativas, ao longo da vida de um individuo estio
armazenadas, e suas caracteristicas principais sdo: acesso rapido aos
problemas de satide e intervengdes atuais; recuperagio de informagses
clinicas; sistemas de apoio & decisdo e outros recursos.

COJUR/CONS/AB/BBP/PARECER 0016/2019

Rua Esteves Junior 160 - Centro, CEP 88.013-130-Floriandpolis-SC
Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.govbr emat! cojur@soude.se.govbr
2

019 as 18:35:14,

v.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00005719/2018 e o codigo 9ET20A70.
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Entre as principais vantagens do sistema de Prontudrio Eletrénico, podem ser
destacadas: otimizago de recursos, rapido acesso aos problemas de satide do paciente - tanto
antigos como recentes - aprimoramento do processo de tomada de decisdo, acesso ao
conhecimento cientifico atualizado, melhor legibilidade dos dados, seguranga e possibilidade

de backup.

Outro ponto discutido sobre o sistema é a sua funcionalidade. Quando bem
implantando, o PEP pode ser utilizado por vérios funciondrios a0 mesmo tempo e de forma

remota, possibilitando ainda a edigfio de prontudrios via Web de qualquer lugar do mundo.

As afirmagdes retro convergem com o entendimento da Superintendéncia de

Hospitais Publicos Estaduais — SUH desta Pasta:

A utilizagio de ferramentas de informética para armazenar as
informagdes o estado clinico dos usuarios do SUS por meio de um
prontudrio eletrénico tnico elaborado e implantado sob a coordenacéo
da SES, para todos os niveis de atencdio do SUS, tem sido uma busca
permanente de todos os profissionais e gestores do sistema, pois tal
ferramenta contribui para atender um dos objetivos do SUS insculpido
no art 5°, I1I da Lei 8080/1990.

()

Portanto, a implantagfio do prontudrio eletrdnico traz beneficios, ao
mesmo tempo, para gestores, profissionais de satide e cidadgios.

Neste sentido, tendo em vista o interesse ptblico evidente na implantaggo de
prontuarios eletrbnicos, visto que “propde procedimento fundamental para a garantia da
rastreabilidade dos registros das informagSes dos atendimentos realizados aos pacientes da
rede hospitalar de administragfio direta, além de resultar em impacto consideravel na
celeridade da obtencfio das informages aos profissionais das unidades hospitalares™’, cabe
informar que esta Pasta ji estd trabalhando na sua implantagfo, conforme Comunicagfo

Interna 09/2019 da Geréncia de Tecnologia da Informacéo e Governancga Eletronica:

Salientamos que a GETIN, em articulacio com as areas, ja vem
implementando de forma gradual esta tecnologia em seu sistema de

'E-mail da Geréncia de Acompanhamento de Execugdo das Metas Hospitalares — SES.
COJURICONS/AB/BBP/PARECER 0016/2019
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prontudrio eletrdnico utilizado nos hospitais de administra¢dio prépria
no a&mbito da Secretaria de Estado da Saude.

[-..] informamos que existe dentro do escopo dos projetos em
andamento desta geréncia, um pré-projeto finalizado aguardando
decisio de implementagdo.

Contudo, quanto a andlise da iniciativa da presente proposta legislativa, insta
inicialmente ressaltar que o Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar leis que
acarretem em aumento de despesa para os érgéos do Executivo, pois artigo 50, §2°, inciso VI,
combinado com o artigo 71, II da Constituiciio Estadual reserva & iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo projetos de leis que disponham sobre a criagfo, estruturagio e atribui¢des
das secretarias de estado ¢ érgfios do Poder Executivo, acarretando encargo financeiro ao
erdrio. Ademais, também a Constituigsio Federal prevé em seu artigo 61, §1°, II, “e” que é de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de projetos de leis que versam

sobre criagfo, estruturagio e atribuicfo dos orgdos da Administracdo Publica.

III - CONCLUSAO

Diante dos argumentos aduzidos e no que diz respeito ao bom propdsito da iniciativa,
esta Pasta ja estd tomando as providéncias necessérias para a implantagdio do Prontuério
Eletronico, entretanto esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contréria ao
Projeto de Lei 373/2017, haja vista a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato
legislativo avengado, ante a afronta ao principio da separagio dos poderes, pautada nos

ditames legais supracitados.

Em tempo, esclarega-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n° 724, de 18
de outubro de 2007, que “Dispde sobre a organizagdo, estruturacdo e funcionamento do
Sistema de Servigos Juridicos da Administra¢dio Direta e Indireta”, a este Orgdo setorial
compete apenas prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente Jjuridico, nfo the
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por esta pasta, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

COJUR/CONS/AB/BBR/PARECER 0016/2019
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Neste sentido, o Ac6rdéio do Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos do
Mandado de Seguranca n° 24.0273, Relator Carlos Velloso, reconhecendo o cardter ndo

vinculatério das Informacdes e dos Pareceres Juridicos.

Enfatizamos que eventuais manifestacdes e documentos posteriores deverfio ser
digitalizados e inseridos como pega no SGP-e destes autos, bem como anexados fisicamente a
eles ¢ encaminhados a esta Consultoria Juridica, para seguimento dos trAmites
administrativos. Em caso de n#o atendimento da solicitagdo ficam os autos sujeitos a recusa

de recebimento e retorno para cumprimento da presente orientagdo.

E o parecer.

Birbara Broéring Puel®
P
Assessora Juridica

OAB/SC 41.549
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