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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 381/2017, que “Dispde sobre a concess&o
de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizacdo de Projetos Culturais, instituindo
o Programa de Incentivo & Cultura (PIC), no ambito do Estado de Santa Catarina’, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n°® 041/19,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n°® 30/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), e n° 007/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL).

O PL n° 381/2017, ao dispor sobre a concessdo de incentivo
fiscal com o objetivo de estimular a realizagédo de projetos culturais, esta eivado de
inconstitucionalidade formal e material, uma vez que compete a lei complementar regular
a forma como isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, contrariando o disposto nos
arts. 2° e 155, § 2° Xll, “g", da Constituicho da Republica, e o prescrito na Lei
Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Além disso, imp&e obrigacdes ao
Poder Publico Estadual e contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, os arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a’, da Constituicdo da do Estado.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

A matéria objeto do Projeto de Lei n°® 381/2017 esta afeta ao direito
tributario, cuja competéncia para legislar compete concorrentemente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme disposto na
Constituicao Federal, art. 24, I.

[..]

Assim, forgoso concluir que é o Poder Legislativo competente para
iniciativa de leis em matéria de indole tributaria.

Ocorre que, por se tratar de concessao de incentivo fiscal, a norma legal
deve observar outros mandamentos estabelecidos na Constituicao
Federal e nas leis.

Pois bem, de acordo com a previs&o contida na Constituicdo Federal,
art. 155, § 2°, Xll, ‘g’, cabe a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

Cumprindo o disposto acima, tem-se a Lei Complementar n° 24/75, que
exige a realizag&o de convénios celebrados e ratificados pelos Estados
e pelo Distrito Federal para que as isengbes do ICMS possam ser
concedidas.
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Estando claro que a regra contida na Constituicio Federal, art. 155, § 2°,
Xll, ‘g, (exigéncia de lei complementar)) bem como na Lei
Complementar 24/75, que impde a celebragio e ratificacéo de convénio
interestaduais, para a concessao de incentivos de ICMS, o projeto de lei
em quest&o, que ndo atendeu aos preceitos citados, é inconstitucional.

Some-se a tudo isso o fato de que o Projeto de Lei n® 381/2017 cria uma
nova acdo governamental ndo contemplada no programa de governo,
que representa, em termos praticos, uma nova atividade a ser exercida
pelos 6rgéos publicos, a exemplo do contido no seu art. 5°, § 1°, e
art. 9°, que impdem obrigacdes & Secretaria de Estado da Fazenda e a
Secretaria de Estado de Turismo, Cuitura e Esporte.

Ao impor obrigagbes ao Poder Publico Estadual, o projeto de lei invade
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, art. 50, § 2°, inciso VI, e art. 71, inciso IV, letra
“‘a’, além de contrariar o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 2° da Constituicgo
Federal, reproduzido pelo art. 32 da Carta Estadual.

Dessa forma, n&o obstante os propdsitos do autor do Projeto de Lei
n® 381/2017, incontestavel & a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade na proposigao legislativa.

Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 381/2017 é
inconstitucional, j& que contraria a Constituig&o Federal, arts. 2° e 155,
§ 2° Xll, “g”, e a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 32,
art. 50, § 2°, inciso VI, e art. 71, inciso IV, letra “a”, além de n&o observar
o prescrito na Lei Complementar 24/75, art. 1°.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também
contraria a sangéo do PL em quest&o, nos seguintes termos:

Atendendo a solicitagdo, a DITE [Diretoria do Tesouro Estadual] se
manifestou por meio da Comunicagéo Interna n® 20/19, informando que:

“Trata-se de projeto de lei absolutamente inconstitucional que, ao
instituir o Programa de Incentivo a Cultura, vinculada receita tributaria
de ICMS a projetos culturais através da concessao de incentivos ficais.
Por mais relevante que seja o incentivo a projetos culturais, a forma
disposta no Projeto de Lei 381/2017 & absolutamente irregular, em
clara afronta ao principio orgamentario da ndo afetacdo de receitas,
segundo o qual todas as receitas orgamentarias devem ser recolhidas
ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagdo em termos de
destinacéo’.

Além disso, por meio da Informagdo n° 009/Getri/2019, a DIAT
[Diretoria de Administragdo Tributaria] informa que no projeto de lei
‘ha contrariedade ao ordenamento juridico e a Constituicdo que
fundamenta esse mesmo ordenamento. Portanto, ha contrariedade ao
interesse publico. Isto porque o Estado ndo tem vontade propria,
distinta do ordenamento juridico que identifica, em cada caso, onde
esta o interesse publico”.

Consoante as manifestagbes das Diretorias, entendemos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, havendo, assim,
contrariedade ao interesse pulblico.
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Por fim, a SOL, mediante manifestagcdo de sua Consultoria

Juridica, consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovacao do PL, pelas seguintes razdes:

[...] esta Consultoria Juridica, dentro de suas competéncias e
amparada pelo parecer da DIPI [Diretoria de Politicas Integrados do
Lazer], manifesta-se pela existéncia de contrariedade do interesse
publico na aprovacgéo do Projeto de Lein. 381/2017, diante da auséncia
da realizacdo de um prévio estudo sobre possivel impacto
or¢amentario-financeiro, nos termos do art. 7° inc. IV, do Decreto
Estadual n. 2.382, de 2014, da consulta publica, conforme estabelece
o art. 18 da Instrugéo Normativa n. 0001/2014 da SCC-DIAL; e por conta
da possivel existéncia de vicio formal de iniciativa e usurpagéo de
competéncia material do Poder Executivo, em alguns aspectos da
proposta, em violagdo as previsbes constitucionais constantes nos
arts. 71, IV, “a’, e 32, ambos da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Assim, recomenda-se, portanto, o seu VETO.

Essas, senhores Deputados, sdo as razbées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembileia Legislativa.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de incentivo fiscal as
pessoas juridicas que apoiarem financeiramente a realizacdo de Projetos Culturais no
Estado, instituindo o Programa de Incentivo a Cultura (PIC), com os seguintes objetivos:

I — contribuir para facilitar a todos os meios de livre acesso as
fontes da Cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais:

Il — promover e estimular a regionalizacdo da produc¢ao cultural
e artistica catarinense, com a valorizag&o de recursos humanos e contetidos locais;

Il — apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagtes
culturais e seus respectivos criadores;

IV — proteger as expressées culturais dos grupos formadores
da sociedade e responsaveis pelo pluralismo da cultura catarinense;

V — preservar os bens materiais e imateriais do patriménio
cultural e histérico catarinense;

VI — estimular a produgéo e difusdo de bens culturais de valor
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura € memoéria;

VIl — estimular a formagao e o aperfeicoamento de profissionais
da area cultural;

VIl — favorecer a experimentagéo e a pesquisa no ambito da
Cultura;

IX — contribuir para a sustentabilidade de instituicbes artisticas
que prestam indiscutivel contribuigéo para o desenvolvimento cultural do Estado.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — incentivador: o contribuinte tributério ou a pessoa juridica
que apoiar financeiramente os projetos culturais;

Il — proponente:

Al
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a) a pessoa fisica residente no Estado, ha no minimo 5 (cinco)
anos, com atuagéo cultural comprovada, diretamente responsavel pela promogéo e pela
execucdo de Projetos Culturais a serem beneficiados pelo incentivo de que trata esta Lei;

b) pessoa juridica estabelecida no Estado, com objetivo
prioritariamente cultural explicitado em seus atos constitutivos, diretamente responsavel
pela promogéo e pela execugdo de projetos culturais a serem beneficiados pelo incentivo
de que trata esta Lei com, no minimo, 5 (cinco) anos de existéncia legal, funcionamento
ininterrupto com atividades publicas frequentes e efetiva atuagao prioritaria na area
cultural, devidamente comprovada.

Art. 3° O contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulag&o de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) que apoiar financeiramente projetos culturais
podera deduzir do valor do imposto devido, mensalmente, os recursos aplicados nos
projetos, na forma e nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 1° A dedugdo sera efetivada a cada més, ndo podendo
exceder os seguintes limites:

| ~ 15% (quinze por cento) do valor do ICMS devido no periodo,
até atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre o limite maximo de faturamento da empresa de pequeno porte, definido na Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e 0 montante de guatro vezes
esse limite;

Il - 10% (dez por cento) do valor do ICMS devido no periodo,
até atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre o montante maximo permitido para as empresas classificadas no inciso |,
deste artigo, e o valor de oito vezes o limite maximo de faturamento da empresa de
pequeno porte, definido na Lei Complementar federal n° 123, de 2006; e

Il — 7% (sete por cento) do valor do ICMS devido no periodo,
até atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual
seja superior ao montante maximo permitido para as empresas classificadas no inciso 1,
deste artigo.

§ 2° O proponente poderd movimentar os recursos captados,
desde que atingido o percentual de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Art. 4° A soma dos recursos do ICMS disponibilizados pelo
Estado para efeito do art. 3° desta Lei, ndo podera exceder, relativamente ao montante
da receita liquida anual do imposto, o percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento).

Paragrafo dnico. Atingido o limite previsto no caput deste
artigo, o projeto cultural aprovado devera aguardar o exercicio fiscal seguinte para
realizar a captagao.

Art. 5° O contribuinte com crédito tributario inscrito em divida
ativa ha mais de doze meses, contados da data do requerimento do incentivador, podera
quita-lo com desconto de 25% (vinte e cinco por cento), desde que apoie financeiramente

projeto cultural, nos termos deste artigo.

PO
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§ 1° Para obter o beneficio previsto no caput deste artigo, o
contribuinte incentivador apresentara requerimento a Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF) e, no prazo de 5 (cinco) dias do seu deferimento, devera efetuar o recolhimento do
valor obtido apés o desconto, nas seguintes condicdes:

I - 75% (setenta e cinco por cento) serdo recolhidos por meio
de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estadual (DARE) observada a legislagao
sobre o0 pagamento de tributos estaduais;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) serdo repassados diretamente
pelo contribuinte incentivador ao proponente, por meio de crédito em conta bancaria
exclusiva do projeto de que este seja titular.

§ 2° Os recolhimentos de que trata o §1° deste artigo poderao,
a critério da SEF, ser efetuados parceladamente na forma e no prazo previstos em
regulamento.

§ 3° A apresentagso do requerimento a que se refere o §1°
deste artigo importa na confissao do débito tributario.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao crédito inscrito em
divida ativa decorrente de ato praticado com evidéncia de dolo, fraude ou simulagéo pelo
sujeito passivo.

Art. 6° Havendo expressa anuéncia do contribuinte, a quitagio
de débito tributario e a destinacgo de recursos para projeto cultural nos termos do art. 5°
desta Lei poderdo ser efetivadas por incentivador interessado, observada a forma
estabelecida em regulamento.

Art. 7° Poder&o ser beneficiados por esta Lei projetos culturais
nas seguintes areas:

I ~ artes cénicas, incluindo teatro, danga, circo, Opera e
congéneres;

il — audiovisual, incluindo cinema, video, novas midias e
congéneres;

Il - artes visuais, incluindo artes plasticas, design artistico,
design de moda, fotografia, artes graficas, filatelia e congéneres;

IV — musica;

V - literatura, obras informativas, obras de referéncia, revistas;

VI - preservagdo e restauragdo do patriménio material,
inclusive o arquitetdnico, o paisagistico e o arqueolégico, e do patriménio imaterial,
inclusive folclore, artesanato e gastronomia;

VIl — pesquisa e documentac&o;

VIII — centros culturais, bibliotecas, museus, arquivos e
congéneres; e

IX - areas culturais integradas. e ‘“-; ) D
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Paragrafo Gnico. Os projetos culturais referentes as areas de
que tratam os incisos deste artigo poderdo também abranger eventos, festivais,
publicagbes técnicas, seminarios, cursos e bolsas de estudos.

Art. 8° Somente podergo ser beneficiados pelo incentivo fiscal
concedido por esta Lei os projetos culturais que visam a exibicdo, a utilizacdo ou a
circulag@o publicas de bens culturais, sendo vedada a concess&o de incentivo a projeto
destinado ou restrito a circuitos privados ou colegdes particulares.

Art. 9° Para receber apoio financeiro com recursos
provenientes da aplicagéo desta Lei, o projeto cultural devera ser previamente aprovado
pela Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte.

§ 1° Apresentado a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esporte, o projeto sera apreciado por uma comissdo técnica, para avaliacdo da
adequagao do orgamento com o mercado nacional do setor, viabilidade e capacidade de
exequibilidade do projeto por parte do proponente, documentos exigidos e regularidade
da entidade, como também avaliado pelo Conselho Estadual de Cultura no tocante ao
merito e relevancia cultural do proponente ou artista/grupo principal envolvido no projeto,
no prazo e na forma estabelecidos em regulamento, tendo como referéncia critérios
consoantes com os objetivos a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° A comissdo técnica, constituida nos termos de
regulamento, ser4& composta por técnicos da Administracdo Estadual e por
representantes do Conselho Estadual de Cultura, garantida, sempre que possivel, a
participag&o de representantes domiciliados no interior do Estado e sera composta por
tecnicos da Administragéo Estadual, pertencentes a Secretaria de Estado do Turismo,
Cultura e Esporte e Fundacdo Catarinense de Cultura, bem como por possivel
contratac&o de comissdo independente de peritos das diferentes areas estabelecidas no
art. 7° desta Lei.

§ 3° A comissao técnica sera organizada em camaras setoriais,
a partir das areas estabelecidas no art. 7° desta Lei.

§ 4° Entidades culturais tradicionais, com amplo
reconhecimento social por suas atividades culturais, com pelo menos 15 (quinze) anos de
fundag&o, que tenham atividades regulares comprovadas, ininterruptas e relevantes
servicos culturais prestados ao desenvolvimento da cultura em Santa Catarina, nao
deverdo ser avaliados pelo Conselho Estadual de Cultura. Suas propostas anuais de
atividades ou manutengiio serdo avaliadas diretamente pela comissdo técnica da
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte e representantes da Administracéo
Estadual.

§ 5° O limite méaximo de recursos a ser autorizado para
captagéo junto a empresas, a cada proponente sera de R$ 1.200.00,00 (um milhdo e
duzentos mil reais) para Pessoa Juridica e de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para Pessoa Fisica, ou na sua falta o indice que o substituir.

Art. 10. Considera-se um mesmo proponente a pessoa fisica
que também se constitua como tipos empresariais El e EIRELI ou como sécio dirigente
das demais pessoas juridicas, ou ainda, as pessoas juridicas que possuam socios
dirigentes em comum ou que participem do mesmo grupo empresarial.
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Art. 11. O prazo de execugdo do projeto sera registrado na
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, estando limitado ha 12 (doze)
meses, prorrogavel por igual periodo.

Art. 12. O prazo para captar recursos iniciara na data de
publicagéo da Portaria de Autorizacdo para Captacéo de Recursos Incentivados, e é de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual perfodo, desde que tenha sido
captado o minimo de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Art. 13. A vedagéo de que trata os arts. 10 e 11 desta Lei n3o
se aplica a:

| — ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, devidamente
comprovado;

I - projetos de recuperagdo de patriménio histérico ou
construcdo de imoveis, conforme a caracteristica do projeto e a complexidade da obra,
desde que n&o exceda 36 (trinta e seis) meses.

Art. 14. A remuneragdo destinada a rubricas referentes a
administrag&o do projeto proposto n&o deve ultrapassar a 30% (trinta por cento) do valor
global da proposta. A remuneragdo de profissionais para servigos de captacdo de
recursos e agenciamento ndo deve ultrapassar o teto de 10% (dez por cento) do valor
global do projeto, dentro dos moldes previstos na Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet).

Art. 15. E vedada a concessao do incentivo previsto nesta Lei a
6rgao ou entidade da Administragéo Publica de qualquer esfera federativa.

Paragrafo unico. A vedagéo de que trata o caput deste artigo
nao se aplica a:

| — entidade da Administragdo Publica Indireta Estadual que
desenvolva atividade relacionada com a 4rea cultural ou artistica;

Il - pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos criada
com a finalidade de dar suporte a museu, biblioteca, arquivo ou unidade cultural
pertencente ao Poder Publico.

Art. 16. O total de recursos destinados aos empreendedores a
que se referem os incisos do paragrafo Unico do art. 15 desta Lei ndo podera ultrapassar
15% (quinze por cento) da parcela da receita do ICMS disponibilizada anualmente pelo
Estado para o Mecenato Estadual.

Paragrafo unico. Do total de recursos de que trata o caput
deste artigo, pelo menos 60% (sessenta por cento) dever&o ser destinados a projetos que
beneficiem diretamente o publico do interior do Estado.

Art. 17. E vedada a utilizag&o do incentivo fiscal previsto nesta
Lei para projeto de que seja beneficiario o proprio incentivador ou o sécio de qualquer
destes.

PL 38112017 5 Coordenadoria de Expediente



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

S
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA

%}l%)

Paragrafo tnico. A vedacgdo a que se refere o caput deste
artigo estende-se aos ascendentes, aos descendentes em primeiro grau e ao cénjuge ou
companheiro do incentivador, do contribuinte ou do sécio de qualquer destes.

Art. 18. Na divulgagdo de projeto financiado nos termos desta
Lei, devera constar, obrigatoriamente, o apoio institucional do Governo do Estado, de
acordo com o padréo de identidade a ser definido pela Secretaria de Estado de Turismo,

Cultura e Esporte.

Art. 19. Proponente que utilizar indevidamente os beneficios
desta Lei, mediante fraude, dolo, desvio do objetivo e/ou recursos, fica sujeito, além das
sangbes penais cabiveis, a:

| — multa correspondente a duas vezes o valor que deveria ter
sido efetivamente aplicado no projeto, sem prejuizo de outras sangobes civis, penais ou
tributérias;

Il - pagamento do débito tributario de que trata o caput do
art. 5° desta Lei, acrescido dos encargos previstos em Lei.

Art. 20. As entidades representativas dos diversos segmentos
da cultura terdo acesso, em todos os niveis, a documentacéo referente aos projetos
culturais beneficiados por esta Lei.

Art. 21. E vedada a aprovagao de projeto que utiliza recursos
concedidos por meio desta Lei que nao seja estritamente de caréater cultural e artistico.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolig., Z de janeiro

de 2019.
eﬁﬂ{éd y Fof e iy ]
Presidente
\
Deputado Kennedy Nunes Deputada Djrce Heiderscheidt
1° Secretario 22 Secretaria

Deputada Ana Paula Lima
3? Secretaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

-PGE
paRecerNe, AR 041/19

Floriandpolis, 10 de janeiro de 2019

Processo: SCC 156/2019
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n?. 381/2017, que “Dispde sobre a
concessdo. de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizacdo de
Projetos culturais, instituindo o Programa de Incentivo & Cultura (PIC), no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Projeto de Lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade por violagdo da Constituicio
Federa'l, arts. 22 e 155, § 29, Xll, ‘g, e da Constituicdo do Fstado de Santa
Catarina, art. 32, art. 50, §29, inciso VI, art. 71, inciso 1V, letra “a”, além de
ndo observar o prescrito na Lei Complementar 24/75, art. 1¢.
Recomendagdo de veto.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Em atengdo a solicitagdo contida no Oficio n2. 0852/SCC-DIAL-GEMAT, de 03 de
janeiro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria Geral do Estado para
andlise do autdgrafo do Projeto de Lei n2. 381/2017, aprovado pela Assembleia Legislativa, que
“Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizacio de Projetos
culturais, instituvindo o Programa de Incentivo a Cultura (PIC), no dmbito do Estado de Santa

Catarina”.

O autdgrafo do projeto de lei ora em exame foi submetido ao senhor Governador

do Estado a fim de concluir o processo legislativo, conforme determina a Constituicdo do Estado
de santa Catarina, art. 54 e § 12.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo do Estado de Santa
Catarina, que estabelece normas de incentivo fiscal as pessoas juridicas que apoiarem
financeiramente a realizagdio de Projetos Culturais, concedendo aos contribuintes do Imposto

sobre Operag8es Relativas 3 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de

TN
WWW.Pge.sc.goy.br Pagina 1 de 4
Avenida Osmar Cunha, 220 - CEP 88015-100 - Fone (48) 3216-5500 - Floriandpolis - Santa Catarina

Vil n—/

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 15/01/2019 as 19:58:34.
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000156/2019 e o cédigo 902M2MDV.




ESTADO DE SANTA CATARINA 0
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO B é
CONSULTORIA JURIDICA - o

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS ~ deducso do’imposto
devido.

A matéria objeto do Projeto de Lei n2 381/2017 esta afeta ao direito tributdrio,
cuja competéncia para legislar compete concorrentemente 3 Unidio, aos Estados e ao Distrito
Federal, conforme disposto na Constituicio Federal, art. 24, I. _

Muito embora jé tenha havido ddvidas quanto 2 legitimidade constitucional da
iniciativa parlamentar em matéria tributdria, a divergéncia j4 foi enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal, que firmou o entendimento de prevaléncia da regra.geral de iniciativa
concorrente:

RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SAO PAULO RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RECDO.: MUNICIPIO DE GARCA ADV.: LUIZ
CARLOS GOMES DE SA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. - Sob a égide da Constituiciio republicana de 1988, também o membro
do Poder legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais
subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigio que prevaleceu ao longo da Carta Federal
de 1969. Precedentes. (Brasilia, 09 de outubro de 2009)

Assim, forgoso concluir que é o Poder Legislativo competente para iniciativa de leis
em matéria de indole tributdria.
Ocorre que, por se tratar de concessio de incentivo fiscal; a norma legal deve
observar outros mandamentos estabelecidos na Constituicdo Federal e nas leis. |
l Pois bem; de acordo com a previsio contida na Constituicdo Federal, art. 155, §2¢,
XIl, ’g', cabe & lel complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do

Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais, serdo concedidos e revogados.
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Cumprindo o disposto acima, tem-se a Lei Complementar n2, 24/75, que exige a
realizacdo de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal para que as
isengdes do ICMS possam ser concedidas.

Art, 12 - As isengBes do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - aredugdo da base de célculo;

Il - 3 devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou n#o, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte
redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengBes vigentes nesta data.

Estando claro que, a regra contida na Constituicdo Federal, art. 155, §29, XII, ‘g,
(exigéncia de lei complementar), bem como na Lei Complementar 24/75, que impde a celebragdo
e ratificagdo de convénio interestaduais, paraa concessdo de incentivos de ICMS, o projeto de lei
em questdo, gue ndo atendeu aos preceitos citados, é inconstitucional.

Some-se a tudo isso o fato de que, o Projeto de Lein2. 381/2017 cria uma nova acdo
governamental ndo contemplada no programa de governo, que representa, em termos préticos,
uma nova atividade a ser exercida pelos drg&os publicos, a exemplo do contido no seu art. 52, §
12 e art. 99, que impdem obrigacdes a Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado
de Turismo, Culitura e Esporte.

Ao impor obrigagdes ao Poder Publico Estadual, o projeto de lei invade a
competéncia privat‘iva do Chefe do Poder Executivo, Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art.
50, §2¢, inciso VI e art, 71, inciso 1V, letra “a”, além de contrariar o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 2° da Constituicdo Federal,

reproduzido pelo art. 32 da Carta Estadual.
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Dessa forma, n3io obstante os propésitos do autor do Projeto de Lei ne. 381/2017,

incontestdvel é a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade na proposigdo legislativa.

Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lein2, 381/2017 & inconstitucional, j4 que

contraria a Constituiciio Federal, arts. 22 ¢ 155, § 2¢9, X1, ‘g, ea Constituicdo do Estado de Santa

Catarina, art. 32, art. 50, §2¢, inciso VI, art. 71, inciso IV, letra “a”,

na Lei Complementar 24/75, art. 19.

além de n3o observar o prescrito

Recomenda-se, assim, o veto,

E o parecer.

Vv

ROSANGELA CONCEICAO DE OLIVEIRA MELLO

Procuradora do Estado
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SCC 156/2019

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

De acordo com a manifestacdo da Procuradora do

Estado Rosingela
Conceicdo de Oliveira Mello, as fls. 2 a 5.

Florianép

Procurador-Chefe da Consultoria juridica e.e
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SCC 156/2019

Assunto; Autégrafo do Projeto de Lei n2 381/2017 que "Dispde sobre a concessdo de
incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizagdo de Projetos culturais, instituindo o
Programa de Incentivo a Cultura (PIC), no dmbito do Estado de Santa Catarina". Projeto de
Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade por violagdo da
Constituicdo Federal, arts. 22 e 155, § 29, XII, ‘g’, e da Constituicgo do Estado de Santa
Catarina, art. 32, art. 50, § 28, inciso VI, art. 71, inciso 1V, letra “a”, além de ndo observar o
prescrito na Lei Complementar 24/75, art. 12. Recomendag&o de veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil ~ SCC.

De acordo.

Procurador-Ge

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 041/19-PGE (fls. 02/05) da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Rosangela Conceicio de Oliveira Mello, referendado a fl. 06 pelo Dr. Loreno

Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil = SCC.

Florianépolis, 11 de janeiro de 201
R8s

Declaro que o Parecer n.° 041/19-PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio conferem
com o original e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.
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PARECER N.2 30/2018-COJUR/SEF
Floriandpolis, 11 de janeiro de 20109.

Processo: SCC 157/2019
Interessado: SEF/DIAL

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lein? 381/2017.

Sr. Secretdrio,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminha, por meio do Oficio n2.
086/SCC-DIAL-GEMAT, o autdgrafo de Projeto de Lei n? 381/2017 que “DispSe sobre a
concessdo de incentivo fiscal a Cultura (PIC), no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

O Projeto de Lei foi enviado por esta COJUR para a Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), bem como para a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
para andlise.

E o relatério.

Atendendo a solicitagdo, a DITE se manifestou por meio da Comunicaciio
Interna n? 20/19, informando que

Trata-se de projeto de lei absolutamente inconstitucional que, ao instituir o
Programa de Incentivo a Cultura, vinculada receita tributdria de ICMS a
projetos culturais através da concessdo de incentivos ficais.

Por mais relevantes que seja o incentive a projetos culturais a forma
disposta no projeto de lei 381/2017 é absolutamente irregular, em clara
afronta ao principio orgamentério da ndo afetagio de receitas segundo o
qual todas as receitas orgamentdrias devem ser recothidas ao Caixa Unico
do Tesouro, sem qualguer vinculagdo em termos de destinag3o.

Além disso, por meio da Informacgdo n? 008/ Getri/ 2019, a DIAT informa

que no projeto de lei “hd contrariedade ao ordenamento juridico e & Constituigio que
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fundamenta esse mesmo ordenamento. Portanto, hé contrariedade ao interesse publico.
Isto por que o Estado ndo tem vontade prépria, distinta do ordenamento juridico que
identifica, em cada caso, onde estd o interesse piblico”.

Consoante as manifestagBes das Diretorias entendemos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, havendo, assim, contrariedade ao
interesse publico.

Por derradeiro, salienta-se quen 0 presente parecer estd sendo emitido
tinica e exclusivamente para atender 2s disposicdes do Decreto n? 2.382/2014,
recentemente alterado pelo Decreto n® 1.132/2017.

Ante o exposto, sdo as consideracdes que, por ora, submetemos a
apreciagdo superior, com a posterior remessa dos autos 3 DIAL, caso seja este o
entendimento.

E o parecer.

,

SAM DUMENTI GOES

Consultor Juridico, designado

/
Acolho o Parecer. / /\

Secretario de Ei ado ::Fazenda
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PARECER 007/2019/COJUR/SOL

Processo: SCC 0158/2019.

Processo referéncia: SCC 0045/2019.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Assunto: Autégrafo de projeto de lei.

Florianopoilis, 10 de janeiro de 2019.

EMENTA: Autégrafo de projeto de lei.
Concessédo de incentivo fiscal as
empresas com o objetivo de incentivar a
realizagdo de PIC no Estado de Santa
Catarina. Recomendacdes feitas em fase
de diligéncia n&o atendidas. Possivel
existéncia de vicio formal de iniciativa (art.
7, IV, “a@’, CE) e usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo (art. 52,
CE). Existéncia de contrariedade ao
interesse publico na aprovagdo da
proposta.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise acerca da existéncia, ou ndo, de contrariedade ao
interesse publico no Autégrafo do Projeto de Lei n. 381/2017, aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), de origem

parlamentar, que “Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal com o objetivo de

estimular a realizacdo de Projetos Culturais, instituindo o Programa de Incentivo a

Cultura (PIC), no ambito do Estado de Santa Catarina”.
A Diretoria de Politicas Integradas do Lazer (DIPI), ao analisar a aludida

proposta legislativa, emitiu seu parecer a esse respeito, o qual, adianta-se,
embasara a presente analise legal.
E o breve relatério, passa-se para a fundamentacéo juridica.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De acordo com o art. 17, inc. ll, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014,
antes de se submeter os autégrafos, advindos da ALESC, ao crivo do Governador

do Estado, cabera uma prévia consulta as Secretarias de Estado envolvidas, que se

'Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los a0 Governador do Estado,
promovera consulta: [...] Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual,
quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse puiblico.
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manifestardo sobre a existéncia, ou nédo, de contrariedade ao interesse publico a
respectiva proposicéo legislativa, com vistas a auxilid-lo na decisdo pela sangéo, ou
veto, conforme atribuicdo prevista no art. 54, §1°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina?.

Ao analisar o conteudo do Projeto de Lei n. 381/2017, a DIPI, ratificando
as manifestagbes prévias desta Casa e da Fundagéo Catarinense de Cultura (FCC),
nos autos dos processos SCC 7268/2017 e SCC 7269/2017, respectivamente,
manifestou-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico na
aprovacgao da aludida proposta legislativa (p. 04).

No entanto, vale ressaltar que, quando a proposta legislativa estava em
fase de diligéncia (SCC 7268/2017), esta Secretaria ja havia informado a
necessidade de um prévio estudo a respeito de possivel impacto orcamentario-
financeiro na implementagcdo do PIC, bem como da prévia consulta publica a
populagdo acerca do interesse na concess&@o do pretendido incentivo fiscal as
empresas, ja que, consequentemente, tais receitas deixardo de ser aplicadas em
outras areas. Porém, observa-se que tais medidas nio foram adotadas, sendo
que, agora, o projeto de lei se encontra em fase de autégrafo.

Inclusive, convém registrar que a llustre Consuitoria Juridica da Secretaria
de Estado da Fazenda também se manifestou no sentido de que a proposta carece

de substratos técnicos e informacionais para sua aprovagéo, senio vejamos:

[...] para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita, no caso, a concessdo de
beneficio fiscal que possibilita que empresas possam abater do ICMS
mensalmente os recursos aplicados no projeto cultural, &€ necesséario que
haja o atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, a renuncia de receita, mediante concessdo de beneficio, deve estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, e de
medidas de compensacdo que resuliem em incremento equivalente de
receita. Portanto, qualquer proposigdo de lei para a concess@o deste
beneficio deve vir acompanhada desses instrumentos, o que ndo ocorre in
casu.

Ha de se ressalvar também, a necessidade de se atender a legislac&o
aplicavel, no caso a Lei Complementar n°® 24/1975, que dispde sobre os
convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre importagdes
relativas & circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias. (SCC
7270/2017, p. 08/10)

2Art. 54. Concluida a votag&io e aprovado o projeto de lei, a Assembléia Legislativa o encaminharg ao Governador do Estado

para sangéo.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (feis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro

de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembléia os motivos do veto.
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No mais, outra preocupacgdo a ser levantada, ja manifestada de maneira
reiterada pela d. Procuradoria-Geral do Estado, em situagbes analogas (Pareceres
n. 167/13 e 153/12), versa sobre a inconstitucionalidade do projeto em relacdo a sua
iniciativa, uma vez que dispor sobre atribuicbes dos 6rgdos da Administracédo
Publica é de competéncia privativa do Governador do Estado, nos termos do art.
71, inc. IV, “a@”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Dessa maneira, em que pesem os louvaveis propésitos do autor do projeto
de lei, considerando a auséncia da superacdo das recomendacdes apontadas por
esta Secretaria em fase de diligéncia (SCC 7268/2017), bem como de possivel vicio
formal de iniciativa em alguns aspectos da proposta e usurpacdo de competéncia
material do Poder Executivo — pontos esses que serdo avaliadas com maior
minuciosidade pela d. Procuradoria-Geral do Estado, nos autos do processo SCC
0156/2019 — vislumbra-se contrariedade ao interesse publico no Autégrafo do
Projeto de Lei n. 381/2017.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Consultoria Juridica, dentro de suas
competéncias e amparada pelo parecer da DIPI, manifesta-se pela existéncia de
contrariedade do interesse publico na aprovacao do Projeto de Lei n, 381/2017,
diante da auséncia da realizagdo de um prévio estudo sobre possivel impacto
or¢camentario-financeiro, nos termos do art. 7°, inc. 1V, do Decreto Estadual n. 2.382,
de 2014; da consulta publica, conforme estabelece o art. 18 da Instrucdo Normativa
n. 0001/2014 da SCC-DIAL; e por conta da possivel existéncia de vicio formal de
iniciativa e usurpacdo de competéncia material do Poder Executivo, em alguns
aspectos da proposta, em violagcao as previsdes constitucionais constantes nos arts.
71, IV, “a”, e 32, ambos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Assim,
recomenda-se, portanto, o seu VETO.

E o parecer, que se submete & apreciacdo supetior.

{ U { ST
Adriana Lessmann
Consultora Juridica

Mat. 0987.187-0-01/OAB/SC 46.639
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28 DIRETORIA DE POLITICAS INTEGRADAS DO LAZER

* PAREGER N° 005/2019 % Florianopolis, 09 de janeiro de_z_o‘19;f*_ o

Ementa; Autografo do Pro;eto de Lei n°
381/2017, que "Dispde sobre a concess&o de .
incentivo fiscal com o objetivo de estimulara - -
realizagéo de Projetos Culturais, instituindo o
Programa de Incentivo a Cultura (PIC), no-

ambito do Estado de Santa Catarina.

Trata-se de parecer acerca da existéncia ou n3o da contrariedade ao interesse pu_blico, '
conforme preceitua o inciso |l do Art. 17 do Decreto n° 2.382, de 2014, do autdgrafo do Projeto.

de Lei n® 381/2017, que "DispSe sobre a concessdo de incentivo fiscal com o objetivo de

estimular a realizag&o de Projetos Culturais, irstituindo o Programa de Incentivo a Cultura (PIC),
no ambito do Estado de Santa Catarina”, aprovado pela Assembleia Legislativa e encaminhado’ o

pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do oficio
n°® 087/SCC-DIAL-GEMAT. '

O PL do Deputado Darci de Matos apresenta em sua justificativa a finalidade de

promover a captagao de recursos através de incentivo fiscal a projetos culturais em Santa
Catarina, pela instituigdo do Programa de Incentivo & Cultura (PIC). Ira assim, afirma o autor,

existir no estado um mecanismo de agéo continua em sucessivos governos, instaurada como _

politica de Estado. .

Em analise da tramitagéo do Projeto de Lei, verificou-se manifestagBes prévias dessa

casa (Processo SCC 7268/2017) e da Fuhdagéo Catarinense de Cultura (Processo SCC
7289/2017) favoraveis ao PIC, conforme apresentado. Portanto, mantém-se o parecer que néo
ha contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n° 381/2017, que "Dispde

sobre a concesséo de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a. realizago de Projetos
Culturais, instituindo o Programa de Incentivo & Cultura (PIC), no ambito do Estado de Santa

Catarina", no que tange as Politicas Publicas de Cultura de Santa Catarina.

A consideragso superior.

:\'\q M N
‘Veronick Cecilia Sampaio ™
Diretora de Politicas Integradas do Lazer
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E ESPORTE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio 18/19/GABS/SOL Floriandpolis-SC, 14 de janeiro de 2019,

Senhor Diretor,

[¥]

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao vosso Oficio n
087/SCC-DIAL-GEMAT, protocolado sob os autos do processo digital SCC 158/2019,
contendo coOpia digitalizada do autégrafo do Projeto de Lei n® 381/2017, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a concessdo de incentivo
fiscal com o objetivo de estimular a realizagdo de Projetos Culturais, instituindo o Programa
de Incentivo a Cultura (PIC), no dmbito do Estado de Santa Catarina”, encaminho consulta a
Diretoria de Politicas Integradas e parecer juridico.

Em tempo, destaca-se que os documentos das pags. 3 a 10, , Cl
006/2019/DIGE, Parecer 005/2019 e Parecer 007/2019/COJUR/SOL, constantes dos autos do
processo digital SCC 158/2019, conferem com os originais que, por sua vez, encontram-se
arquivados na Consultoria Juridica.

Essas sdo as informagdes por ora remetidas, ficando esta Secretaria a
disposi¢fo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Rafael\Palmares
Secretario de Turismo, Cullura e Esporte, em exercicio”

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC

" Ato n° 8, de 02/01/2019. DOE n° 20.925

AH
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