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MENSAGEM N° 059

Lido no Expediente
| 0L28essto de.06100119 |
A Comissao de: EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
: (%) Vol SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
.y > DO ESTADO
L Secretario )

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totaimente o autégrafo do Projeto de Lei n° 533/2017, que “Altera a Lei n® 17.220, de
2017, que ‘Dispde sobre a dissolugdo, liquidacdo e extingdo da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da Companhia de Habitac&o
do Estado de Santa Catarina (COHAB), autoriza a alienacéo e transferéncia de ativos e
estabelece outras providéncias, para o fim de destinar os ativos remanescentes da COHAB
a politica habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de regularizacéo
fundiaria”, por ser inconstitucional, com fundamento no Despacho da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), de fls. 4-8, constante dos autos do processo n® SCC 0099/2019, no
Parecer n® 31/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), na
Informacao n°® 018/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo (SST), € no Oficio n® 00004/2019, da Companhia de Habitac&o
do Estado de Santa Catarina (COHAB).

O PL n° 533/2017, ao pretender destinar os ativos
remanescentes da COHAB a politica habitacional do Estado, incluindo os programas de
regularizagéo fundiaria, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
visto que invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para editar normas
sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo Publica, e contraria o principio
da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no arts. 32, 50,
§ 2° inciso VI, e 71, inciso 1V, alinea “a”, da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n° 533/2017 [...] se insere em matéria afeta a
competéncia privativa do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado para iniciar o processo legislativo, conforme dispde o art. 50,
§ 2° VI, c/lc art. 71, IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual [...].

A destinagcdo dos ativos remanescentes da COHAB para aplicagéo
exclusiva na politica habitacional do Estado de Santa Catarina
relaciona-se diretamente com as atividades de organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica Estadual, o que caracteriza
interferéncia do Poder Legislativo em atividade cuja competéncia ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo. Logo, verifica-se ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no
art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido integralmente pela Carta
Estadual em seu art. 32 [...].
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Neste sentido, destaca-se o Parecer n® 025/16-PGE:

“[...] Portanto, o Chefe do Poder Executivo é a autoridade competente
para definir a escolha e proceder a execugdo das suas atividades
tipicas, bem como a organizagao e o funcionamento da Administracéo
Plblica, segundo o critério da conveniéncia e oportunidade,
levando-se em conta ainda as disponibilidades financeiras do
erario, de tal sorte que somente esse Poder tem condicdes técnicas de
instituir acdes governamentais colocadas sob a sua reponsabilidade

[.]"

Sobre a competéncia privativa tem-se o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. LEI
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO, COM IMPOSICAO DE
CONDUTAS E SERVICOS AO PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE
QUANTO AS ATRIBUICOES E CRIACAO DE SETORES E
SERVICOS RELACIONADOS A ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL,
COM REFLEXOS NAS CONTAS DO MUNICIPIO. VICIO FORMAL.
VIOLAGAO AOS ARTS. 32, CAPUT, E 50, § 2° INCISO VI, E 71,
INCISO IV, ALINEA “A’, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO. ‘N&o se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicdes
de org&os da Administragdo Publica, quando a este Ultimo cabe a
iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre orgios da
administracdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuigbes e até suprimi-las ou
desvirtua-las. Ndo ha dlvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario’. (ADIN n°® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).”
(TISC, Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 9155403-
38.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Cesar Abreu, Orgéo Especial,
j- 02-03-2016)

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, 50, § 2°, VI, cfc 71,
IV, alinea “a”, todos da Constituicdo Estadual, sugere-se a aposicdo de
veto total do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 533/2017, nos termos do
art. 54, § 1°, da Constituicao Estadual.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestagdo contraria a sancéo do PL em questdo, nos seguintes
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Atendendo a solicitagdo, a DITE [Diretoria do Tesouro Estadual] se
manifestou por meio da Comunicagéo Interna n® 17/19, informando que

“Apesar de n&o haver impacto financeiro imediato ao Tesouro Estadual,
entendemos indevida a destinacdo dos ativos remanescentes da
Companhia de Habitacéo do Estado de Santa Catarina para a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitag3o.

]

Além disso eventuais recursos financeiros que advenham da liquidagéo
devem ser imediatamente direcionadas ao Tesouro Estadual e apenas
através da execugdo orgamentaria regular serem destinados a qualquer
politica habitacional do Estado.”
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Alem disso, por meio da Comunicag&o Interna n® 003/ 2019, o CPF
[Conselho de Politica Financeira] se manifesta de forma contraria ao
Projeto de Lei. Importante mencionar, ainda, que foi anexado & Cli
03/2019 o Oficio/ GAB/ n° 004, oriundo do liquidante da COHAB, em que
informa que o Projeto apresenta contrariedade ao interesse publico.

Consoante as manifestacdes das Diretorias, entendemos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, havendo, assim,
contrariedade ao interesse publico.

A SST também, mediante manifestacdo de sua Consultoria
Juridica, foi contraria a aprovagao do PL:

[...] o presente Projeto de Lei padece do vicio de iniciativa, visto que a
Constituicio Federal e a Constituicao Estadual reservam a competéncia
exclusiva ao Poder Executivo dispor sobre o orcamento do Estado,
| art. 50, § 2° inc. lll, da Constituicdo Estadual, matéria que atrai a
competéneia da Douta Procuradoria-Geral do Estado, conforme
preceitua a Lei Complementar n°® 317/2005.

[.]

Nesse sentido & também o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que trate sobre o
orgamento € imponha obrigages aos érgéos plblicos. E inconstitucional
lei de iniciativa parlamentar que preveja que o Poder Executivo devera
destinar as Secretarias de Cultura e de Segurancga Publica os recursos
necessarios para a realizagéo de um evento anual de musica.

O STF entendeu que a referida lei é inconstitucional por vicio de
iniciativa. Isso porque a lei impde obrigacbes aos o6rgdos publicos
(servigos publicos), além de interferir no orgamento do Poder Executivo,
matérias que somente poderiam ser disciplinadas em lei de iniciativa do
Governador do Estado, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, e art. 165, I,
da CF/88." (STF. Plenario. ADI 4180/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 11/9/2014, Info 758)

Desta forma, a presente proposta legislativa fere o principio
constitucional de independéncia e harmonia dos poderes, conquanto
implique na obrigagéo de atender & demanda originada pela aprovacio
do projeto de lei ora sob analise, interferindo na organizacao interna e no
orgamento do Poder Executivo.

Insere-se, ainda, a presente proposicao em vicio de iniciativa, posto que
€ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo no que diz
respeito ao orcamento do estado.

Portanto, € formalmente inconstitucional lei estadual, de iniciativa
parlamentar, que interfere no orgamento do Estado, eis que a iniciativa
para essas matérias € reservada ao chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, 1, “b", da CF/88).

Por fim, a COHAB também se manifestou de modo contrario a
aprovagdo do PL em causa, pelas seguintes razdes:

Conquanto o pedido a esta COHAB/SC seja limitado a verificacéo da
existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse publico, desponta de
imediato a inconstitucionalidade da alterag&o ora imposta, por vicio de
iniciativa, lembrando que o Projeto de Lei inicial foi, e deve ser, de
iniciativa do Poder Executivo, a quem cabe decidir pelos seus bens,
conferidos pelo principio da discricionariedade.
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A liquidac@o de empresas esta prevista na Lei 6.404/76, na Secao |l
art. 208/218, onde os poderes conferidos ao Liquidante estdo no art. 211:

‘Art. 211 Compete ao liquidante representar a companhia e praticar
todos os atos necessarios a liquidagao, inclusive alienar bens méveis ou
imoéveis, transigir, receber e dar quitagéo.”

Portanto, na existéncia de uma lei federal, ndo pode o legislador estadual
impor sua vontade aos poderes conferidos ao Liquidante quanto ao
destino que serdo dados aos moéveis e imdveis.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 22 de janeiro de 2019.

.CARLOS MOISES DA SILVA
% Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 533/2017

s Veto totalmentei por ser
Inconstituciona ,
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T Caros Moisés da Silva
Governador do Estado
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Altera a Lei n° 17.220, de 2017, que “Dispbe sobre a
dissolugdo, liquidagdo e extingdo da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da
Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina
(COHAB), autoriza a alienagdo e transferéncia de ativos e
estabelece oufras providéncias”, para o fim de destinar os
ativos remanescentes da COHAB a politica habitacional do
Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de
regularizacéo fundiaria.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° 0 § 2° do art. 1° da Lei n® 17.220, de 1° de agosto de

2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os ativos pertencentes 8 CODESC e COHAB que nao

forem utilizados para os fins previstos no § 1° deste artigo serdo transferidos para o
Estado, sendo os ativos remanescentes da liquidagdo da COHAB destinados
exclusivamente a politica habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo os
programas de regularizagéo fundiaria.” (NR)

de 2019.

Deputado Kennedy Nunes

1° Secretario

Deputada Ana Paula Lima

32 Secretaria

PL. 533/2017

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, & de janeiro

. Ve
Deputado SILVIO BREVECK
. Pfesidente

Heiderscheidt
2%/Sectketaria



ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECERN" AR 050/19-PGE

Florianopolis, 07 de janeiro de 2019.

Processo SCC 00000099/2019
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que altera a Lei
17.220, de 2017, que dispde sobre a dissolugiio, a liquidacio e a
extingdo da CODESC e da COHAB, para o fim de destinar os ativos
remanescentes da COHAB a politica habitacional do Estado de Santa
Catarina, incluindo os programas de regularizagio fundidria. Ndo se
pode negar aos membros do Poder Legislativo competéncia para dar
inicio ao processo legislativo que disponha sobre matéria orcamentaria
(salvo, evidentemente, sobre as leis propriamente or¢amentirias —
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria
Anual), sobre matéria tributiaria, e mesmo sobre matérias que
envolvam aumento de despesa publica (salvo, evidentemente, sobre as
leis que importem em novas atribuicdes a Administra¢io e as que
envolvam a cria¢io de cargos e a remunera¢io de servidores piblicos
do Poder Executivo, por exemplo). Sancéio sugerida.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que altera a Lei
17.220, de 2017, que dispde sobre a dissolugdo, a liquidagdo e a extingdo da CODESC e da
COHAB, para o fim de destinar os ativos remanescentes da COHAB & politica habitacional do
Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de regularizagfio fundiaria.

Nos termos do artigo 54, caput e § 1° da ConstituicBio estadual de 1989,
“concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhara ao
Governador do Estado para sango. Se 0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta
e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a iniciativa reservada ¢
uma exce¢do constitucional na disciplina do processo legislativo, sendo aplicavel somente se
prevista expressamente, ndo se presumindo nem comportando interpretagéo ampliativa.

nl?O. e_fou assinado utlllzand_o Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 22/01/2019 as 11 54:48
a copla Impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000089/2019 e o cédigo 7ZCL285X.
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Quanto a matéria versada no autdgrafo em analise, sua iniciativa nfio € reservada % g

ao chefe do Poder Executivo, porque “a Constitui¢do Federal de 1988 néo reproduziu em seu ¢ o

texto a norma contida no artigo 57, inciso |, da Carta de 1969, que atribuia ao chefe do Poder £ S

Executivo da Unifio a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora, g'fé

vigente um novo ordenamento constitucional, a Gtil invocagéio da jurisprudéncia que se formou, § %
jo]

'
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anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de
observincia necessaria, e de compulsoria aplicagdio, pelas unidades federadas” {RTJ 133/1044).

Desse modo, ndo se pode negar aos membros do Poder Legislativo competéncia
para dar inicio ao processo legislativo que disponha sobre matéria orcamentéria (salvo,
evidentemente, sobre as leis propriamente orgamentdrias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentérias e Lei Orgamentaria Anual), sobre matéria tributaria, e mesmo sobre matérias que
envolvam aumento de despesa publica (salvo, evidentemente, sobre as leis que importem em
novas atribuicdes & Administragfio e as que envolvam a criagfo de cargos e a remuneragiio de

servidores publicos do Poder Executivo, por exemplo).

Por outro lado, em se admitindo a tese de que as receitas do Estado nfo devam
estar previamente vinculadas a despesas especificas, a fim de que possam ser empregadas no
que se mostre realmente necessdrio, em consondncia com as prioridades publicas, poder-se-ia
talvez impugnar a proposta de destinagfo dos ativos remanescentes da COHAB a politica
habitacional do Estado de Santa Catarina como avessa ao principio constitucional da
nio-afetaglio? Em termos estritamente juridicos, para efeito de veto por contrariedade a
Constituicfio, a resposta é desenganadamente negativa, porque a Constitui¢io Federal de 1988,
ao tratar do tema, em seu artigo 167, inciso IV, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
42, de 2003, veda somente a vinculagio a despesa especifica da receita dos impostos.

“preceito de lei estadual que destina 5% dos emolumentos cobrados pelas
serventias extrajudiciais e ndo oficializadas ao Fundo Estadual de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judicidrio (FUNDESP) nfio ofende o
disposto no art. 167, IV, da CF. (...) A norma constitucional veda a vinculagho da
receita dos impostos, ndo existindo, na Constituigfio, preceito anélogo pertinente
as taxas” (RE 570.513 AgR, rel. Ministro Eros Grau, Dje 27/02/2009}.

Assim, por nio identificar quaisquer inconstitucionalidades na iniciativa
parlamentar, seja de cargter formal, seja de carater material, sugiro ao Exmo Sr Governador do
Estado a sangfio ao autdgrafo em anélise. Eventual veto por contrariedade ao interesse publico
fica sujeito ao criterioso juizo de conveniéncia e oportunidade de Sa Exa.

E o parecer.

N
Rein {do Pereira ke Silva
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 99/2019

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC}.

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

DESPACHO

Deixo de acolher o parecer do Procurador do Estado Reinaldo Pereira e Silva,

as fls. 02 a 03, pelas razBes que seguem:
O Projeto de Lei n? 533/2017 que ’_’Altera a Lei n® 17.220, de 2017, que

‘Dispde sobre a dissolugdo Dispde sobre a dissolugdo, liquidagdo e extingio da Companhia'

de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da Companhia de Habitaggo
do Estado de Santa Catarina (COHAB), autoriza a alienac¢do e transferéncia de ativos e
estabelece outras providéncias’, para o fim de destinar os ativos remanescentes da COHAB

3 politica habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de

regularizacdo fundidria”, se insere em matéria afeta & competéncia privativa do

Excelentissimo Senhor Governador do Estado para iniciar o processo legislativo, conforme

dispde o art. 50, § 29, VIl ¢/c art. 71, 1V, alinea “a”, da Constituicdo Estadual:

Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordinédrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

()
§ 22 — S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()
VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e Grgdos da administhagdo
publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

{.v:)

o
Ay
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Art. 71 — Sdo atribui¢Bes privativas do Governador do Estado:

{-.)
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criac80 ou extingdo de érgdos pablicos; e

A déstinagdo dos ativos remanescentes da COHAB para aplicagdo exclusiva.
na politica habitacional do Estado de Santa Catarina, relaciona-se diretamente com as
atividades de organizacio e funcionamento da Administracdo Pulblica Estadual, o que

caracteriza interferéncia do Poder Legislativo em atividade cuja competéncia é privativa do

Chefe do Poder Executivo. Logo, verifica-se ofensa ao Principio da Independéncia e -

Harmonia dos Poderes, insculpido no art. 22, da Constituigio Federal, e reproduzido

integralmente pela Carta Estadual em seu art. 32, in verbis:

Art. 32 — Sdo Poderes do Estédo, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Neste sentido, destaca-se o Parecer n2 025/16-PGE:

[...] Portanto, o Chefe do Poder Executivo é a autoridade competente para definir
a escolha ‘e proceder a execugdo das suas atividades tipicas, bem como a
organizacio e o funcionamento da Administragdo Puablica, segundo o critério da
conveniéncia e oportunidade, levando-se em conta ainda“as disponibilidades
financeiras do erario, de tal sorte que somente esse Poder tem condigBes técnicas
de instituir acdes governamentais colocadas sob a sua reponsabilidade [...}

Sobre a competéncia privativa tem-se o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE FLORIANGPOLIS. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO,
COM IMPOSICAO DE CONDUTAS E SERVICOS AO PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE
QUANTO AS ATRIBUICOES E CRIACAO DE SETORES E SERVICOS RELACIONADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL, COM REFLEXOS NAS CONTAS DO MUNICIPIO. ViCIO
FORMAL. VIOLACAO AOS ARTS. 32, CAPUT, E 50, § 22, INCISO VI, E 71, INCISO IV,
ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO. “Néo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa
alterar atribuicdes de érgdos da Administragio Piablica, quando a este dltimo
cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que adiantaria ao Peo
Executivo a iniciativa de Lei sobre érgdos da administragdo publica, se, ao depois,
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigSes té
suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo ha divida de que interessa sempre ao
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organizagdo,

P4gina2de3 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ocorre, também;, por exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n® 2.372, Rel. Min.

Sydnei Sanches, j. 21/08/2002) (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9155403-
38.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Cesar Abreu, Orgao Especial, j. 02:03-2016).

Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl ESTADUAL N. 16.577/2015,
PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA APOS DERRUBADA DO VETO DO
GOVERNADOR DO ESTADO - INSTITUICAO: DO "PROGRAMA DE INCLUSAQ
PROFISSIONAL DE ADOLESCENTE POS-ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL" - INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERFERENCIA
NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DO-
ESTADO - AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AOS ARTS, 32; 50, § 22, INCISO VI; 71,
INCISO IV, ALINEA "A"; E 123, INCISO |, TODOS DA CARTA POLITICA ESTADUAL -
EFEITO "EX TUNC". "Padece de inconstitucionalidade a lei proposta pelo Poder
Legislativo que vem a interferir na gestdo financeira ou na organizagdo de servico
puablico, matérias estas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo” (TJSC- ADI n. 2003.025852-3, da Capital, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu).
(TISC, Agéio Direta de Inconstitucionalidade n. 2015.014964-5, da Capital, rel. Des.
Jaime Ramos, Orgdo Especial, }. 16-12-2015). Grifo nosso.

Diante do exposfo, com fundamento nos artigos 32, 50, § 29, VI ¢/c 71, IV,

alinea “a”, todos da Constituigdo Estadual Sugerés@\a aposicdo de veto total do Autégrafo

art. ¥4, § 12, da Constitui¢do Estadual.

do Projeto de Lei n2 533/2017, nos termos

FIorian@@ne 0 de‘2019.
LORENO WEISSHEIMER

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e

L
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SCC99/2019

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 533/2017 de iniciativa parlamentar que “Altera a
Lei N2 17.220, de 2017, que ‘Dispde sobre a dissolugdo, a liquidagdo e extingdo da
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da Companhia de
Habitagso do Estado de Santa Catarina (COHAB), autoriza a alienagdo e transferéncia de
ativos e estabelece outras providéncias’, para o fim de destinar os ativos remanescentes
da COHAB 2 politica habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de
regularizagdo fundidria”. Interferéncia na organizagdo e no funcionamento do Poder
Executivo. Violacio de normas constitucionais. Artigos 32, 50, § 22, Vi ¢/c 71, IV, alinea “a”,

todos da Constituicdo Estadual. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendagdo de veto

total.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

01. Deixo de acolher o Parecer n2 050/19-PGE (fls. 02/03) da lavra do -

Procurador do Estado Dr. Reinaldo Pereira e Silva.
02. Acolho a manifestagdo de fis. 04/06 do Dr. Loreno Weissheimer,

»M
em exercicjo.
e

procurador-Chefe da Consultoria Juridic

£ ) ’ < -

ARDOZANATTA BRANDEBURGO
5 A

Proctirador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

v
EEY

© 050/19-PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio conferem

Declaro que o Parecer n.
-se arquivado no gabinete da Procuradora Geral do Estado.

com o original e o processo fisico encontra
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO

01. Deixo de acolher o Parecer n2 050/19-PGE (fls. 02/03) da lavra do

Procurador do Estado Dr. Reinaldo Pereira e Silva.

02. Acolho a manifestagdo de fls. 04/06 do Dr. Loreno Weissheimer,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio, referendado pelo Dr. Eduardo

Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

03. Encaminhem-se 0s autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Florianépalis, 15 de janeiro de 2019.

% cLoCOLT)/

CELIA IRACI RA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Declaro que o Parecer n.2 050/19-PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exarcicio conferem
com o original e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete da Procuradora Geral do Estado.

(0] origingl deste documgnto é eletrénis:o- e_foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 22/01/2019 as 11:54:48
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000099/2019 e o cédigo 7ZCL2é5X.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 031/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 11 de janeiro de 2019,

Processo: SCC 100/2019,
Interessado: SEF/DIAL .

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 533/2017. Contrariedade

ao interesse pablico.

Sr. Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminhou, por meio do Oficio ne.
091/SCC-DIAL-GEMAT, consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n2 533/2017, que
“Altera a Lei n? 17.220, de 2017, que ‘Dispde sobre a dissolugdo, liquidacdo e extin¢do da
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da Companhia
de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB), autoriza a alienagdo e transferéncia
de ativos e estabelece outras providencias’, para o fim de destinar os ativos
remanescentes da COHAB a politica habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo
os programas de regularizacio fundiaria”.

Considerando o teor da proposta, esta COJUR solicitou a manifestacdo da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e do Conselho de Politica Fiscal (CPF), que
encaminharam as Comunicag¢des Internas n2s 17/2019 e 003/2019, respectivamente,

E o relatdrio,

Em sua manifestagdo, o Conselho de Politica Fiscal corrobora o
entendimento do liquidante da COHAB, exposto no Oficio/GAB/n? 00004, em que
demonstra a contrariedade ao interesse publico da proposta, na medida em que, com a
extincdo da COHAB, o Estado ndo conta com uma politica habitacional, e, no ambito da
regularizagdo fundidria, o programa do Estado limita-se & assessoria e apoio técnico aos

municipios. Além disso, chama a atengdio para a inconstitucionalidade da proposta, por

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina 1 de 2 www.pge.sc.gov.br NAS
Rodovia SC-401, n2 4.600 - Bairro Saco Grande I - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC — Fone: 3665-2701

8400/2040-0-0-66elige-SREHIO32

B0

O I Y 4

Lot

7AaENUITMCIO T IO e O prote

- O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por PAULO ELI e SAMUEL FEDUMENT!| GOES em 14/01/2019 as 17:35:34.

O Para VETIficar a auteniitioate gesta copiaimpressaaresse osite tttprfsgpersearse:govh



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

vicio de inciativa, pois cabe ao Poder Executivo tomar decisdes a respeito da
administragdo e destinagdo de seus bens, havendo violacio desse direito por parte do
Legislativo. |

A Diretoria do Tesouro Estadual também se manifesta de forma contraria 3
proposta, tendo em vista que eventuais ativos remanescentes da COHAB, sendo eles
financeiros de&eréo ser imediatamente direcionados ao Tesouro Estadual, para realizar a
regular execugdo or¢amentdria, e, no ca.so dos bens imdveis, deverdo retornar ao Estado
que deverd realizar a sua gestdo por meio da Secretaria de Administracio, conforme
previsto pelo art. 57 da Lei Complementar n2 381/2008.

Portanto, consoante as manifestacio das 4reas técnicas, entendemos pela
existéncia de contrariedade ao interesse ptiblico, sugerindo o veto do Projeto de Lei n?
533/2017.

Por derradeiro, salienta-se que o presente parecer estd sendo emitido
dnica e exclusivamente para atender as disposicies do Decreto n@ 2.382/2014,
recentemente alterado pelo Decreto n2 1.132/2017.

Ante o exposto, sdo as consideragdes que, por ora, submetemos 3
apreciagéd superior,‘com a posterior remessa dos autos a DIAL, caso seja este o
entendimento.

E o parecer.

SAMUEL FEDUMENTI GOES

Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer. A DIAL, para cghhecimento e providéncias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

COMUNICAGAQ INTERNA

N° 17/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 10/01/2019
PARA:
Consulforia Juridica
ASSUNTO:

Resposta a CI COJUR 27/2019 - pedido de informagtes PL 533/2017 - autoriza destinagéo dos
ativos da COHAB para SST - Processo digital SCC 100/2019

Senhor Consultor Juridico,

Em atencfio & Comunicagdo Interna n. 27/2019, vimos apresentar algumas consideractes
quanto ao autografo do Projeto de Lei 533/2017.

Apesar de néo haver impacto financeiro imediato ao Tesouro Estadual entendemos indevida a
destinagéo dos ativos remanescentes da Companhia de HabitagZo do Estado de Santa Catarina para a
Secretaria de Estado Assisténcia Social Trabalho e Habitago.

Esse conceito de ativos remanescentes abrange nio épenas 0s recursos financeiros, mas
também os ativos imobiliarios da COHAB, e conforme art. 57 da Lei Complementar 381 de 2008 a
gestéo patrimonial dos bens imoveis do Estado compete a Secretaria de Administracdo, configurando-
se portanto irregular a destinag&o desse patriménio & SST.

Alem disso eventuals recursos financeiros que advenham da liquidaggio devem ser
imediatamente direcionadas ao Tesouro Estadual e apenas através da execucéo orgamentaria regular
serem destinados a qualquer politica habitacional do Estado.

Dessa forma acompanhamos a manifestagéo da COHAB e advogamos pelo veto ao Projeto de
Lef 533/2017 na forma atual.
v/

R

Michele Patricia Roncalio

Secretaria Ahjunta da Fazenda

Alenciosamente,

Diretora do Tesouro Estadual, designada

v

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MICHELE PATRICIA RONCALIO em 14/01/2019 as 16:58:42.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA :

COMUNICACAOQO INTERNA

N229/2019.

DATA: 04/01/2019,

DE: Consultoria Juridica.

PARA: Conselho de Politica Fiscal - CPF.

ASSUNTO: Processo digital SCC 100/2019.

Senhora Diretora,

Encaminha-se para andlise e manifestacio, os autos em epigrafe, que
contém o Oficio n® 091 /SCC-DIAL-GEMA-"'I";, 0s quais podem acessados integralmente no
SGP-e, que solicita manifestacdo acerc‘a‘,' da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse puiblico, referente ao autégrafo do Projeto de Lei n2 533/2017, que “Altera a
Lei n? 17.220, de 2017, que ‘Dispde sobre a dissolugdio, liquidacio e extingdo da
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da
Companhia de Habitacio do Estado de Santa Catarina (COHAB), autoriza a alienacio e
transferéncia de ativos e estabelece outras providéncias', para o fim de destinar os
ativos remanescentes da COHAB 3 politica habitacional do Estado de Santa Catarina,
incluindo os programas de regularizagioifundiaria”, cujos arquivos digitais encontram-

se anexados aos autos do processo-referéncia n? SCC 0048,/2019.

Solicita-se que a manifestacdo dessa Diretoria seja encaminhada a esta
COJUR até o dia 09/01/2019 (quarta-feira), para que seja possivel atender o prazo

fixado pela Diretoria de Assuntos Legislativos.

Atenciosamente,

SAMUEL FEDUMENTI GOES
Consultor Juridico, designado

NAS

igital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES em 14/01/2019 as 16:56:28.
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/ CONSELHO DE POLITICA FINANCEIRA

. ESTADO DE SANTA CATARINA
:  SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

COMUNICAGAO INTERNA

NO
003/2019
DE DATA
Secretaria do Conselho de Politica Fmancerra (CPF) 09/01/2019
PARA
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO

Processo Digital SCC 100/2019

Prezado Consulior,

Cumprimentando-o cordialmente e em resposta & Cl n° 029/2019 de
04/01/2019, encaminhamos em anexo copia do oficio n° 004/2019 em que o
liquidante da COHAB, Sr. Osni Alves da Silva, se manifesta de forma contraria ao
Projeto de Lei n° 533/2017 e cUja opiniéo corroboramos.

Por oportuno, renovamos votos de considera¢do e colocamo-nos a
disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

j//,ﬁ
_Marcio Cas T Carvalhe 7~
Secretario do Conselho de Politica Financeira

De acorgd.
Encam{jhr’fe-se a COJUR

Paulo Ell
Secretar 0 d¢¢ Estado da Fazenda
Presmie/ite o CPF

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital [CP-Brasil por SAMUEL FEDUMENT] GOES em 14/01/2019 as 18:35:04.
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Oficia/ GAB/ n* 00004
Processe SCC 00Y712019

AMASSOX .

L PloMandpolis, 09 ds janeiro dé 2019,
Ao Fxcelentissimo Senlior T S o
ALISSON DE BOM DE SOUZA
Dirctor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil |
NESTA

Assunto: Resposta Oficie n® ()991‘3(3le)1 AL—GEMA :

Senhor Diretor,

SCC-H00004002010. 4 A ~Ading 4L

Cumprimentiando-o wrdmlmenlu ecpoxloqm ao ()hcm n° O)Q!‘:(,(‘ D!AL~

GEMAT, reccbido em 08 de janelro de 9019 (mde V()b‘;a senhorm solmta a ven _‘eaf,ao d'x '

existéneln ou nfo de contrariedade a0, mt@resae pub' co_A Cons
Decreto n® 2.382, de 2014, relativo -ao..l?rgucto*d_e;lge; -n 53‘31*201 7 qu

nos termoy;

“g§2e Os ativos pertc
imx previstos no § 1%de
remanescentes da Hgulda
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fundiaria™ :
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' ewﬂAB oy

£ 1° Fien autovizada-a alienagho-dog. alivos
spesas 1eiulwas P

o

geruos <a legislagio espectiicnem yigor F
extingio das referidos wuedwdes de cconomm mxsh

§2 O3 alivos pertencentds & CC)D‘: SC @ (‘OHAB qus nﬁo tomm uuhl.ados pam 09'
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._fgi ?s§i{1?do‘9t?l?;-?ndp Assinatura Digital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENT! GOES em 14/01/2019 as 18:35:04
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inconstitucionalidade da alleragfo ora unpmta por- vmo dL tmcmtwa, [cmbmndo que 0

Projeto de Lei inicial foi, e deve ser, de mtcmtlw do Pud"i‘ chmuw. 4 quem c:abc, dcudu -

pelos seus bens, conferidss pelo principio da dmcet'u_.-lonar de..
2. Politica Habitacional do Estado de Santa Catavina:

Com & extingdo da COHAB/SC, nio restow a0 Estad de ‘Santa: Catarina
nenhuma outra opgfio de investimentos em habi_tagz‘ﬁo'p(;pul'ax"- haja vista a préin'ia Unifio
deixar de dispor de recursos qos Estades. Dessa lmma‘, pnhma nacxonai hcgu se lmuia ao
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3, Desting dos beus tia (’ﬁliAB/b
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9 COHAB /SC :
@ COMPANHYA DE HABITAGAO DO EST&DO m% SANTA CATARINA
o : (EM uqumn_ m) : A

Alguns leildes ja foram r&xl:mdoa & alguus nnévc13 gé {mam, vendido‘;,

enquanto outros leildes estdio wndu pn %ranmd(}s pma os plé\imos dldb

A medida em que os nnovc:s sio- ahwudm, m recutsos pl,ovem(.ntes dessas
alienagtes estio sendo fundameniais pam Q pagmnerxm dag despcsas de custem 0 s(ﬂdo de
caixa, ao final do pr ch.o serd dcstmado a0 pugamento dcxs deepeqas mamwx, quaxs sc;am’
Tesouro do Estada que absorveu a divida do F LHAI’ Fundo de Habztcu;ao Po;mlar do. Lshdo

de Santa Catarina ¢ a devolugho do caplml a0s acmmsta%

Caso o Estado dc Saiita Catar?:ia eicéite-mn 0u nigis iméyeis como parte do
pagamento de seus créditos junto 4 COIIAB*’S(, e«.‘;c pa;,,(nmnlo awsnm s¢° pmccdera, mas. -

neste caso, o interesse pablico na- unhdqde d(,xsu; zmovczs dwué ptwalecu .wbtt 0

postutado pela lei em comenta.

cncammhé«!os

analisar, aprovar o8 projelos de regulatizagio. fuﬂdi‘éx

os  proprictarios, loteadores, nmorpmado;cq, u)' {ir mtu_ ¢ ferceit

intercssados, para quuundo apresentati 1mpu§,na@a0 no )mzo cic >0 dxas contados da data de

recebimento da notificagdo, R .: ‘, SR 1.-':

O programa de r%ularizaqaa iunduir:a do Lstado d{, Santa Catamm Imn(a-sc &

assessoria ¢ apoio téenieo ads Mumcfplos, atraws da-Secwtaﬁd Lxc,uulwa dc Habxt«u,ﬁo

Regularizagiio Fundidria da SST.
. CONCLUSAQ:
a) O awdygrafo tem vicio de iticonstitucionalidade de otigen;

b) O Estado de Santa Catarina ndo tein politica habitacional;

¢} A “Regularizaghio Fundideia™ para:a. SST; limita-s¢ a apoio. téeric s

Cipios.
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d) O autdgrafo tiva do Poder anwnvo a iugzmmdadg de dar dcﬂstmu 2 eus

imdveis, excluindo o interesse pablico.

Sendo esse o neu  parecer, pemwwgro A - disposigiio pata qualdquer
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- DO EVTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° §33/2017

Altlera a Lei n° 17.220, de 2017, que "Disple sobre a
dissoluggo, liquidagdo e extingio da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina.(CODESC) e da
Companhia de Habitagio do Estado de Santa Catarina
(COHAB), autoriza a alienagBo e transferéncia de ativos e
estabelece outras providéncias”, para o fim de destinar os
- ativos remanescentes da COHAB a politica habitacional do
Estado de Santa Cataring, incluindo os programas de

regularizagdo fundiaria.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° 0 § 2° do art. 1° da Lei n° 17.220, de 1° de agosto de
2017, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

.....................................................................................................

§ 2° Os ativos pertencentes &4 GODESC e COHAB qué ndo

forem utilizados para os fins previstos no § 1° deste artigo serdo transferidos para o
Estado, sendo os ativos remanescentes da liquidagdo da COHAB destinados
axclusivamente a politica habitacional do Estade de Santa Catarina, incluindo os

programas de regularizagéo fundiaria.”" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, & de janeiro

de 2018. ] ‘ P
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gl -
- ”:{'M';{; ) ."/
e /,;-'-" S
,-"J.a .7-‘5)';"vnr '/i:.’;'-m P 4
Deputads S)LVIG HREVECK
Pfesidente

Deputada Pircg Helderscheidt

Deputado Kennedy Nunes
1 Secretario Z“Ciec\itéria.

{Y - .\"

¥ . ..\‘

Deputada Ana Paula Lima Deputadé NauritioEskudiark
39 Secretaria 4 \ ecretari

p—

FLERANVANT

N
T S o donadonia s Expedanie

"\djg.n_A\l\IA SAOXI

OC[“ D00004002040 A A~

e
P

TCTT

o ATCT G

$osn L b

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil
il . - por SAMUEL FEDUM 2 2.
ESEEaTessETrsite ;li‘lp.l'l'oupc.cca.av.su., ENTI GOES em 14/01/2019 as 18:35:04.

- O original deste documento é eletronico e



.’ ‘. COHAB/SC

COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
'Y (EM LIQUIDAGAO)

Oficio/ GAB/ n° 00004
Processo SCC 00171/2019

Florianopolis, 09 de janeiro de 2019.
Ao Excelentissimo Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
NESTA

Assunto: Resposta Oficio n° 099/SCC-DIAL-GEMAT.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio n° 099/SCC-DIAL-
GEMAT, recebido em 08 de janeiro de 2019, onde vossa senhoria solicita a verificagio da
existénecia ou nio de contrariedade ao interesse plblico, consoante inciso 11 do art. 17 do
Decreto n°® 2.382, de 2014, relativo ao Projeto de Lei n° 533/2017, que altera o § 2° do art. 1°,

nos termos:

«§ 2° Os ativos pertencentes & CODESC e COHAB que néo forem utilizados para os
fins previstos no § 1° deste artigo serfo transferidos para o Estado, sendo os ativos
remanescentes da liquidagio da COHAB destinados exclusivamente a politica
habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de regularizagio
fundidaria”

A Lei n° 17.220/2017, em seu art. 1° autoriza o Poder Executivo a promover a
dissolugiio, liquidagdo e extingdo da Companhia de Habitagdio do Estado de Santa Catarina,

estando assim vazados seus paragrafos:

§ 1° Fica autorizada a alienagiio dos ativos pertencentes 4 CODESC ¢ COHAB, nos
termos da legislagdo especifica em vigor, para o pagamento das despesas relativas 8
extingdio das referidas sociedades de economia mista.

§2 Os ativos pertencentes 8 CODESC e COHAB que ndo forem utilizados para 0s
fins previstos no § 1° deste artigo serdio transferidos para o Estado.

I. PRELIMINARMENTE:
1. Inconstitucionalidade

Conquanto o pedido a esta COHAB/SC seja limitado & verificagfio da

existéneia ou ndo de contrariedade ao interesse pliblico, desponta de imediato a

)

\V
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. . COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
'Y - (EM LIQUIDAGAO)

inconstitucionalidade da alterago ora imposta, por vicio de iniciativa, lembrando que o
Projeto de Lei inicial foi, e deve ser, de iniciativa do Poder Executivo, a quem cabe decidir

pelos seus bens, conferidos pelo principio da discricionariedade.
2. Politica Habitacional do Estado de Santa Catarina:

Com a extingio da COHAB/SC, ndo restou ao Estado de Santa Catarina
nenhuma outra op¢do de investimentos em habitagio popular, haja vista a prépria Unido
deixar de dispor de recursos aos Estados. Dessa forma, a politica nacional hoje se limita ao
Programa Minha Casa Minha Vida, onde os recursos sdo enviados diretamente as
construtoras, ¢ as unidades habitacionais sdo financiadas diretamente pela Caixa Econdmica
Federal as familias selecionadas pelos municipios ou construtoras, de acordo com a faixa de

renda.

Além do mais, o Estado ndo t8m recursos orcamentdrios para investir em

habitagdes populares, nem servidores qualificados, apds a extingdo da COHAB/SC.

3. Destino dos bens da COHAB/SC

A liquidagio de empresas estd prevista na Lei 6.404/76, na Se¢do I, art.

208/218, onde os poderes conferidos ao Liquidante estdo no art. 211:

Art. 211 “Compete ao liquidante representar a companhia e praticar todos os atos
necessarios a liquidagfio, inclusive alienar bens méveis ou imdveis, transigir, receber
¢ dar quitagio”.

Portanto, na existéncia de uma lei federal, ndo pode o legislador estadual impor
sua vontade aos poderes conferidos ao Liquidante quanto ao destino que serfio dados aos

maoveis e imoveis.
I1. MERITO:

1. Interesse Publico:

Numa andlise mais ampla, pode-se dizer que o patriménio da COHAB/SC
cobre suas despesas ou suas dividas. Para o pagamento dessas dividas, necessario se faz,

portanto, a alienagfio dos iméveis que comp&em hoje seu patriménio ou estoque.

Rua Dr. Filvio Aducgi, 767 - Estreilo | Florianapalis (SC) - CEP 88.075-001 N
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Alguns leildes ja foram realizados e alguns imoveis ja foram vendidos,

enquanto outros leildes estdo sendo programados para os proximos dias.

A medida em que os iméveis sfo alienados, os recursos provenientes dessas
alienagdes estiio sendo fundamentais para o pagamento das despesas de custeio. O saldo de
caixa, ao final do processo, serd destinado ao pagamento das despesas maiores, quais sejam: o
Tesouro do Estado que absorveu a divida do FEHAP — Fundo de Habitag@o Popular do Estado

de Santa Catarina e a devolugio do capital aos acionistas.

Caso o Estado de Santa Catarina aceite um ou mais iméveis como parte do
pagamento de seus créditos junto & COHAB/SC, esse pagamento assim se procederd, mas
neste caso, o interesse publico na utilidade desses imoveis deverd prevalecer sobre o

postulado pela lei em comento.

2. Regularizacio Fundidria — Lei 13.465/17

A Regularizagio Fundidria estd disciplinada na Lei n° 13.465/17, que da
competéncia aos Municipios para classificar as modalidades da REURB (S ou E), processar,
analisar, aprovar os projetos de regularizagdo fundidria, encaminhé-los ao registro e notificar
os proprietarios, loteadores, incorporadores, confinantes e terceiros eventualmente
interessados, para querendo, apresentar impugnagdo no prazo de 30 dias, contados da data de

recebimento da notificago.

O programa de regularizago fundidria do Estado de Santa Catarina limita-se 4
assessoria e apoio técnico aos Municipios, através da Secretaria Executiva de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria da SST.

11l. CONCLUSAO:

a) O autdgrafo tem vicio de inconstitucionalidade de origem;

b) O Estado de Santa Catarina ndo tem politica habitacional;

¢) A “Regularizagio Fundidria” para a SST, limita-se a apoio técnico aos

municipios.

i
i
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d) O autdgrafo tira do Poder Executivo a legitimidade de dar destino a seus

iméveis, excluindo o interesse piiblico.

Sendo esse 0 meu parecer, permanego a disposigdo para qualquer

esclarecimento adicional, apresentando, desde j&, votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente.

IALVES DA SILVA
Liquidante

Rua Dr. Filvio Aducci, 767 - Estreito | Floriandpolis {SC) - CEP 88.075-001
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAOQ
GABINETE DO SECRETARIO ' o

Of. GABS/SST n° 019/2019 Florianépolis, 14 de janeiro 2018,

Senhor Diretor,

Cumpre-nos o especial obséquio de bﬁciar-_Vossa Senhoria para, em
resposta ao Oficio n° 092/SCC—"DIAI'_~G‘EMAT" proveniente dessa insigne
Secretaria de Estado da: Casa Civil, processo SCC 0102/2019 referente ao
autografo do Projeto de Lei n® 533/2017, de origem parlamentar que “Altera a

Lei n® 17.220, de 2017, que “Dispde sobre a dissolugao, liquidacéo e extmgao da

Companhla de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da

Companhla de Habitagcao do Estado de Santa Catarina (COHAB) autoriza a
alienagdo e transferéncia de ativos e estabelece outras prowdenmas para o fim
de destinar os ativos remanescentes da COHAB a politica habitacional do
Estado de Santa Cafarina incluindo os programas de regularizagéo Vfundiana”
encaminhamos, em anexo a Informagéo n° 018/2019, da Consultoria Juridica
desta Pasta, com a qual corroboramos e ratificamos por meio deste.

Outrossim, certifica-se, que a Informagéo n® 018/2019, da
Consultoria Juridica, juntada aos autos, confere com os originais que passam a

constar nos arquivos da COJUR/SST.

Por fim, informamos que o presente processo sera assinado

digitalmente pela Assessora Juridica desta Pasta.

Atenciosamente,

Ao Senhor _
Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos

-Secretaria de Estado da Casa Civil

Nesta

Ay. Mauro Ramos, 722 - Centro - Fone: (48) 32293600 - Fax: (48) 3229-3618
* Florianépolis/ SC - CEP 88020-300 - E- mail: gabs@ssl.sc.gov.br - www.sst.se. gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITA(;/"\O
GABINETE DA SECRETARIA :
CONSULTORIA JURIDICA

lnformagéo‘ n° 018/2019 COJURISST]SC

Processo SCC 102/2019

EMENTA: AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI'N® 533/2017.
QUE “ALTERA A LEI N° 17.220, DE 2017, QUE ‘DISPOE
SOBRE A DISSOLUCAO, LIQUIDAGAO E EXTINGAO DA
COMPNHIA DE DESENVOLVIMENTO DQ ESTADO DE
SANTA CATARINA (CODESC) E DA COMPANHIA DE
HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (COHAB),
AUTORIZA A ALIENAGAO E TRANSFERENCIA DE ATIVOS
E ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS', PARA O FIM
DE DESTINAR OS ATIVOS REMANESCENTES DA COHAB
A POLITICA HABITACIONAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA, INCLUINDO 0OS PROGRAMAS DE -

REGULARIZACAO FUNDIARIA”.  INTERESSE PUBLICO
RELEVANTE. ORCAMENTO PUBLICO. VICIO DE

INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE -COMPETENCIA

DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

I - DOS FATOS:

Cuida-se do Offcio n° 092/SCC-DIAL-GEMAT, procedente da
Diretoria de Assuntos Legislativos — Secretaria de Estado da Casa. Civil, onde
ha a solicitagio de anlise e manifestagdo sobre matéria atinente ao Autografo
do Projeto de Lei n° 533/2017, que “Dispde sobre a dissolugéo, liquidacso e
extingdo da Companhia de Desenvolvimento. do Estado de Santa Catarina
(CODESC) e da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina
(COHAB), autoriza a alienagao e transferéneia de ativos e estabelece outras
providéncias’, para o fim de destinar os ativos remanescentes da COHAB 3
politica habitacional do Estado de Santa Catarina, incluindo os programas de
regularizagéo fundiaria”..

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - DO MERITO:

De pronto se vislumbra o relevante interesse publico no presente
Projeto de Lei ao destinar os ativos remanescentes da COHAB 3 politica
habitacional do Estado, incluindo-se ainda, os programas de regularizagdo
fundiaria, que visa retirar da clandestinidade as moradias situadas em nucleos
urbanos informais. ‘

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / Fone: (48) 3664-0800
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DA SECRETARIA :

CONSULTORIA JURIDICA

O déficit habitacional do Estado de Santa Catarina é de
aproximadamente 145.000 unidades e a destina(‘;éo de recursos publicos
para atender essa demanda, sem ddvida resplandece de incontestavel
interesse publico, visto que atualmente os programas habitacionais se
restringem ao'Minha Casa, Minha Vida, do governo federal.

Com a necessidade de programas na drea da regularizacao
fundiaria, o Estado langou recentemente o Programa REURB, com base na Lei
n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que viabilizara os titulos de propriedade
para as familias de baixa renda, e por consequéncia, uma moradia digna, além
de fomentar o crescimento urbano ordenado, a melthoria da infra-estrutura e o
aumento das receitas dos municipios com a futura incidéncia do IPTU e ITBI,
onde o Estado auxilia os municipios interessados por meio de orientagéo
técnica, mediante a formalizagdo de Termo de Cooperagéo.

Assim sendo, a destinagéo de recursos para auxiliar na execucgso

de novos programas e projetos para a regularizagéo fundiaria, também se

reveste de intesse pablico.

Entretanto, o presente Projeto de Lei, padece do vicio de iniciativa, visto
que a Constituicao Federal e a Constituicao Estadual, reservam a competéncia
exclusiva ao Poder Executivo dispor sobre o orcamento do Estado, art. 50, §2°,
inc. Ill da Constituicao Estadual, matéria que atrai a competéncia da Douta

Procuradoria Geral do Estado, conforme preceitua a Leij Complementar n°
317/2005.

Assim sendo, verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa, isso
porque o projeto de lei impde a elaboracédo e distribuicdo de um modelo
exclusivo - de cademeta de sadde no ambito do Estado de Santa Catarina,
obrigagdo que recaira sobre os 6rgaos publicos (servigos publicos), além de
interferir no ofgamento do Poder Executivo, matérias que somente poderiam
ser_disciplinadas em lei de iniciativa_do_Governador. do Estado, nos
termos do art. 61, § 1°, I, “b” e art. 165, 1ll, da CF/88 cic art. 50, §2°, inciso

Vi da CE/SC, que devem ser aplicados em nivel estadual por forca do
principio da simetria. '

Nesse sentido & também o entendimento do Supremo Tribunal Federal: ,

E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que trate sobre o
orgamento e imponha obrigacées aos drgéos publicos

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / Fone: (48) 3664-0800 -
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DA SECRETARIA

.. CONSULTORIA JURIDICA

E inconstitucional iei de iniciativa parlamentar que preveja que o
Poder Executivo devera destinar as Secretarias de Cultura e de

Seguranga Pribiica os recursos necessarios para a realizacio de um
evento anual de musica.

O STF entendeu que a referida lei é inconstitucionai por vicio de

iniciativa. Isso porque a lei impGe obrigacdes aos orgéos publicos
(servicos publicos), além de interferir no orgamento do Poder
Executivo, matérias que somente poderiam ser discipiinadas em Iei
de iniciativa do Govemador do Estado, nos termos do art. 61, § 1°,
I, *b” e art. 165, I, da CF/88. : )

.STF. Plenériol. ADI 4180/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
11/8/2014 (Info 758).

Desta forma, a presente proposta -legislativa fere o principio
constitucional de independéncia e harmonia dos poderes, conquanto implique
na obriga¢éo de atender &4 demanda originada pelfa aprovag&o do projeto de lei

ora sob analise, interferindo na organizagéo interna e no orgamento do Poder
Executivo. ' ‘

 Insere-se, ainda, a presente proposicio em vicio de iniciativa,
posto que € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo no que diz
respeito ao orcamento do estado

Sobre o tema, a douta Procuradoria Geral do Estado fimou
entendimento no Parecer PGE n° 262/2018, conforme se extrai: '

() .

4 - Nesse aspecto, a propasi¢do legislativa em referéncia incide em

inconstitucionalidade na medida em que afasta a iniciativa privativa
do Governador do Estado em matéria or¢amentaria, importando em

violagdo do art. 120, da Constituicdo Estadual, qué reproduz. por

simetria o art. 165, da Constituicdio Federal, que assim dispde: “ Art. -
165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano

plurianual; Il - as diretrizes or¢amentdrias; Il - os orcamentos

anuais”, ' '

5 - Aligs, o Supremo Tribunal Federal Ja apreciou esse tema,
conforme se infere da decis3o proferida no AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 612.594, em que foi Relator o Min. Dias Toffoli-

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / Fone: (48) 3664-0800
Fax: (48) 3664-3618 / Floriandpolis/SC / CEP 88020-300 fwww sst.sc.gov.br

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ADRIANA BERNARDI em 14/01/2019 as 18:47:23.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000102/2019 e o cédigo D78D7NRS.

(¢}

O original deste documento é eletr



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DA SECRETARIA e
CONSULTORIA JURIDICA

“Agravo regimental no recurso ‘extr'aordinério. Representagdo por
Inconstitucionalidade. Artigo 323, § 22, da. Lej Orgénfta do Municipio
do Rio de Janeiro. Matéria orcamentdria. Vicio de iniciativa.
Precedentes. Cdimpressao:301495254874092

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de

constituir ingeréncia na esfera do Pode_r Executive a edicio de

normas afetas & matéria orcamentdria por iniciativa do Poder
Legisiativo. 2. Agravo regimental nio provido”. (Julgado em
05.08.2014). s '

6 - Por isso, a alteracdo de 'pro_gramas e metas governamentais pelo

Poder Legislativo, no curso da.execugo das leis orcamentirias, viola

0 art. 165, da Constituicio Federal, além do que tem como

consequéncia a ingeréncia na organizacio e no funcionamento da

Administracgo Publica, cabendo exclusivamente ac Poder Executivo a
- execucdo desses encargos (art. 71, inc. IV, alinea “a”, da C.E.),

7 - Essa medida eStam'pada no' Projeto de Lei representa uma
interferéncia do Legislativo nas .atividades préprias do. Poder
.Executivo, ofendendo o principio da "Separacdo dos Poderes do
Estado", insculpido ho art. 22, da Constituicio Federal, reproduzido
por simetria pelo art. 32, da Constituicdo Estadual:“Art. 32 - Ségj
Poderes .do Estado, independentes e harménicos entre ‘si, o
Legislativo, o Executivo e ¢ Judicidrio”. - E

8 - Ademais, as disposicdes do Projeto de Lei ne 0350.9/2015
contemplam a vinculag3o de receita a despesa, incorrendo na pratica
de medida vedada pelo art. 167, inc. IV, da Constituigdo Federal,
reproduzido pelo art. 123, inc. V, da Constituico Estadual. '

Portanto, & formalmente inconstitucional lei estadual, de iniciativa
parlamentar, que interfe no orgamento do Estado, eis que a iniciativa para

essas matérias & reservada ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 101, b
da CF/88). ' R

Por fim, salientamos que a matéria sobre a constitucionalidade das leis &
de competéncia exclusiva da Douta Procuradoria Geral do Estado, a qual deve

ser instada a se manifestar sobre 0 presente Projeto de Lei, nos termo_s da Lei
Complementar n° 317/2005. _ ' '
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ESTADQ DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAO
GABINETE DA SECRETARIA ' ' .
CONSULTORIA JURIDICA'

Il - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 533/2017

REVESTE-SE DE INTERESSE PUBLICO RELEVANTE, entretanto, padece-

de vicio de iniciativa, matéria dé cunho constitucional que atrai a competéncia
da Douta Procuradoria Geral do Estado, conforme Lei Complementar n°
317/2005. ' B ' ’

‘Eestaa infarmagao que submete a s‘uperibr apreciagio.

Florianépolis, 14 de janeiro de 2019,

ADRIANA BERNARDI
ASSESSORA JURIDICA
OAB/SC N°12.482

-MAT. 658048-3-03

DESPACHO

‘Acolho a Informagao COJURISST/SC he 018/2019, pelos motivos e
razbes apresentados, converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus
efeitos juridicos e legais.

E o entendimento, que passa a ser desta Consultoria Juridica,
S.MJ. ’ :

Consultoria Juridica/SST/SC, 14 de janeiro de 2019.

PATRICIA DZIEDICZ
"OAB/SC N° 27.150
CONSULTORA JURiDICAISST
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