
ASSEMBLE!'A LEGlSLATIVA DiRtTOlUA LE&I.SUTIVA
DO CSTADp I)[. SAN 1A CATARINA

Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0356/2022

Florianopolis, 25 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor 

DEPUTADO JERRY COMPER 

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0276.5/2022, 

que “Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntaries em 

catastrofes naturais no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

&

Marline Furtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

RECEBIBMt 

<£5,40 /cgia

Gabtnete Deputado Jerry Cornper 
Gab. 205

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/ RQX 183
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ASSEMBLKIA LL'CISLATIVA
OlRETORIA LEGISLAT1VA^ DO KSTADO DF SANTA CATARINA.

Oficio GPS/DL/ 0324 /2022

Florianopolis, 25 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0276.5/2022, 

que “Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em 

catastrofes naturais no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter 

manifestapao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Depbftai ARDO ALBA

Primeiro Secretario

PROTOCOL0 6ERAL DA ALESC
recebido

HORASJQl.
DATAiQ^i 
ASS. RESRd

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/0185
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Oficio n° 1253/CC-DIAL-G EMAT CO
Florianopolis, 7 de dezembro de 2022. <oo

co

S fi.10 a
§
CO

D)
•■5

O 2
Senhor Presidente, o

o
CN
CMo
Cio
CM
CD

i 5!
ODe ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0324/2022, 

encaminho o Parecer n° 919/2022/SEA/COJUR, da Secfetaria de Estado da Administragao (SEA), e o 
Parecer n° 399/22-NUAJ-DC, da Defesa Civil (DC), ambos contendo manifestagao a respeito do 
Projeto de Lei n° Q276.5/2022, que “Disp5e sobre a dispensa de servidores publicos estaduais 
volunterios em catastrofes naturais no ambito do Estado de Santa Catarina”.
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ERespeitosamente, 0
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8
coIvan S. Thiago de Carvalho

Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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s
EExcelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

2
.2>•o
o
0

8
0
2
8
E•Portarta n° 038/2021 • DOE 21.558 

Delegaofio de competdnda s
OOF 1253 PL 0276.5 22 SEA DC enc 

SCC 16240/2022 O

OCentro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina :
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC 
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO 
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

ooInformagao n° 158/2022/SEA/DGDP Florianopolis, 11 de novembro de 2022. CO
GO
a
co
LU
COa
D5

8
o

REFER§NCIA: SCC 16240/2022 - AnSlise ao 
Projeto de Lei Complementar n° 0276.5/2022, que 
“Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos 
estaduais voluntarios em catastrofes naturals no 
dmbito do Estado de Santa Catarina'’.

0)
CM
CM
O£o
CM
CO
oo

O
O
co
o2
8
2
Q.

Senhora Diretora, o
o
ia
C
<D
O
E
0)

■RTrata-se de solicitagao de analise ao Projeto de Lei Complementar n° 0276.5/2022 
que “Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntaries em catastrofes 
naturals no ambito do Estado de Santa Catarina”.

ao
■q
o

A pauta foi-nos remetida atraves da Cojur desta Pasta, com intuito de subsidiar 
resposta do Govemador a Alesc.

q>
<0
ctf

0)
03A proposta, oriunda da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), em sfntese, visa dispensar do trabalho, 
servidores publicos estaduais que voluntariamente atuem em catastrofes naturais no Estado.

9o
§

COa
£A priori, informamos que, por mais nobre que seja a causa, 6 importante atentar- 

se ao vfcio de iniciativa. •i
o
o
(0coConforme disposto na Constituigao Estadual, art. 50, § 2°, inciso IV, 6 de iniciativa 

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os servidores publicos do 
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e 
transferencia de militares para a inatividade”.

8
CQ

.ao
‘2ac
8

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte: 5

6O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo legislative, que resutte da usurpa^ao do poder sujeito a cliusula 
de reserva, traduz vlcio juridico de gravidade inquestionivel, cuja ocorrencia reflete tipica hipotese de 
inconstituciojialidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislative 
eventualmente editado. Situap2o ocorrente na especie, em que diploma legislative estadual, de iniciativa 
parlamentar, institui vale-transporte em favor de servidores pdblicos, independentemente da distancia do seu 
dcslocamento: concessao de vantagem que, al6m de interferir no regime juridico dos servidores publicos iocais, 
tambSm importa em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 - RTJ 132/1059 - RTJ 170/383, v.g.). A 
usurpaqao da prerrogativa de iniciar o processo legislative qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia 
juridica, contaminando, por efeito de repercuss2o causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma 
que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescencia do Chefe do Poder Executive 
mediants sanpao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao dc sanar esse 
defeito juridico radical. Insubsistencia da Sumula n® 5/STF, motivada pela superveniente promulgafao da 
Constituipao Federal dc 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME 
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A ioc^lo constitucional “regime 
juridico dbs servidores publicos” correspondc ao coniunto dc normas oue disciolinam os diversos aspectos das 
relacSes. estatutirias ou contratuais. mantidas pelo Estado com os seus aeentes, Nessa materia, o processo de
formacSo'das leis csta suieito. ouanto a sua valida instauracao. por efeito de exnressa reserva constitucional. a
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■

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAgAO 
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL8ffl

exclusive iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (ADI 1809 / SC, rel. min. C@l$0 d© MellO 
18/08/2017) cd

CO
CO00
CO
LUcoAinda, o STF confirma que: o
8>
=6O ato normative ora impugnado foi resultado de processo legislative inconstitucional, 

porquanto n3o observou regra estruturante do Estado Democratic*) de Direito, qual seja, 
a separagao funcional dos poderes da Republica, como prescrito no art. 2° da 
Constituigao Federal. Quanto ao ponto, sobreleva registrar a obrigatoriedade de 
replicagao do desenho institutional das competdncias legislativas e regras do processo 
legislativo nas constituigoes e leis orgdnicas dos demais entes federados, por tratar de 
regras que compdem o quadro funcional do regime federative e suas competencias 
atreladas aos Poderes constitufdos. Forte nessa norma constitutional, esta Suprema 
Corte tern reiteradamente afirmado a inconstitucionalidade de alteragdes normativas que 
ignoram a obrigatoriedade dos entes da federagao respeitarem as divisdes de 
competSncia estabelecidas pela Constituigdo da Republica. (ADI 3980 / SP, rel. min. Rosa 
Weber, 24/08/2001)
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Eo
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(0
8
2
Q.

Diante do exposto, observa-se que a materia extrapola as competencias da Casa 
Legislativa devendo ser proposta pelo Governo do Estado, em respeito as atribuigoes que Ihe 
foram outorgadas pelo texto Constitucional.

o
<D

ia
£
®
o
ESendo o que tinhamos a informar, retorna-se os autos a Consultoria Jurfdica,
?conforme solicitado.
£o1
■q
§Pollyanna Neto Pinheiro Furtado Ferreira 

Assessors T6cnica 8
coo
(A

Tatiana Gomes Back Beppler 
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

§5

o
Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

£
(A

De acordo.
A Consultoria Jundica.

o
0
(O
V)
8
CD

Luiz Antdnio Dacol
Secretario de Estado da Administragao
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Assinaturas do documento

;Codigo para verificagao: Q3E3B8S8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

M POLLYANNA NETO PINHEIRO FURTADO FERREIRA (CPF: 036.XXX.319-XX)
V Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/10/2021 -15:27:13 e vSlido at6 13/10/2121 -15:27:13.

em 11/11/2022 £s 16:39:02

(Assinatura do sistema)

# RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA (CPF: 037.XXX.279-XX) em 14/11/2022 as 12:04:03 
Emitido por: "SGR-e", emitido em 19/02/2021 -14:37:58 e vdlido at6 19/02/2121 -14:37:58.
(Assinatura do sistema)

# TATIANA GOMES BACK BEPPLER (CPF: 007.XXX.399-XX) em 14/11/2022 as 13:31:08 : 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 -12:33:12 e vSlido at6 30/03/2118 -12:33:12.

!■

(Assinatura do sistema)

LUIZ ANTONIO DACOL (CPF: 534.XXX.809-XX) em 14/11/2022 as 15:13:49 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 -12:48:04 e vdlido ate 30/03/2118 -12:48:04. 
(Assinatura do sistema)

!

:

*

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjQwXzE2MjQ3XzlwMjJfUTNFMQI4Uzg= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o process© SCC 00016240/2022 e O COdigo Q3E3B8S8 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia. i

:
:

!
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ESTADO DE SANTA CATARINA
| Secretaria de Estado da Administra^ao (
| Consultoria Juridica
• Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.hr

PARECER N° 919/2022/SEA/COJUR
Processo n° SCC 16240/2022 
Interessado(a): Casa Civil (CC)

>o>
CO>;
S)EMENTA: Diligencia ao Projeto de Lei ri0 0276.5/2022 

que “Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos 
estaduais voluntaries em catastrofes naturals no §mbito 
do Estado de Santa Catarina”.

'■5

2
o
<D

CN
CM
O
C!i o
CM
CO

5o
O
O

I - Relatorio COs
(0
S
2

Trata-se de an^lise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0276.5/2022 que 

“Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntaries em catastrofes naturais no 

ambito do Estado de Santa Catarina”, com vistas a responder o Offcio n° 1174/CC-DIAL-GEMAT 

(fl. 0007), oriundo da Casa Civil.

Q.
O
0)
E
£
.£

o
E

■s

1
£ o essencial relato. o

S
§
q>
wII -Fundamentacao CD
®
<0
®

8)
2Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso 

porque incumbe a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jundico, em especial 

no que concerne ao controls de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nao 

Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar aspectos de 

natureza eminentemente t6cnico-administrativa.

«
o

£
(A
O

(0
3
CD

4
£ac
8Dito isso, passa-se a analise do caso.
£

! ®

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos 

6rgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observer a legalidade dos atbs de 

referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao de instrumentos relativos a 

proietos de lei, medida provisoria e decreto.

®
I
&.s>
X3
O

53

5
8
EA Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso III,

posicionou a Secretaria de Estado da Administragao como orgao central dos Sistemas

Administrativos de gestao de materials e servigos, gestao de pessoas, gestao de tecnologia da 
PARECER N° 919/2022/SEA/COJUR
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administrate 
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br

informagao e comunicagao, gestao documental e pubiicagao oficial, gestao patrimonial no §mbito 

de todos os orgaos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno, 
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo 
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

>
O)

CO>
8)=6

Pols bem. o

CM
CM
O

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica 
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a 
ALESC.

o
CM
COso
o
Q
CO
8
V)Referida manifestagao tern por escopo a verificagao da existencia de contrariedade 

ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n° 0028.2/2021, de origem Pariamentar, 
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

8
2
o.
o

8aaArt. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias 
de Estado ou aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas 
comissdes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias ou 
drgaos considerados necessaries, para resposta no prazo maximo de 10 
(dez) dias.

®
o
E

i ®

®

oI;

■q

8§ 1° A resposta as diligencias devera:
CQ
®
(0
®I - atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao 

contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, 
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer 
eventuais duvidas suscitadas;

8)
12
o
7=
w

1II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento 
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo 
dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de 
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem materia juridica, 
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

o
®
V)
Hi
8
CO

•ec
ac
8

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fl. 0006), que a presente proposta tern por 

escopo dispensar do trabalho os servidores publicos estaduais que atuem como voluntarios em 

agoes em favor das vitimas de desastres naturals por ate 3 (tres) dias consecutivos, no dmbito do 

Estado de Santa Catarina.

2co
CL

B
®
1
.2>
■o
o

W

Em razao da pertinencia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria 

de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao, 

analisando o que compete & parte tecnica, teceu as seguintes consideragoes, veja-se:

a
§
E
8oi Q

O
©

oPARECER N° 919/2022/SEA/COJUR
d>2 •<0

Q_
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1

ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administra^ao 
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.hr

Trata-se de solicita$ao de analise ao Projeto de Lei Complementar n° 

0276.5/2022, que “Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos 
estaduais voluntaries em catastrofes naturals no ambito do Estado de 
Santa Catarina”.
A pauta foi-nos remetida atraves da Cojur desta Pasta, com intuito de 
subsidiar resposta do Governador k Alesc.
A proposta, oriunda da Comissao de Constituigao e Justiga da 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), em 

sfntese, visa dispensar do trabalho, servidores publicos estaduais que 

voluntariamente atuem em catastrofes naturals no Estado.
A priori, informamos que, por mais nobre que seja a causa, e 
importante atentar-se ao vicio de iniciativa.
Conforme disposto na Constituigao Estadual, art. 50, § 2°, inciso IV, e 

de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham 
sobre “os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, 
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e 
transferencia de militares para a inatividade”.
Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislative, 
que resulte da usurpagao do poder sujeito a cldusula de reserva, 
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja 

ocorrencia refiete tipica hipotese de inconstitucionalidade 
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prdpria 

integridade do ato legislative eventualmente editado. Situagao 

ocorrente na esp6cie, em que diploma legisiativo estadual, de 
iniciativa parlamentar, institui vale-transporte em favor de 

servidores publicos, independentemente da distancia do seu 
deslocamento: concessao de vantagem que, alem de interferir 

no regime juridico dos servidores publicos locals, tambem 
importa em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 - RTJ 
132/1059 - RTJ 170/383, v.g.). A usurpagao da prerrogativa de 

iniciar o processo legisiativo qualifica-se como ato destituido de 

qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de 
repercussao causal prospectiva, a propria validade 
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. 
Nem mesmo a ulterior aquiescencia do Chefe do Poder 
Executivo mediante sangao do projeto de lei, ainda quandb dele 
seja a prerrogativa usurpada, tern o condao de sanar esse 

defeito juridico radical. Insubsistencia da Sumula n° 5/STF, 
motivada pela superveniente promulgagao da Constituigao 
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICAQAO 

CONSTITUCIONAL DO REGIME JURfDICO DOS SERVIDORES
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administragao 
Consultoria Jurfdica
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.brSi4

PUBLICOS (CMS E MILITARES) - A locugao constitucional 
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao 

conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das 

relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com 

os seus agentes. Nessa materia, o processo de formagao das 
leis est£ sujeito, quanto d sua valida instauragao, por efeito de 

expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe 
do Poder Executive: (ADI 1809 / SC, rel. min. Celso de Mello, 
18/08/2017)
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Ainda, o STF confirms que:
O ato normativo ora impugnado foi resultado de processo 

legislativo inconstitucional, porquanto nao observou regra 

estruturante do Estado Democrdtico de Direito, qual seja, a 
separagao funcional dos poderes da Republica, como prescrito 

no art. 2° da Constituigao Federal. Quanto ao ponto, sobreleva 

registrar a obrigatoriedade de replicagao do desenho 
institucional das competincias legislativas e regras do processo 

legislativo nas constituigbes e ieis organicas dos demais entes 

federados, por tratar de regras que compoem o quadro funcional 
do regime federative e suas competencias atreladas aos 

Poderes constituidos. Forte nessa norma constitucional, esta 

Suprema Corte tern reiteradamente afirmado a 

inconstitucionalidade de alteragdes normativas que ignoram a 
obrigatoriedade dos entes da federagao respeitarem as divisdes 
de competencia estabelecidas pela Constituigao da Republica. 
(ADI 3980 / SP, rel. min. Rosa Weber, 24/08/2001)
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©Diante do exposto, observa-se que a materia extrapola as 

competencias da Casa Legislativa devendo ser proposta pelo Governo 

do Estado, em respeito as atribuigdes que Ihe foram outorgadas pelo 
texto Constitucional.
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CLAssim, de acordo com a area tecnica, em que pese o nobre proposito do Projeto de Lei 

Complementar em voga, verifica-se de piano a ocorrencia de vicio de iniciativa, uma vez que 

versa sobre materia afeta a competencia exclusiva do Chefe do Poder Executive, conforme art. 
50, § 2°, incises II e IV da Constituigao Estadual.
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Dito isso, no que tange £ analise estrita desta Consultoria Jurfdica referente a existencia ou 

nao de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em atengao a 

manifestagao da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos
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ESTADODE SANTA CATARINA 
1| Secretaria de Estado da Administra^ao 
^ Consultoria Juridica

^6 Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br

da opiniao de que o Projeto de Lei n° G276.5/2022, de origem parlamentar, contraria o interesse 

publico.
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Ill-Conclusao 5•:
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For todo o exposto, opina-se pela contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
i

0276.5/2022, nos termos da fundamentagao.
8)I ■5
*8
o

£ o parecer que se submete a consideragao superior.
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Florianopolis, data da assinatura.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administra^ao 
Gabinete do SecretArio 
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 16240/2022 
Interessado(a): Casa Civil-CC
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ACOLHO o Parecer n° 919/2022, da lavra da Consultoria Jurfdica desta Secretaria de 

Estado da Administragao e determine a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislatives 

(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

oaCD
oo
O
O;
CO

i 8
tn
8Florianopolis, data da assinatura. 2
Q.
O

ia
o
ELuiz Antonio Dacol

Secretario de Estado da Administragao ?
9

-q
§

8
cd
8
®
8j
2
9o
w

1
o

t\ T
<0
8co

•ec
£c
8;
E
coi Q_

\ •;
£
£
.2>: TD
O

rei
55coreas
E
8o
Q

B!
i
i

o1
Ui•re

CL:
16rs

P
ág

in
a 

20
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
6.

5/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



Assinaturas do documento

Codigo para verificapao: 9GY9X80I

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

# LUIZ ANTONIO DACOL (CPF: 534.XXX.809-XX) em 16/11/2022 Os 17:50:11 
Emitido por: "SGP-e”, emitido em 30/03/2018 -12:48:04 e vSlido at6 30/03/2118 -12:48:04. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE2MjQwXzE2MjQ3XzlwMjJfOUdZOVg4MEk= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo e informe o processo SCC 00016240/2022 e 0 codigo 9GY9X80I 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.

•j

P
ág

in
a 

21
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
6.

5/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA - NUAJ
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(OPARECER N° 399/22-NUAJ-DC Florianopolis, data da assinatura digital. o
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Process©: SCC 16280/2022
Assunto: Pedido de Dilig§ncia - Projeto de Lei n®; 0276.5/2022 
Interessado: Casa Civil (CC)
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Ementa: Pedido de Diligencia. Projeto de Lei n° 0276.5/2022, 
que “Dispoe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais 
voluntdrios em catastrofes naturals no ambito do Estado de 
Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituigao e 
Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC). Manifestagao da unidade tecnica (Gerencia 
de Operagdes da Defesa Civil). Contrariedade ao interesse 
publico.
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I - RELAT6RIO
O)co
■5Vem ao exame desta Consultoria Jundica analise de solicitagao de exame 

a respeito do Projeto de Lei n° 0276.5/2022, de iniciativa parlamentar, que “Dispoe sobre 

a dispensa de servidores publicos estaduais vqluntdrios em catastrofes naturais no 

dmbito do Estado de Santa Catarina”.
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80 referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligencia oriundo 

da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa ! 

Catarina (ALESC), contido no Oficio GSP/DL/0324/2022, dispomvel para consulta nos \ 
autos do Processo-Referencia n° SCC 16240/2022.
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£A Gerencia de Operagao da Defesa Civil se manifestou as fls. 04, por meio 

de pega de encaminhamento gerido pelo proprio SGPe.
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oAto continue, os autos vieram a esta Consultoria Jundica, para
comanifestagao. COco
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®£ o relato do essencial. £
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II - ATUAQAO NO FEITO - NUAJ ®
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURiDICA - NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragoes iniciais se fazem

necess£rias.
(D
COco

Atendendo a determinagao do Supremo Tribunal Federal (STF) no bojo da 

ADI n° 6.252, o Procurador-Geral do Estado, por interm^dio da Portaria n° 43, de 2021, 

instituiu o Nucleo de Atendimento Jurfdico aos 6rgaos Setoriais e Seccionais do 

Sistema Administrative de Servigos Jurfdicos (NUAJ).
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CM
CMo
C!No paragrafo unico do art. 1°, estabelece-se que “compete ao NUAJ prestar 

consultoria jundica as Secretarias de Estado ou orgaos equivalentes, bem como as 

autarquias e fundagdes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 3°, que “a 

consultoria jundica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissao de pareceres 

jurfdicos ou manifestagdes jundicas analogas”.
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Como bem esclarece a doutrina^o parecer 6: E
&
£[...] pega fundamental para que o procurador publico exerga suas 

fungoes consultivas. [...] Em verdade, o parecer e uma forma de 
apreciagao valorativa de uma opiniao e ato preparatdrio da vontade do 
drgao administrativo de consultoria jundica. Este ultimo 6 entendido 
como aquele que e competente, mediante ordenamento jurfdico, que 
Ihe atribui tal competencia para, atravgs de uma fungao administrativa 
de consultor, emitir resposta consultiva jundica. Neste sentido, o 6rgao 
que aprova urn parecer 6 denominado consultivo, pois manifests 
opiniao para efeito de esclarecimento, isto como elemento de auxflio 
e prepare aos atos e as atividades da administragao publics. A 
solicitagao 6 realizada por outro orgao da administragao direta ou 
indireta, que provoca o 6rgao consultivo a emitir uma opiniao jundica, 
t6cnica ou administrativa sobre questao ou projeto de ato, para entao 
esse 6rgao da administragao direta ou indireta decidir, 
discricionariamente, consoante a conveniencia e oportunidade. 
(Trecho extrafdo do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista 
Publico”, de Mauricio Mota, do livro "O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, tamb6m de acordo com a doutrina, hS tres tipos de parecer:
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Consoante a classificagao de Ren6 Chapus, o parecer 6 classificado 
de tr€s formas: facultative, obrigaterio e vinculante. O parecer 
facultative e aquele em que a administragao solicits (sem que haja 
imposigao normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue, 
estando, pois, sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a 
declaragao opinativa do 6rgao consultivo. O parecer facultative e 
destitufdo de relevancia jundica no Smbito extemo. Atem disso, a 
administragao nao tern o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta 
discricionariedade de solicitagao, de manifestagao tecnica, permite que 
o drgao administrativo nao esteja obrigado a aceitar sua conclusao. O 
parecer obrigatorio e aquele em que a norma jurfdica enuncia que este 
seja solicitado, em certos momentos -por exemplo, o art. 38 da lei n°. 
8.666/1993
obrigatoriedade £ constitufda pela solicitagao do parecer, onde tal 
omissao influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o 
dever da administragao de agir conforme a opiniao do drgao consultivo 
atento ds questoes de legalidade e validade. Portanto, a 
obrigatoriedade diz respeito £ solicitagao do parecer, o que nao Ihe 
inspira urn carater vinculante, admitindo-se compreensoes contrarias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA - NUAJ

Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitagao do parecer e emissao 
de ato enunciativo, mas, o parecer nao perde o cardter opinativo. O 
parecer vinculante significa uma esp§cie de parecer obrigatdrio em que 
a administragao esta obrigada a soiicita-los e age ou deixa de agir 
conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo "A Responsabilidade 
Civil do Parecerista Ptiblico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em 
Perspectiva)
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0)Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal 

(STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.631, relatado 

pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a 

Portaria n° 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispoe que:

Art. 3° A consultoria jun'dica a ser prestada pelo NUAJ compreende a 
emissao de pareceres jurfdicos ou manifestagoes juridicas analogas, 
especialmente:

I - examinar e emitir parecer jurfdico a respeito de minutas de editais, 
contratos, acordos, convenips e instrumentos congeneres a serem 
firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;

II - examinar e emitir parecer jurtdico sobre os aspectos formais e legais 
concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos intemos 
ou extemos, e atos legislativos de competencia da Secretaria de 
Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do Estado;
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cri©coIII - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente 

jun'dica solicitados pelo 6rgao setorial ou seccional do Sistema 
Administrative de Servigos Jurfdicos.
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£ nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manrfestagao

1jun'dica. CO
o
©
CO
CO

8
(0III - fundamentaqAo .ao

O Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispoe sobre o Sistema de 

Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte a respeito do pedido de diligencia:

Art. 17. A SCC, por interm6dio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, 
e antes de submete-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

I - a PGE, quanto £ legalidade e constitucionatidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da 
administragao publica estadual, quanto a existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as 
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres 
emitidos pelas comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras 
Secretarias ou 6rgaos considerados necessaries, para resposta no 
prazo mdximo de 10 (dez) dias. (grifou-se)
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA - NUAJ

No ambito desta Pasta foi consultada a Gerencia de Operagoes da Defesa Civil, 

a qual se manifestou com pega de despacho gerido pelo proprio SGPe (fls. 04) 

descrevendo o seguinte texto:

cdwco
CD
V)
2co
§>

Conforme tratativas junto & Diretoria de Gestao de Desastres, 
entende-se desnecessaria a autuagao de uma lei sobre a dispensa 
de servidores para atuagao como voluntdrios. A gestao de 
desastres, bem como outras prerrogativas afetas d essa tem£tica sao 
tratadas em ambito estadual pela Lei. 15.953/2013 que dispoe sobre o 
Sistema Estadual de Protegao e Defesa Civil. AI6m disso, a 
participagao de voluntarios em eventos de desastre requer a gestao 
dos mesmos, al6m de que h3 necessidade de promover transporte, 
alimentagao e pemoite em muitos casos, o que acaba por gerar custos 
adicionais. Sendo assim, e considerando que nos casos de desastres 
no Estado as agencias de resposta como Defesa Civil, Corpo de 
Bombeiros, Assistencia Social, Policia Militar e outras instituigoes 
publicas, nao governamentais e privadas vem atuando de modo 
integrado, essa Gerencia entende que a participagao de outros 
servidores, sem o devido entendimento dos protocolos e outras 
politicas publicas inerentes ao processo de gestao de crise, 
podem inclusive vir a demandar esforgos de integragdo imediatos 
e locais em uma situagSo ja delicada e sem o efetivo ganho como 
intenta a presente proposigao legal.
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Nesse contexto, fundado nas ponderagoes tecnicas acima apresentadas, a 

manifestagao especializada direcipna-se no sentido de ausencia de interesse publico da 

proposigao legislativa em aprego.

Imperioso salientar que, na condigao de consultoria inserta em orgao setorial, 

a esta Consultoria Jun'dica nao compete a analise da constitucionalidade e da legalidade 

da proposigao, que serS feita pela Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 17, 

inciso I, do Decreto n° 2.382/2014.
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Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a 

materia envolve, e colhida a manifestagao da unidade tecnica, conclui-se pela 

contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0276.5/2022. Em ato continue, 

submete-se o processo administrative a autoridade competente para continuidade do 

tramite processual, com a remessa dos autos ao 6rgao solicitante.

£ o parecer.
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Prpcurador do Estado
(assinatura digital)
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Assinaturas do documento

Codigo para verificapao: 6I3SG6S8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

M EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA (CPF: 004.XXX.333-XX) em 17/11/2022 £s 16:31:17 
V Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/01/2022 - 18:42:36 e vilido ate 17/01/2122 -18:42:36.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfNkkzU0c2Uzg= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00016280/2022 e O codigo 6I3SG6S8 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p&gina para realizar a conferencia.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfNkkzU0c2Uzg=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfNkkzU0c2Uzg=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


DEFESA CIVIL
ESTADO DE SANTA CATARINA 
DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO-CHEFE

SANTA CATARINA

DESPACHO

Referenda: Pedido de Diligencia. Projeto de Lei n° 0276.5/2022, que “Dispoe sobre a 
dispensa de servidores publicos estaduais voluntaries em catestrofes naturais no Smbito 
do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Manifestagao da 
unidade tecnica (Gerencia de Qperagoes da Defesa Civil). Contrariedade ao interesse 
publico.
Processo: SCC 16280/2022

Em atengao ao processo supracitado, com base no Parecer n° 399/22-NUAJ/DC, 

conforme dispoe o Decreto n° 2.382, de 2014, sou favoravel a continuagao do pleito.

Remeta-se os autos d Casa Civil.
;

Floriandpolis, data daiassinatura digital.

David Christian Busarello
Secreterio-Chefe da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina 

(assinado digitalmente)

}

!

i

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Av. Govemador Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88085-00 | Florianopolis - SC 

Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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http://www.defesacivil.sc.gov.br


Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 1FLSQ793 #7^

RUBRICS , 't0o

o
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: yA

£ DAVID CHRISTIAN BUSARELLO (CPF: 056.XXX.069-XX)
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 -12:44:53 e vdlido at6 30/03/2118 -12:44:53. 
(Assinatura do sistema)

em 18/11/2022 &s 15:46:53

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfMUZMU1E3QTM= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016280/2022 e O codigo 1FLSQ793 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pggina para realizar a conferencia.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfMUZMU1E3QTM=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfMUZMU1E3QTM=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


DEFESA CIVIL
ESTADO DE SANTA CATARINA 
DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO-CHEFE

SANTA CATA.RI>:afm!

DESPACHO
eg
D
N>-

Referenda: Pedido de Diligencia. Projeto de Lei n° 0276.5/2022, que “Dispoe sobre a 
dispense de servidores publicos estaduais voluntaries em catestrofes naturais no ambito 
do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituigao eJustiga da 
Assembleia Legislativa do Estado de ; Santa Catarina (ALESC). Manifestagao da 
unidade t6cnica (Ger^ncia de Operagdes da Defesa Civil). Contrariedade ao interesse 
publico.
Processo: SCC 16280/2022
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Fago referencia ao Despacho de fl. 09, ratificando as informagoes, sendo favorivel 
ao estabelecido no Parecer n° 399/22-NUAJ/DC, ou seja, sendo contrario ao Projeto de Lei 
proposto.
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Remeta-se os autos & Casa Civil. o
E
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£Florianopolis, data da assinatura digital. o
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David Christian Busarello
Secret^rio-Chefe da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina 

(assinado digitalmente)
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QDEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA

Av. Governador Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras ] CEP 88085-00 [ Floriandpolis - SC 
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: YZU2T709

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DAVID CHRISTIAN BUSARELLO (CPF: 056.XXX.069-XX) em 21/11/2022 as 14:33:30 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 -12:44:53 e v£lido at£ 30/03/2118 -12:44:53.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfWVpVMIQ3MDk= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016280/2022 e O codigo YZU2T709 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pdgina para realizar a conferencia.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfWVpVMIQ3MDk=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE2MjgwXzE2Mjg3XzlwMjJfWVpVMIQ3MDk=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


ASSEM.BLEIA LEGISLATIVE COM. DP. CONSTiTUigAO 
E I'U STIC A4 DO ESTADO DP SANTA CATARINA

:

:

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolu?ao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0276.5/2022 para o Senhor Deputado Mauro de Nadal, 
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

issao, em 14 de dezembro de 2022Sala da

ichertkBuri 
Ch^fade Seg'eta/ia

ian

PALACIO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 j Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.aiesc.sc.gov.br
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