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Oficio n°. 

* Lido no expediente da Sessao Plenaria do dia 2^Z Ml 2_ 7.
* A Coordenadoria de Expediente em

Autuado em £2. / M /Z-L 
Apublica^ao em 77/ )1 /2 
Publicado no D.A. n°. / 2-Z

* A Coordenadoria de Documenta^ao em 

Publicada no Diario da Assembieia n°  
Mensagem de veto n°. 02 4 , de(;/

Obs.: ______________ __________   

,dc U 12 2-
Prazoparaaprecia^ao: ( ) regime de urgencia ( )ordin£rio

* A Coordenadoria das Comissoes em 222! h

* A Comissao de , cm /

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: (X) favoravel ( ) contrario 
Leitura do Parecer na reuniao do dia /J / /
(X) aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria das Comissoes em // /

* A Comissao de em // IA

Relator designado: Deputado /l/j
Parecer do Relator: favoravel ( ) contrdrio
Leitura do Parecer na reuniao do dia

aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria das Comissoes em 

* A Comissao de ____ cm U /Xz
Relator designado: Deputado  
Parecer do Relator: (X) favorAvel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reuniao do dia / J J i  

aprovado ( ) rejeitado
* A Coordenadoria de Expediente em / ■? / /o{

Comunicado / I .
Inclutdo na Ordem do Dia em

proposi^ao aprovada em 1° tumo
Incluido na Ordem do Dia em 
(*5 proposigao aprovada em 2° turno
( ) com emendas sem emendas
( ) proposi^ao rejeitada - comunica^Mo ao Plenario em 

* A Comissao de Constitui^ao e Justi^a em/

Publicada a Redagao Final no D.A. n°. /. t ^3  
Votagao da Redagao Final em I 
Encaminhado o Autdgrafo em A- A / L 
Projeto: ( ) sancionado (i) vetado
Transformado em Lei n° , de _ I

0
Publicada no Diario Oficial n°. , , de ,/ 

, de /
* / 33
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TCE-SC

COORDENADORIA DE EXPEDIENTSOftcio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/416/2022

Projeto de Lei Complementer IP O3-ihi Floriandpolis, 22 de novembro de 2022.

I'

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Rua BulcSo Viana, 90 | Centro | Florian6polis/SC | 98020-160 | +S5 48 3221-3606 
http://www.tcesc.tc.br | presldencla@tcesc.tc.br

Conselheiro Adirc£lio de Moraes Ferreira Junior 
_ ______  Presidente

Ao Excelentfssimo Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Lido no ex. 
1^7^ J

Expediente 

jj^_/-U

sei! a
astlnatura 1-i-, 
el«tr6niu

o

-vJ

Senhor Presidente, t

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Excelencia para submeter £ aprecia;5o dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuifoes 
sao conferidas pelo art. 61, c/c art. 83, inciso IV, da Constitui;3o Estadual, art. 2fi, inciso IV, alinea "c“, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e art. r, 
inciso XX, alinea "c", da Resolu$3o N.TC-06/2001, projeto de lei que dispoe sobre a organizafao e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de 
Contas do Estado de Santa Catarina (PROCTCE/SC) e da outras providencias, aprovado por unanimidade pelo plenirio do Tribunal de Contas do Estado de 
/-anta Catarina (TCE/SC), em SessSo OrdinSria realizada em 21/11/2022 (processo @PNO 22/00601691), de relatoria do Conselheiro Herneus Jo3o de Nadal.

As razoes que embasam a referida proposifao sao as constantes da exposifao de motives deste presidente e do voto do relator submetidos ao Pleno 
do TCE/SC, cujo teor segue anexo, juntamente com a copia integral do processo e o projeto de lei acima referido.

Certo da acolhida por Vossa ExcelSncia e por seus dignos pares ao pleito ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e 
distinto apre;o.

Atenciosamente,

Assunto: de projeto de lei que dispde sobre a organiza^o e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina 
(PROCTCE/SC) e d3 outras providencias.

A autenticidade do documento pode set conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o eddigo verificador 0097658 e o eddigo CRC 
B6892AA7.

Documento assinado eletronicamente por AdircSlio de Moraes Ferreira Junior, Presidente, em 22/11/2022, as 09:34, conforme art 1° HI "b" da Lei 
11.419/2006. ’ ’ ’

p _

-----

Expedient da Mesa

Deputado Ricardo Alba 
io secretario

aediente 
ieXo de

As Comiss^fes de' 

Ein 
( /(/) 

"c >/ 2/

^■-22

Vo“rubrica
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I

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:

I - 01 (um) Procurador-Geral;
■>

II - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

Art. 3° A PROCTCE/SC, compete:

■i

*

I

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE SC gabinetedapresidIncia

§ 3° Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do 
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de 
outros drgaos a disposigSo do Tribunal, inscritos na OAB, a firn de 
exercer fungoes de assessoria.

§ 2° Os cargos de provimento em comissao de Subprocurador-Geral 
serao provides, um por livre nomeagao do Presidente e o outro, 
exclusivamente, por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do 
Tribunal de Contas, ambos dentre bachareis em direito inscritos na 
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

§ 1° O cargo de provimento em comissao de Procurador-Geral sera 
provide por livre nomeapao do Presidente, dentre bachareis em 
direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

I - representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as 
medidas cablveis a preserva^ao dos seus interesses institucionais, 
prerrogativas, autonomia e independencia em face dos demais 
poderes, drgaos e entidades, bem como quando presentes 
interesses conflitantes, sem prejuizo do exerefeio, pela Procuradoria-

— m o
'^3 

o' ' ’

o ■ (L i o —JJn

I

Art. 1° Pica institufda a Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas 
do Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC, subordinada 
administrativa e hierarquicamente ao Presidente e organicamente 
vinculada ao Gabinete da Presidencia, competindo-lhe a 
representagao judicial, assim como as atividades de consultoria e 
assessoramento juridicos do Tribunal de Contas, nos termos desta 
Lei Complementar.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Dispoe sobre a organizagao e o 
funcionamento da Procuradoria Juridica do 
Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina - PROCTCE/SC e da outras 
providencias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0032.4/2022
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Art. 4° Sao atribuiQdes do Procurador-Geral:

II - despachar diretamente com o Presidente;

IV - requisitar, dos drgaos da Administragao Publica, documentos, 
diligSncias e esclarecimentos necessaries ao desempenho das 
fungoes da PROCTCE/SC;

V - avocar, motivadamente, processo ou materia que esteja sob 
exame de qualquer integrante da PROCTCE/SC;

I - chefiar a PROCTCE/SC, superintendendo e coordenando suas 
atividades, orientando-lhe a atuaqao;

VII - opinar previamente quanto ao cumprimento de decisdes 
judiciais e, por determina?ao do Presidente, nos pedidos de extensdo 
de julgados relacionados com a administra^ao do Tribunal de 
Contas;

VIII - apoiar o Presidente na instauragao e na condugao dos 
inqueritos, nos termos do Regimento Interno;

V - prestar informaQdes nos mandados de seguran^a impetrados 
contra decisdes do Tribunals de Contas ou contra atos praticados 
pelo seu Presidente ou qualquer de seus membros ou servidores;

III - acompanhar ar tramitagao legislativa, bem como as decisdes 
administrativas e judiciais que contemplem materias de interesse do 
Tribunal de Contas;

III - opinar na abertura de processo de sindicancia e indicar a 
instaura^ao de processo administrativo disciplinar;

IX - desempenhar outras atribuigdes juridicas ou administrativas, 
conforme definido em ato normative prdprio, aprovado pelo Plenario 
do TCE/SC.

OH

I

■I

II!

__ mu
-

h HS„

VI - manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato 
normative do Tribunal de Contas, objetivando sua padronizapao, 
adequaqao a tecnica legislativa e conformidade com o ordenamento 
juridico;

Geral do Estado - PGE, de suas competencias constitucionais e 
legais;

IV - exercer as fun^des de consultoria e assessoria juridica do 
Gabinete da Presidencia;

■ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE SC GABINETE DA PRESIDENCIA

II - auxiliar a PGE nos processes ou procedimentos de interesse do 
Tribunal de Contas e fornecer informagdes e documentos 
necessaries;
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Art. 5° Sao atribuipoes dos Subprocuradores-Gerais:

V ■ exercer outras atribuiqoes previstas em ato normativo prdprio.

Florianopolis, de novembro de 2022.

IV ■ exercer, por delega$ao do Procurador-Geral, as atribuigoes 
previstas no art. 4°;

IX - ajuizar as a^bes ou adotar as medidas necessarias a defesa dos 
interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, conforme 
previsto no inciso I do art. 3° desta Lei;

Carlos Moises da Silva
Governador do Estado de Santa Catarina

I - auxiliar o Procurador-Geral no exerclcio das atribuigoes de 
superintender e coordenar as atividades da PROCTCE/SC e de 
orientar a sua atuagao;

o
- -j?)

§ 2° Salvo nos casos de medidas urgentes e acautelatorias, o 
exercicio da competencia prevista no inciso IX depende de expressa 
autoriza^ao do Presidente.

[^^.05  
a\o ——V- 

RUBR1CA

Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua 
publicagao.

VII - revisar os pareceres assinados pelos Subprocuradores-Gerais;

VIII - encaminhar ao Presidente, para delibera^ao, expedientes 
relatives a cumprimento ou extensao de decisao judicial; e

§ 1° Poderao ser estabelecidas, em ato normativo proprio, outras 
atribuigoes privativas do Procurador-Geral.

II - na ausencia ou impedimento do Procurador-Geral, receber as 
citaQoes, intima^oes, notificaQoes ou comunicaQbes relativas a 
processes judiciais, nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

VI - receber as citaQoes iniciais, intimaQbes, notificagoes ou 
comunicaqoes referentes a quaisquer aQbes ou processes ajuizados 
nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

III - substituir o Procurador-Geral em seus afastamentos, 
impedimentos ou suspeigdes;

■ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE SC GABINETE DA PRESIDiNCIA
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Exposi^ao de motives

Conselheiros(a)-Substitutos(a),

i

I
i

E)

Excelentissimos(a) Senhores(a) Conselheiros e

1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associa^ao autora devido ao 
tratamento constitucional especifico conferido as atividades 
desempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito Federal. 
Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel. Min. Marco 
Aurelio. 2. Aestrutura^ao da Procuradoria do Poder Legislative distrital esta, 
inegavelmente, na esfera de competencia privativa da Camara Legislativa do 
DF. Inconsistencia da alega?ao de vicio formal por usurpa^o de iniciativa do 
Governador.
3. A Procuradoria Geral do Distrito Federal e a responsavel pelo desempenho 
da atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na defesa dos 
interesses da pessoa juridica de direito publico Distrito Federal.
4. Nao obstante, a jurisprudencia desta Corte reconhece a ocorrencia de 
situates em que o Poder Legislative necessite praticar em juizo, em nome 
proprio, uma s^rie de atos processuais na defesa de sua autonomia e 
independencia frente aos demais Poderes, nada impedindo que assim o 
fa9a por meio de um setor pertencente a sua estrutura administrativa, 
tambem responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus 
demais orgaos. Precedentes: ADI 175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. 
A;ao direita de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 
1557, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ 
18-06-2004).
(grifamos)

■ o*—«

Tenho a satisfa;ao de submeter a elevada aprecia?ao de Vossas Excelencias, para 
oportuna delibera^ao do Tribunal Pleno, 0 presente projeto de Resolu^ao, que trata de 
proposta de projeto de lei para a instituifao da Procuradoria Juridica no ambito do Tribunal 
de Contas do Estado de Santa Catarina (PROCTCE/SC) e da outras providencias.

Acria?ao desse orgao na estrutura do Tribunal de Contas (TCE/SC) tern porobjetivo a 
defesa das prerrogativas institucionais dessa Corte, nos foros judicial e extrajudicial.

A possibilidade de instituifao da Procuradoria Juridica em Poderes ou Orgaos 
autonomos carecedores de personalidade juridica propria - como e o caso deste TCE/SC - e 
materia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A constitucionalidade das procuradorias proprias e fundamentada na possibilidade de 
defesa das prerrogativas, da autonomia e da independencia desses Poderes e Orgaos em face 
dos demais, reportando-se ao principio da separa$ao de poderes.

AC^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDAN9 9, DE 12.12.96. LEI 
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CRIAQAO DE PROCURADORIA GERAL 
PARA CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTA^AO 
JUDICIAL DA CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO 
FEDERAL ALEGA^AO DE VICIO DE INICIATIVA E DE OFENSA AO ART. 132 DA 
CF.

uii
IIIII| llllll TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE SC gabinetedapresidSncia

GustavodiiMedtf s'ljaUta'11 “f'*'0®5®0dl9'lal Padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria OZ200-2, de24/0872001)
Paia verificqr a aulariuciaatieacessrtittpT^sSiavfrtuaMcesc.gpv.br^infomi^o^umerodo'procasso: 2200601091 a ocodigo- 352EA

gas.
Vb RUBRICA
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De igual forma, tem-se a decisao proferida na ADI 94, de relatoria do Ministro Gilmar 
Mendes:

I

i
Contudo, tem-se que as decisoes da Suprema Corte trazem alguns limites a serem 

observados na defini^ao do alcance das competencias destas unidades, a firn de preservar o 
principio da unicidade da representa^ao prevista nos arts. 1311 e 1322 da Constitui^ao da

. mo

1 Art. 131. A Advocacia-Geral da Uniao e a instituicao que, diretamente ou atraves de orgao vinculado, representa 
a Uniao, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que disposer sobre .sua 
organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.
2 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados err> carreira, na qual o ingresso 
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participa^ao da Ordem dos Advogados do Brasil em 
todas as suas feses, exercerao a representa^ao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

[-I
Reconhecimento da possibilidade de existencia de procuradorias especiais 
para representagao judicial da Assembleia Legislativa e do Tribunal de 
Contas nos casos em que necessitem praticar em juizo, em nome proprio, 
serie de atos processuais na defesa de sua autonomia e independencia em 
face dos demais poderes, as quais tambem podem ser responsaveis pela 
consultoria e pelo assessoramento juridico deseus demais orgaos (...)
(ADI 94, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 
07/12/2011, ACtiRDAO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 15-12-2011 PUBLIC 16- 
12-2011)
(grifamos)

■ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCY

[...]
Ve-se, desde logo, que, no pertinente ao assessoramento juridico do Poder 
Legislativo e do Poder Judiciario, nao ha margem alguma para a alega^ao, 
insita na peti^ao inicial, de invasao da competencia natural de Procuradoria 
Geral do Estado. E certo que nao possuindo - as Assembleias e os Tribunais 
- personalidade juridica propria, sua representagao, em juizo, e 
normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tern, 
excepcionalmente, aqueles orgaos, quando esteja em causa a autonomia 
do Poder, reconhecida capacidade processual, suscetivel de ser 
desempenhada por meio de Procuradorias especiais (se tanto for julgado 
conveniente, por seus dirigentes), as quais tambem podem ser cometidos 
encargos de assessoramento juridico das atividades tecnicas e 
administrativas dos Poderes em questao (Assembleia e Tribunals). Poder- 
se-a, ate, discutir a utilidade dessa pratica, jamais, porem - penso eu - vir-se 
a considera-la adequada asfun?6es da Procuradoria do Estado, integrada no 
Poder Executivo.
[...]
(grifamos)

'<**«*« Provisoria n2.200-2, de 24,W2001)
Rd-a tfepsicijrs acesse hitp;//sa:avirtual icts.sc.gov.br e Ififorme p numero do procasso: 2200601691 e o codigo; 352EA

Z$>°WA

lo — 
RUBRIor

Nesse mesmo sentido, merece destaque trecho do voto proferido pelo Eminente
Ministro Octavio Gallotti, nos autos da A?ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 175:
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Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo e assegurada estabilidade apos tres anos de efetivo 
exercicio, mediante avalia^ao de desempenho perante os orgaos proprios, apos relatorio circunstanciado das 
corregedorias. -
3 Art. 103. A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do Governador, e a institui?ao que, 
diretamente ou atravesdeorgao vinculado, representao Estado judicial eextrajudicialmente, cabendo-lhe, nos 
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organiza^ao e funcionamento, as atividades de consultoria 
e assessoramento juridico do Poder Executive.

Na mesma ADI 4070/RO, o voto-vogal prolatado pelo Ministro Edson Fachin sintetiza 
bem a questao, no seguinte trecho abaixo transcrito:

[...]

A reda;ao dada ao caput do art is e ao caput do art 39, no entanto, pode, 
em tese, levar a interpreta$ao de que seria possivel a procuradoria do 
tribunal de contas exercer a representagao judicial e extrajudicial sempre 
que o objeto do litigio fosse um ato da corte de contas. Essa interpreta^ao 
seria incompatfvel com a exclusividade com que exercem a representa;ao 
judicial da entidade federative as procuradorias estaduais [...]

E neste ponto que se torna necessario reconhecer que o disposto no art. 35, 
V, da lei impugnada e incompativel com a jurisprudencia deste Tribunal que 
assentou serem os tribunals de contas incompetentes para, judicialmente, 
cobrar as multas aplicadas em decisao definitiva.

Na ADI 825, o STF referendou, mais uma vez, tai entendimento:

[...]
A jurisprudencia desta Corte reconhece o prinetpioda unicidade institucional 
da representa^ao judicial e da consultoria juridica para Estados e Distrito 
Federal, que sao atribuigoes exclusivas dos Procuradores dos Estados e do 
Distrito Federal, independentemente da natureza da causa. A existencia de 
consultoriasjuridicas separadasde suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias- 
Gerais somente e admitida se sua existencia for anterior a Constitui?ao 
Federal (art. 69 do ADCT).
Excetua-se a atividade de consultoria juridica das Assembleias Legislativas, 
que podeser realizada por corpo proprio de procuradores. Ja a atividade de 
representa$ao judicial fica restrita as causas em que a Assembleia

II TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE-SC GABINETE DA PRESID^NCIA

-batiste?OTrtTOICaCa°di9'tal padrao lcp’Brasli (Medida Provisorla n2.200-2, de 24/08/2001) 
,1 numerodo processo: 2200601UJ1 eowdigo: 352EA

Republica Federativa do Brasil (CRFB), e no art. 1033 da Constitui?ao Estadual delanta 

Catarina (CE/SC), que atribuem a defesa judicial, respectivamente, a Advocacia Geral da Uniao 
e as procuradorias estaduais e do Distrito Federal.

Tais limites ficam claros na ADI 4070/RO, em que a Associa^ao Nacional dos 
Procuradores do Estado defendia a inconstitucionalidade da criafao da Procuradoria Juridica 
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, com base no principio da unicidade da 
representafao judicial extraido do art. 132 da Constitui^ao Federal.

Na ocasiao, a Ministra Relatora Carmen Lucia manteve o entendimento pela 
constitucionalidade da institui^ao de uma unidade de assessoramento proprio nas Cortes de 
Contas, mas reconheceu a inconstitucionalidade do dispositive que autorizava a cobran$a 
judicial de multas aplicadas pela jurisdifao de contas, ja que esbarraria na competencia 
conferida a Advocacia Publica do Estado.
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Ante o exposto, apresento a elevada considerate de Vossas Excelencias o projeto de 
Resolutoanexo,contando coma vossa boa acolhida ecom os aprimoramentosquejulgarem 
necessaries.

Legislativa ostentar personalidade judidaria, notadamente para a defesa 
de suas prerrogativas institudonais frente aos demais poderes (ADI 1.557, 
Rel. Min. ELLEN GRACIE).
(grifos nossos)

Adircelio de Moraes Ferreira Junior 
Presidents

i
!

I

£

I
I1

■ ?
4

Entende-se que a criato da Procuradoria Juridica vem ao encontro dos interesses 
institudonais mais legitimes, uma vez que busca garantir a ampla defesa das nossas 
prerrogativas, autonomia e independencia, visto que, de fato, ha ocasioes em que os 
interesses deste TCE/SC podem ser conflitantes com os de outros poderes, orgaos ou 
entidades, publicasou privadas, ou, ainda, da propria Procuradoria do Estado, o que resulta 
na incompatibilidade da atua^ao dessa em nome deste Tribunal, o que refor^a a propriedade 
da instituito de uma procuradoria juridica propria, na forma amplamente admitida pelo STF.

Ressalta-se que a criato dos cargos de Procurador-Geral e de Sub-Procuradores 
Gerais sera proposta, oportunamente, em projeto de lei prdprio,a sersubmetidoa apreciafao 
deste Plenario.

% 

- rn 1
O,

Per oportuno, traz-se, a tftulo exemplificative, que foram institufdas procuradorias 
jundicas proprias no ambito dos Tribunals de Contas de Minas Gerais4, Rio de Janeiro5 e 
Rondonia6.

SSfpSS TRIBUNAL

4 Lei Complementarn. 167/2022.
5 Lei Complementarn. 94/2000 e Resolu^ao n. 227.
6 Lei Complementarn. 399/2007.

■ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE’SC GABINETE DA PRESIDENCY RUBfUCA
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PROCESSO:

AUTUADO:

RELATOR: CONSELHEIRO Herneus Joao De Nadal
UN. GESTORA: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
RESPONSAVEL:

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
ESPfeClE: Processo Normativo

ASSUNTO:
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'I

TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

@PNO 22/00601691
03/11/2022 PROTOCOLO: 33741/2022

-12- 
k

C> RUBRICA ’

Dispoe sobre projeto de Lei Complementar que dispoe sobre a 
organiza^ao e o funcionamento da Procuradoria Jundica do 
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

_  moci 
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Autua;ao

Floriandpolis, 3 de novembro de 2022.

i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Rua Bulcao Viana, 90 | Centro | Florianopolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606 
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br

Juliana Franclsconi Cardoso 
Auditors Fiscal da Controls Extemo 
Chefa do Gabinote da Prosldtnda

■
TCE-SC

Por determina^ao do presidente, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 
encaminhei a autuacao o presente Processo Normativo (@PNO), que dispoe sobre projeto de 
lei complementarquedispoe sobre a organiza^ao eo funcionamento da Procuradoria Juridica 
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da outras providencias.

Apos o cumprimento, pela Secretaria de Expediente da Presidencia, das providencias 
descritas no art. 163 do Regimento Interne deste Tribunal, o processo deve seguir para o 
gabinete do relator.

5

!

i 
i

■

TRIBUNAL
SI fisDE CONTAS

Esse documenlo fol assinadol^gi^i™n^ClopMntheusRGlsfavodoUMSe;0rn^&firi^aCa?rti9il31 padrao lcp-Brasi| (Medide Provisoria n2.200-2. de 24/08/2001)
Psra’veiificiir a aiiteiitldilHde acess ™ttpT'^alavirtuaiUtce.sc.gov.br°e WorrntTo mimeroffo processo: 2200601691 e o codigo: 42BAF
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Protocolo/Ano: 33741/2022

Documentos Enviados

Nome Tipo de Documento Restrito

1 - AutuaQaO-Procuradoria Juridica.pdf - Pe^a inicial
X

PROCESSO ADMINISTRATIVO

EXTRATO DAS INFORMAQOES RECEBIDAS

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, recebeu de V.Sa os seguintes documentos 
assinados digitalmente:
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Resolu^ao N. TC-@numero

RESOLVE:

Projeto de Lei Complementar N /2022

ieiros Bqti 
jmi'e o'

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE-SC gabinetedapresidencia

§1- Os cargos de provimento em comissao de Procurador-Geral e 
de Subprocuradores-Gerais serao provides por livre nomea^ao do

8

I
!

j
i

Art. 1- Aprovar projeto de lei complementar que dispoe sobre a organiza?ao e o 
funcionamento da Procuradoria Jundica do Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina - PROCTCE/SC e da outras providencias.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (TCE/SC) , no uso das 
atribui^oes que lhe sao conferidas pelo art. 61, c/c art. 83, IV, da Constituifao Estadual, 
c/c com o art. 2^ inciso IV, alinea c, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e o 
art. 1°, inciso XX, alinea c, da Resolu$ao N.TC-06/2001;

Xo*1A

Qi° 5S.
RUBRICA

o

Art. 1- Fica instituida a Procuradoria Jundica do Tribunal de 
Contas do Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC, subordinada 
administrativa e hierarquicamente ao Presidente e 
organicamente vinculada ao Gabinete da Presidencia, 
competindo-lhe a representaqao judicial, assim como as 
atividades de consultoria e assessoramento jundicos do Tribunal 
de Contas, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 25 A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:

I - 01 (urn) Procurador-Geral;

II - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

Dispoe sobre a organiza^ao e o 
funcionamento da Procuradoria Jundica do 
Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina - PROCTCE/SC e da outras 
providencias.

Aprova o encaminhamento de projeto de lei 
que dispoe sobre a organiza?ao e o 
funcionamento da Procuradoria Juridica do 
Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina - PROCTCE/SC e da outras 
providencias.

' ........ .............................. ■„ .5

P
ág

in
a 

11
1.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

C
/0

03
2.

4/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



P
ág

in
a 

11
2.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

C
/0

03
2.

4/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



TRIBUNAL DE CONTAS DO EStADO DE SANTA CATARINA
TCE’SC GABINETE DA PRESIDENCY — c’i 

-

i

1
Presidente, dentre bachareis em direito inscritos na Ordem dos 
Advogados do Brasil - OAB.

§ 2- Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do 
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos 
de outros orgaos a disposi^ao do Tribunal, inscritos na OAB, a fim 
de exercer fun$6es de assessoria.

Art. 39 A PROCTCE/SC, compete:

I ~ representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as 
medidas cabiveis a preserva^ao dos seus interesses institucionais, 
prerrogativas, autonomia e independencia em face dos demais 
poderes, orgaos e entidades, bem como quando presentes 
interesses conflitantes, sem prejuizo do exercicio, pela 
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de suas competencias 
constitucionais e legais;

II — auxiliar a PGE nos processes ou procedimentosde interessedo 
Tribunal de Contas e fornecer informafbes e documentos 
necessa rios;

III - acompanhara tramita?ao legislativa, bem como as decisdes 
administrativas e judicials que contemplem materias de interesse 
do Tribunal de Contas;

IV - exercer as funfdes de consultoria e assessoria juridica do 
Gabinete da Presidencia;

V - prestar informa^oes nos mandados de seguran^a impetrados 
contra decisoes do Tribunals de Contas ou contra atos praticados 
pelo seu Presidente ou qualquer de seus membros ou servidores;

VI - manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato 
normativo do Tribunal de Contas, objetivando sua padronizagao, 
adequagao a tecnica legislativa e conformidade com o 
ordenamento juridico;

VII - opinar previamente quanto ao cumprimento de decisoes 
judiclais e, por determinagao do Presidente, nos pedidos de 
extensao de julgados relacionados com a administragao do 
Tribunal de Contas;

VIII - apoiar 0 Presidente na instauragao e na condugao dos 
inqueritos, nostermosdo Regimento Interne;

IX- desempenhar outrasatribuigoes juridicas ou administrativas, 
conforme definido em ato normativo proprio, aprovado pelo 
PlenariodoTCE/SC.

<><

io 
V5~rubwca’
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE SC GABINETE DA PRESIDENCY
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■

Art. 45 Sao atribuigoes do Procurador-Geral:

I - chefiar a PROCTCE/SC, superintendendo e coordenando suas 
atividades, orientando-lhe a atua^ao;

II - despachar diretamente com o Presidente;

III - opinar na abertura de processo de sindicancia e indicar a 
instaurafao de processo administrative disciplinar;

IV~requisitar, dosorgaosda Administra^ao Publics, documentos, 
diligencias e esclarecimentos necessarios ao desempenho das 
funfoes da PROCTCE/SC;

V - avocar, motivadamente, processo ou materia que esteja sob 
exame de qualquer integrante da PROCTCE/SC;

VI - receber as cita^oes iniciais, intimafbes, notificafoes ou 
comunicafbes referentes a quaisquer a?6es ou processes 
ajuizados nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

VII - revisar os pareceres assinados pelos Subprocuradores- 
Gerais;

VIII - encaminhar ao Presidente, para delibera^ao, expedientes 
relatives a cumprimento ou extensao de decisao judicial; e

IX - ajuizar as agoes ou adotar as medidas necessarias a defesa 
dos interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, na forma 
prevista pelo inciso I do art. 3$ desta Lei;

§ I9 Poderao ser estabelecidas, em ato normative proprio, outras 
atribuigoes privativasdo Procurador-Geral.

§ 22 Salvo nos cases de medidas urgentes e acautelatorias, 0 
exercicio da competencia prevista no inciso IX depende de 
expressa autoriza;ao do Presidente.

Art. 5e Sao atribui^oes dos Subprocuradores-Gerais:

I - auxiliar o Procurador-Geral no exercicio das atribui^oes de 
superintender e coordenar as atividades da PROCTCE/SC e de 
orientara sua atua^ao;

II - na ausencia ou impedimento do Procurador-Geral, receber as 
citagoes, intimagbes, notificagbes ou comunicagoes relativas a 
processes judicials, nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

III - substituir o Procurador-Geral em seus afastamentos, 
impedimentos ou suspeigbes;

IV - exercer, por delegagao do Procurador-Geral, as atribuigbes 
previstas no art. 49;

P
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Florianopolis, em de novembro de 2022.

Conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior 
Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE'SC GABINETE DA PRESIDENCY

V - exercer outras atribui$oes previstas em ato normative proprio.

Art. 72 Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua 
publicagao.

Art. 22 Esta Resolufao entra em vigor na data de sua publica?ao.

m o

( 11 )_ _
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CERTIDAO

Rua Bulcao Viana, 90 | Centro | Florianopolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606 
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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Catia Regina Sche
T6cnico em Atividades Administrativas e de Controls Extemo 

Secretaria de Expedients - Gabinete da Presidfencia
Oocumento osiinodocom ceni/ico;ao digitalpodrSo ICP-Prasll {Medida Pnvisdria ai2.200-2. de 24/08/2002)

*■ o

TRIBUNAL
SI |SD£ CONTAS

Certifico o encaminhamento, em 8 de novembro do corrente ano, por determina^ao 
da Chefe de Gabinete da Presidencia, Juliana Francisconi Cardoso, em observancia ao disposto 
no art. 163, do Regimento Interne deste Tribunal (Resolu^ao N. TC-06/2001), do Memorando 
Circular PRES/GAP/32/2022 (processo SEI 22.0.000005023-0) aos Conselheiros, 
Conselheiros(a)-Substitutos(a) e Procurador-Geral de Contas, informando a autua^ao do 
processo @PNO 22/00601691, de relatoria do Conselheiro Herneus Joao De Nadal, que dispoe 
sobre o projeto de lei complementar que dispoe sobre a organiza^ao e o funcionamento da 
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

■ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA

RIA

Vb RUBRICA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA GERAL

?!

Informagao:

Folha suprimida conforme art. 29 da Resolujao N. TC 0126-2016

■
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

. TRIBUNAL 
i™IIFD£ CONTAS 
ni‘llllrHDE SANTA 
llllllllllllC A TA R I N A

a* 
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Catia Regina Sch£
Tdcnlco em Atividades Adminlstrativas e de Controle Extemo 

Secretaria de Expedients - Gabinete da Presidfencia
Dowmcnto usslnodo tom terdliatao dfgIMpodrSo ICP-BrosH (MediOo Pravtsdtia nS2.20Q-3, de U/0S/2OQ1)
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CERTIDAO DE INCLUSAO E PUBUCA^AO DE PAUTA

09 de Novembro de 2022.

Secretaria Gerai

*Certidao gerada automaticamente.

Certifico que o processo foi incluido na sessao ordinaria de 14/11/2022, cuja pauta foi 

publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - 

DOTCe n. 3492, disponibilizado em 09/11/2022.
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■ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE-SC SECRETARIA GERAL
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CERTIDAO DE INCLUSAO E PUBLICAQAO DE PAUTA

Certifico que o processo foi induido

16 de Novembro de 2022.

Secretaria Geral

*Certidao gerada automaticamente.

J

I
I

na sessao ordinaria de 21/11/2022, cuja pauta foi 

publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - 

DOTCe n. 3496, disponibilizado em 16/11/2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCESC SECRETARIA GERAL 4^
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nos

O processo contem a exposiQao de motives do senhor Presidente, 

Conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, para a iniciativa.

Tratam os autos de projeto de resoluQao que visa aprovar projeto de lei 

complementar, a ser enviado a Assembleia Legislativa, com o intuito de instituir a 

Procuradoria Juridica no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Excelentissimo senhor Conselheiro Herneus de Nadal, Relator do PNO 22/00601691

Excelentissimos Conselheiros,

/TP
16

'f

O processo foi pautado para a sessao ordinaria de 14.11.2022, com voto do 

Relator do processo, senhor Conselheiro Herneus de Nadal, pela aprovagao 

termos da proposta apresentada pela Presidencia, com a seguinte ementa:

PROCESSO N°:
UNIDADE GESTORA: 
INTERESSADOS: 
ASSUNTO:

@ PNO 22/00601691 ____________________
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina_______
Adircelio de Moraes Ferreira Junior___________________
Projeto de Resolugao para aprovagao de projeto de lei 
que dispoe sobre projeto de Lei Complementar que 
dispbe sobre a organiza?ao e o funcionamento da 
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado 
de Santa Catarina

I*
I

I
i
I

o' m o

<5/

PROCESSO NORMATIVO. PROJETO DE RESOLUQAO. PROJETO DE LEI. 
INSTITUIQAO PROCURADORIA JURIDICA NO AMBITO DO TCE/SC 
APROVAQAO.

A possibilidade de institui?ao da Procuradoria Juridica em Poderes ou Orgaos 
autonomos carecedores de personalidade juridica propria - como e o caso deste 
TCE/SC - e materia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Reconhecimento da possibilidade de existencia de procuradorias especiais para 
representagao judicial do Tribunal de Contas nos casos em que necessitem 
praticar em juizo, em nome prbprio, serie de atos processuais na defesa de sua 
autonomia e independencia em face dos demais poderes, as quais tambem 
podem ser responsaveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de seus 
demais orgaos.

XoWA 
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II - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

j

Nos termos do art. 165 do Regimento Interno, os Conselheiros poderao 

apresentar emendas ao projeto, encaminhadas diretamente ao Relator.

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:

I - 01 (um) Procurador-Geral; I

Conforme a proposigao da Presidencia, a Procuradoria Jundica do Tribunal 

de Contas tera a seguinte estrutura organizacional:

A deliberagao foi adiada para ampliar a analise e eventuais contribuigoes ao 

projeto.

I
I
I

A criagao da Procuradoria Jundica para a defesa das prerrogativas 

institucionais, nos foros judicial e extrajudicial, de Poderes ou Orgaos autonomos 

carecedores de personalidade juridica propria, efetivamente se mostra possfvel e 

pertinente, como bem ressaltado e justificado na exposigao de motives da 

Presidencia e no voto do senhor Relator Conselheiro Herneus de Nadal.

No entanto, este Conselheiro entende necessaria adequagao de dispositivos 

relacionadas a composigao dos cargos de Subprocuradores-Gerais previstos no 

projeto de lei.

/q f,s-

- V
RUBRJCA

@ "2 2“'2' 2"8'2“°”Para s-auLenuaoaoe acesse hEtp://salavirtuaUcs.sc ^ov.Dr e inforrne o aumero do processor 2200601691 e p codlgo; 8CE5E

§1° Os cargos de provimento em comissao de Procurador-Geral e de 
Subprocuradores-Gerais serao provides por livre nomeagao do Presidente, 
dentre bachareis em direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. ’

§ 2° Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do Tribunal de 
Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de outros orgaos a 
disposigao do Tribunal, inscritos na OAB, a firn de exercer fungdes de 
assessoria.

Apos o exame mais detalhado, este Conselheiro vem apresentar proposigao 

no sentido de modificagao parcial da redagao do projeto de lei complementar, 

conforme a seguir exposto.

22
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I

a

Pelo projeto, toda a Procuradoria Jundica do Tribunal pode ser integrada por 
agentes sem qualquer vinculo com esta Corte de Contas. Isso pode afetar o objetivo 
de “defesa das prerrogativas institucionais” do Tribunal de Contas.

£ certo que uma Procuradoria Jundica, notadamente para as finalidades 

para as quais esta sendo criada, deve ter certas salvaguardas para conferir maior

Alem disso, ainda que sejam do quadro dessa Corte, exercerao somente 
funQdes de assessoria, de modo que as decisdes acerca dos encaminhamentos das 
questdes postas em analise serao do Procurador-Geral e dos Subprocuradores- 
Gerais.

Todavia, entende-se que os cargos de Subprocuradores-Gerais nao devem 
ser de provides por livre nomeapao irrestrita, permitido que nao integrem o quadro 
de pessoal efetivo do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, a previsao do projeto - para o cargo de Procurador-Geral - 
esta em sintonia com a estrutura da Procuradoria Geral do Estado.

r
I
!

i
I

Embora haja previsao de que “poderao ser lotados na PROCTCE/SC 
servidores do quadro do Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como 
oriundos de outros orgaos a disposigao do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de 
exercer fungbes de assessoria”, nao ha qualquer garantia que sejam lotados 
servidores efetivos do quadro do Tribunal de Contas.

Para ^srrfjcnr.a http7felawtUBUa3.sc.gov.br e Inforide o numero cfo processp: 220CS01601 e o codigo; 8CE5E

SFls- or o

No que se refere ao cargo de Procurador-Geral se revela admissive! o 
provimento em comissao, por livre nomeapao do Presidente, ou seja, nao e 
necessario que sejam servidores efetivos do quadro de pessoal do Tribunal de 
Contas.

'23
7 0A_

\O RUBRICA -S?/

Destaca-se a previsao de que os cargos de provimento em comisSacfde 

Procurador-Geral e de Subprocuradores-Gerais serao provides por livre nomea^ao 
do Presidente.
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Prejulgado n° 1911

Na mesma linha o Prejulgado n° 1579:
& 
8
S 
c 
i 
e

s 
9

9

«■

1 
fr
2

s
5 a

e a
GI 
£I
5

Prejulgado: 1579

1. O arcabou$o normativo p^trio, com apoio doutrinario e jurisprudencial, atribui 
a execuQao das fun^des tipicas e permanentes da Administrapao Publica a 
servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos - admitidos 
mediante concurso publico, nos termos do art. 37, II, da ConstituiQao Federal - 
ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre nomeagao e exonera^ao. 
Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do preceito constitucional inscrito 
no art. 37, inciso V, da Constituigao Federal, segundo o qual os cargos em 
comissao sao destinados exclusivamente ao desempenho de fungoes de 
diregao, chefia e assessoramento, devendo ser criados e extintos por lei local, na 
quantidade necessaria ao cumprimento das fun^oes institucionais do drgao, 
limitados ao minimo possivel, evitando-se a criapao desmesurada e sem criterios

_  m o

-

seguran^a e autonomia funcional aos seus integrantes, inclusive para resguafciar a

instituigao.

2. De acordo com o ordenamento legal vigente a execugao das fungoes tipicas e 
permanentes da Administragao Publica, das quais decorram atos 
administrativos, deve ser efetivada, em regra, por servidores de seu quadro de 
pessoal, ocupantes de cargos de provimento efetivo ou comissionado, estes 
destinados exclusivamente ao desempenho de fungoes de diregao, chefia ou 
assessoramento, conforme as disposigoes do art. 37, II e V, da Constituigao 
Federal.

Ademais, o modelo em gestagao difere dos entendimentos ja expresses por 

este Tribunal em relagao aos entes jurisdicionados, o que se mostra contraditorio, 

podendo resultar em abalo a imagem desta Corte. Cita-se como exemplo, a 

orientagao de carater normativo do Prejulgado n° 1911:

XoWA 0,

O' ’ 

o <3
LO ~

RU8RJCA ’

4. Sempre que a demands de servigos juridicos - incluindo a defesa judicial 
e extrajudicial - for permanente e exigir estrutura de pessoal especializado 
com mais de um profissional do Direito, e recomend^vel a criacao de 
quadro de cargos efetivos oara execucao desses servicos, com provimento 
mediante concurso publico (art. 37, II, da Constituigao Federal), podendo 
ser criado cargo em comissao (art. 37. II e V, da Constituicao Federal) oara 
chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional 
(Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou 
denominagao equivalente).

geumonto^assinado por ^m^r^ficatao digl|al p^r^o^lCP^Brasil (Medida Provisoria n2.200-2. de 24/08/2001)
Para ye/iijce?q acesse,m>p°^alavirajalOtcofw gc?br« Sfoirrnc or.umero do procewo: 2200501691 e o codigo: 8C65E
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Prescrevem a Constitui^ao Federal e a Constituipao Estadual:

Constitui$ao Federal:

Alem disso, o modelo proposto neste projeto parece diferir de orgaos 

semelhantes no Estado.

§ 3° O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador do Estado dependera 
de concurso publico de provas e titulos, com a participagao da Ordem dos 
Advogados do Brasil em todas as suas fases.

tecnicos, obedecendo-se tambem aos limites de gastos com pessoal previstos 
pela Lei Complementar n° 101/00.
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em 
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, 
com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases^ 
exercerao a representagao judicial e a consultoria juridica das respectivas 
unidades federadas.

A Lei Complementar n° 317/2005, que dispoe sobre a organizagao e o 

funcionamento da Procuradoria Geral do Estado e o regime jun'dico dos 

Procuradores do Estado, estabelece:

A Procuradoria Juridica de Poderes e Orgaos autonomos, em certa medida, 

substitui ou complementa a atuagao a Procuradoria Geral do Estado. O modelo 

institucional da PGE/SC apenas permite a nomeagao fora dos quadros de 

procuradores efetivos para o cargo de Procurador Geral do Estado.

Constituigao Estadual:

Art. 103 - A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do 
Governador, e a instituigao que, diretamente ou atrav^s de orgao vinculado, 
representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei 
complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as 
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executive.
§1° - O Procurador-Gerai do Estado, chefe da advocacia do Estado, com 
prerrogativas e representagao de Secretario de Estado, sera nomeado pelo 
Governador dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, advogados, de 
reconhecido saber jun'dico e reputagao ilibada.
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Cabe mencionar que a previsao de Subprocuradores como cargos em 

comissao a ser preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do quadro de 

pessoal deste Tribunal nao representara eventual transposigao de cargos. Os 

Subprocuradores-Gerais serao cargos em comissao, de livre nomea^ao e 

exonerapao, ou seja, de carater temporario, assim como outros cargos em comissao

Essa conformagao, ademais, te,m o objetivo de guardar certa correlagao com 

a organizagao da Procuradoria Geral do Estado.

Como se denota, salvo o cargo de Procuradoria Geral, os cargos de 

Procuradores-Gerais Adjuntos e subprocuradores devem ser nomeados em 

comissao dentre integrantes da carreira de Procurador do Estado.

r*a prav,soria "2 200-2-de .
: ■ Para-verltJcfir.'a'autenricidade acesse http://sala'.'iriyal.tce.sc,opvafl’ & informe o numero do pro'cesso: 2200601691 e o codlgo. 8CESE

Embora o ideal seria a criagao de cargos efetivos de Subprocuradores para 

a Procuradoria Juridica deste Tribunal de Contas, ainda que nao sejam criados 

especificos cargos de procuradores, organizados em carreira, os cargos de 

Subprocuradores-Gerais deveriam ser nomeados dentre servidores de efetivos do 

Tribunal de Contas, que satisfagam a condigao de bachareis em direito inscritos na 

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

CJ

RUBRIC/}

Art. 6° O Procurador-Geral do Estado, Chefe da advocacia do Estado,^nomeado 
na forma da Constituigao Estadual, preferencialmente dentre Procuradores do 
Estado em atividade na carreira, despachara diretamente com o Governador do 
Estado as materias a seu encargo.

Art. 8° 0 Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos sera nomeado em 
comissao pelo Chefe do Poder Executive dentre integrantes estaveis da carreira 
de Procurador do Estado, maiores de 35 (trinta e cinco) anos.
Art. 10. 0 Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos serS 
nomeado em comissao pelo Chefe do Poder Executive dentre integrantes 
estaveis da carreira de Procurador do Estado, maiores de 35 (trinta e cinco) 
anos.

Art. 22. Os orgaos de execugao central da Procuradoria Geral do Estado serao 
dirigidos cada qual por urn Procurador-Chefe, excetuadas as Subcorregedorias 
que serao dirigidas cada qual por urn Subcorregedor, nomeados em comissao 
pelo Governador do Estado dentre integrantes estaveis da carreira de 
Procurador do Estado.

Art. 23. Os orgaos de execugao regionais da Procuradoria Geral do Estado serao 
dirigidos cada qual por urn Procurador-Chefe, designados pelo Procurador-Geral 
do Estado, nomeados em comissao pelo Governador do Estado dentre 
integrantes da carreira de Procurador do Estado.
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II - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

Florianopolis, 17 de novembro de 2022.

LUIZ ROBERTO HERBST 
CONSELHEIRO

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional: 

1—01 (um) Procurador-Geral;

rfls'
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§ 2° Os cargos de provimento em comissao de Subprocuradores-Gerais serao 
preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do Quadro de Pessoal do 
Tribunal de Contas, dentre bachareis em Direito inscritos na Ordem dos 
Advogados do Brasil - OAB.

§ 3° Poderao serlotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do Tribunal de 
Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de outros orgaos a 
disposigao do Tribunal, inscritos na OAB, a firn de exercer fungbes de 
assessoria.

A 

-
\O RUBRICA zsV/ 

hoje existentes que sao restritos a servidores, nos termos do paragrafo unfco^dtfart. 

6° da Lei Complementar n° 255/2004:

Nesse sentido, propoe-se a alteragao da redaqao do art. 2° da proposta de 

projeto de lei, para ter a seguinte redagao:

§1° 0 cargo de provimento em comissao de Procurador-Geral sera provido por 
livre nomeagao do Presidente, dentre bachareis em Direito inscritos na Ordem 
dos Advogados do Brasil - OAB.

Paragrafo unico. Os cargos de provimento em comissao de dire^ao e 
assessoramento superior destinados aos orgaos auxiliares de controle, de 
consultoria e controle e de apoio tdcnico e administrative serao preenchidos 
exclusivamente por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas 
e os cargos de Assessor Especial de Auditor e Assessor Especial de 
Conselheiro serao preenchidos preferencialmente por servidor efetivo do Quadro 
de Pessoal do Tribunal de Contas.
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RELATOR:

Manifesta^ao

WngT^-20(?-’ ?‘W8/2W1 J

Senhores Conselheiros,
Senhores(a) Conselheiros(a)-Substitutos(a),
Senhor Procurador-Geral,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Art. 22 A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
I - 01 (um) Procurador-Geral;
II - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

23
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PROCESSO: @PNO 22/00601691
UNIDADE GESTORA: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
ASSUNTO: Projeto de Resolu^ao para aprova^ao de projeto de lei que dispoe

sobre a organizagao e o funcionamento da Procuradoria Juridica 
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da outras 
providencias
Herneus Joao de Nadal
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Cuida-se de processo normativo encaminhado por esta Presidencia, com vistas a 
aprova^ao de projeto de lei que dispoe sobre a organiza^ao e o funcionamento da 
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da outras 
providencias.

O Relator, Conselheiro Herneus de Nadal, pautou o processo, o qual restou 
adiado, a fim de possibilitar discussoes e apresenta^ao de sugestoes por parte dos 
demais membros do Plenario.

Diante disso, sobreveio aos autos a manifesta;ao subscrita pelo Conselheiro Luiz 
Roberto Herbst, em que apresenta considerafoes para, ao final, conforme previsto no 
art. 165 do Regimento Interne, proper Emenda Substitutiva ao projeto de lei 
inicialmente submetido ao Pleno por esta Presidencia, cabendo, assim, a presente 
manifesta^ao.

Inicialmente, cumpre a esta Presidencia externar o agradecimento ao 
Conselheiro Hersbt pela contribui^ao apresentada, a qual possibilita o debate e a 
oportunidade de escfarecimentos de eventuais duvidas sobre o tema.

Assim, apos analisar as razbes apresentadas e o conteudo da proposta de 
alteragao parcial da reda$ao original do projeto de lei complementar, tem-se que, em 
resumo, a proposta de altera^ao visa estabelecer a obrigatoriedade de que os 2 (dois) 
cargos de SubProcuradores-Gerais, previstos no inciso II do art. 29 do Projeto de Lei, 
sejam provides, obrigatoriamente, por servidores efetivos do quadro deste Tribunal, 
sugerindo a modifica?ao dos §19 e 29 do art. 29, propondo a seguinte reda^ao ao 
dispositive:
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TCE-SC

1.

2.

3.

do prccesso: 2200601631 e b codigo: 5F905

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Que a previsao de provimento, por livre nomea^ao do Presidente, do cargo de 
procurador-geral, esta de acordo com a estrutura da Procuradoria Geral do 
Estado (PGE), o que, contudo, nao se aplicaria ao cargo de sub-procuradores, 
uma vez que naquela Instituigao esses sao provides dentre aqueles pertencentes 
ao quadro de procuradores de estado.
Que a previsao, no §2? do art. 2? do Projeto de Lei proposto pela Presidencia, de 
que servidores do quadro do TCE/SC exerfam as fun^oes de assessoria na 
Procuradoria Juridica deste Tribunal, nao garante que sejam servidores efetivos 
e, ainda que o sejam, as decisoes serao do Procurador-Geral e dos Sub- 
Procuradores-Gerais, o que, a seu ver, sendo ambos comissionados sem 
necessidade de serem servidores efetivos do TCE/SC, poderia afetar o objetivo 
de "defesa das prerrogativas institucionais" do Tribunal.
Que o modelo proposto pela Presidencia difere da orienta$ao fornecida pelo 
TCE/SC aos seus jurisdicionados, expressa nos Prejulgados 1579 e 1911.
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A firn de fundamentar a sua divergencia quanto a proposta apresentada pela 
Presidencia, que preve o provimento, por livre nomeafao do Presidente, do cargo em 
comissao de subprocuradores-gerais, a manifestafao do Conselheiro Herbst traz as 
seguintes considera;6es:

Analisando os argumentos acima destacados, esta Presidencia entende que 
cabem as seguintes considerafoes, a firn de ratificar a possibilidade de manutenfao da 
proposta inicial apresentada pela Presidencia, por se entender que ela melhor atende 
as necessidades e peculiaridades idealizadas para a Procuradoria Juridica desta Casa. 
Vejamos.

0 modelo adotado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) mencionado na 
manifestagao, muito embora seja apropriado aquela estrutura, entendo que nao se 
aplica a realidade de nosso Tribunal, visto que o corpo de servidores previsto para a 
nossa Procuradoria Juridica e reduzido, em nada parecido com a estrutura da PGE, a 
quern cabe a defesa de diversos entes pertencentes ao Estado, inclusive, deste Tribunal,

— Hl c

-/J

§19 0 cargo de provimento em comissao de Procurador-Geral sera 
provide por livre nomea^ao do Presidente, dentre bachareis em Direito 
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
§ 22 Os cargos de provimento em comissao de Subprocuradores-Gerais 
serao preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do Quadro de 
Pessoal do Tribunal de Contas, dentre bachareis em Direito inscritos na 
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
§ 32 Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do 
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de 
outros orgaos a disposigao do Tribunal, inscritos na OAB, a firn de exercer 
fungoes de assessoria.
(grifos nossos)

FR n2 20°-2. «e 24/08/2001)
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(&)

(grifos nossos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCY

II - a investidura em cargo ou emprego publico depends de aprovagao 
previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo 
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma 
prevista em lei, ressalvadas as nomeafoes para cargo em comissao 
declarado em let de livre nomeagao e exonerafao;

Art. 37. A administrafao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:

IE
TCE-SC

30
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Ou seja, uma vez nomeado, o ocupante do cargo comissionado passa a compor 
o quadro de pessoal deste Tribunal, sendo considerado servidor publico, com as mesmas 
obrigacoes e responsabilidades com o zelo e a etica no desempenho de suas fun^oes. 
Inclusive, oportuno frisar que os servidores comissionados se submetem, assim como os

«&2'200-2'fle 24W2001’
Para venficgr a autenticdacte acesse ice.sc.50v.br c informe 0 numero do procqsso: 220C601n91 0 ocodigo; 5F995

conforme fartamente demonstrado na Exposifao de Motives, em que se refor^a que 
nao havera qualquer reduQao dessas competencias da PGE com a cria^ao da nossa 
Procuradoria, a quern cabe, somente em casos especificos, atuar em juizo, em defesa 
das prerrogativas e interesses deste TCE/SC.

As nossas necessidades de for$a de trabalho para tai fim sao totalmente 
diferentes das da PGE, o que nao justificaria a realizagao de concurso publico para a 
admissao de cargos de procuradores, e, consequentemente, a partir desses, nomear os 
subprocuradores-gerais, ate porque, esses cargos contem o inafastavel elemento da 
confian^a, tipico dos cargos em comissao.

Alem disso, a realiza^ao de concurso para a cria?ao desses cargos impossibilitaria 
0 seu remanejamento para a area fim deste Tribunal, o que traria, por certo, urn 
engessamento da estrutura, no caso de incompatibilidade do servidor com o perfil da 
procuradoria, ou, ainda, na hipotese de redu?ao das demandas do setor, o que, frisa-se, 
nao ocorrera no modelo desenhado pela Presidencia, em que se possibilita que a 
assessoria da Procuradoria Juridica seja exercida por servidores deste Tribunal.

E quanto ao fato de nao existir na proposta da Presidencia a obrigatoriedade de 
o preenchimento dos cargos se dar por servidor efetivo deste TCE/SC, cabe frisar que 
isso nao afronta qualquer ordem legal ou constitucional, visto que a estrutura da 
Procuradoria Jundica do TCE/SC e voltada a assessoria da Presidencia, em assuntos de 
interesse institucional, e nao se refere ao desempenho das atribui^oes exclusivas do 
cargo de auditor fiscal de controle externo (AFCE), ou seja, nao ha qualquer obice a 
nomea^ao de cargo comissionado, nos termos autorizados expressamente pela parte 
final do inciso II do art. 37 da Constitui^ao Federal (CF):
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1 http://consulta.tce.sc.gov.br/Legislacao/Resolucoes/resolucao_n_87-2013_consolidada.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA
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servidores efetivos e os cedidos, aos principios e normas constantes, dentre outros, do 
Codigo de Etica instituido pelo TCE/SC, por meio da Resolu^ao TC 87/20131.

Diante disso, nao vislumbro qualquer impedimento para o exercicio desse cargo 
por pessoas que nao sejam servidores efetivos deste Tribunal, uma vez que nao ha 
qualquer restri^ao imposta em lei nesse sentido e, como antes dito, as competencias do 
cargo sao, essencialmente, de assessoramento, e, de chefia, no caso dos 
subprocuradores gerais e, de dire^ao, no caso do procurador-geral, ou seja, ambos 
totalmente adequados aos requisites para o preenchimento de cargo comissionado, 
conforme dispoe o inciso V do mencionado^art. 37 da CF, que os destina "as atribui^bes 
de dire^ao, chefia e assessoramento".

Ademais, tem-se que o desempenho das atividades inerentes ao cargo de 
procurador-geral e de subprocuradores-gerais nao esta isenta de supervisao por parte 
do Presidente, assim como dos demais membros deste Plenario, uma vez que se trata, 
como dito, de assessoria para assuntos de interesse institucional.

Ou seja, nenhum entendimento apresentado pela Procuradoria Jundica tern 
validade plena se nao convalidado pela autoridade competente, ou seja, o Presidente, 
na condifao de representante do TCE/SC. E isso, por certo, se aplica igualmente para as 
hipoteses de desempenho das atividades ligadas a representa?ao judicial deste Tribunal 
a ser exercida pela Procuradora-Juridica, sendo que, nesse caso, ainda, sujeitam-se os 
titulares dos referidos cargos as normas eticas estabelecidas pela Ordem dos Advogados 
do Brasil (OAB).

Portanto, data venia, nao compartilho da preocupa$ao externada quanto ao 
comprometimento da defesa dos interesses institucionais caso a estrutura da 
Procuradoria Juridica venha a ser composta somente por cargos comissionados, sem a 
obrigatoriedade de ser provide por servidor efetivo.

Frise-se que a proposta desta Presidencia apenas considera mais apropriado nao 
limitar o preenchimento dos cargos de procurador-geral e de subprocuradores-gerais, 
nem mesmo da assessoria, aos ocupantes de cargos efetivos deste Tribunal, posto que 
a pratica tern demonstrado que muitos dos servidores que hoje atuam nesta Casa em 
cargos de livre nomeafao e exoneragao possuem exemplar desempenho e 
comprometimento com a Institui^ao - assim como ocorre com os efetivos - mas, muitas 
vezes, detem conhecimentos especificos em areas que nem sempre sao dominadas por 
aqueles que exercem o cargo AFCE, mas que sao de extrema importancia e contribui^ao 
para este Tribunal.

Por firn, quanto a men^ao ao Prejulgado 1579 deste Tribunal, entende-se que a 
proposta desta Presidencia segue os criterios estabelecidos na referida decisao 
proferida em processo de consulta, quando propoe a cria^ao de cargos em comissao 
para o desempenho das atividades da Procuradoria Juridica. Senao vejamos:

nqq Documento assinado por com certrficacao dicji alpadrao ICP-Brasil(Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)l=J Esse dn?iim“n»o foi assin?do (Jigitalmente por LUCIA BORBA MAY WENSING e outros.
P&rA Yfsririci Xc: 6‘‘-enticicUJi!»accsM; http://salavirtuaHce.5S.gcv.br o intpsmu o numero do processo: 2200601691 o ocodiqo- 5F395
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http://consulta.tce.sc.gov.br/Legislacao/Resolucoes/resolucao_n_87-2013_consolidada.pdf
http://salavirtuaHce.5S.gcv.br


P
ág

in
a 

14
8.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

C
/0

03
2.

4/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



TCE-SC

Florianopolis, 18 de novembro de 2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior 
Presidente

4. Sempre que a demanda de servifos Jundicos - incluindo a defesa judicial e extrajudicial -for permanente 
e exigir estrutura de pessoal especializado com mais de um profissional do Direito, e recomendavel a 
cria§:ao de quadro de cargos efetivos para execu^ao desses servifos, com provimento mediante concurso ’ 
publico (art. 37, II, da Constituipo Federal), podendo ser criado cargo em comissao (art. 37, II e V, da 
Constituifao Federal) para chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional (Procuradoria, 
Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denomina^ao equivalente).

r F/s
27

i’

I

i

De igual forma, conforme se depreende de todo o arrazoado acima, nao houve afronta as 
orientafoes dadas por meio do Prejulgado 1911, Observe-se, em especial, que quanto ao item 42, 
em que ha recomendagao quanto a cria$ao de estrutura quando houver demanda para tanto, antes 
restou demonstrado que nao ha necessidade nem interesse publico na realiza?ao de concurso para 
preenchimento de cargos efetivos para compor a Procuradoria Juridica, e, ainda, detalhou-se que a 
criagao de cargos comissionados para procurador-geral e subprocuradores-gerais encontram-se 
dentro dos criterios estabelecidos no artigo 37, incisos II e V da CF, uma vez que ambos exercerao 
atividades de assessoria, assim como de gestao (dire^ao e chefia) da estrutura.

Por todo o exposto, esta Presidencia, muito embora respeite o ponto de vista apresentado 
pelo Conselheiro Luiz Roberto Herbst e agradece a contribui?ao e a possibilidade do debate e de 
reflexoes que a ela proporciona, reitera o conteudo da exposi^ao de motivos e o complementa com 
as presentes considera^oes, a firn de ratificar o seu posicionamento, sugerindo a manuten$ao da 
reda^ao proposta inicialmente.

£ F's- 
cd 
O 
Vj'rubrjca

Prejulgado 1579

1. 0 arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e jurisprudencial, 
atribui a execu^ao das fungoes tfpicas e permanentes da Administrafao 
Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos 
- admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, II, da 
Constitui^ao Federal - ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre 
nomea^ao e exonera^ao. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do 
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituigao Federal, 
segundo o qual os cargos em comissao sao destinados exclusivamente ao 
desempenho de fungoes-de diregao, chefia e assessoramento, devendo ser 
criados e extintos por lei local, na quantidade necessaria ao cumprimento 
das fungoes institucionais do Orgao, limitados ao minimo possivel, evitando- 
se a criagao desmesurada e sem criterios tecnicos, obedecendo-se tambem , 
aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar n2 
101/00.

2 Prejulgado 1911

'A ' ' '• ' _ .............
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I. EMENTA

II. INTRODUQAO

Processo: @PNO 22/00601691 - GAC/HJN -1037/2022

O processo foi autuado por determinaQao do Presidente, Conselheiro 

Adircelio de Moraes Ferreira Junior, e contem em suas pe^as, detalhada exposi^ao

Tratam os autos de projeto Processo Normative contendo projeto de lei 

visando a institui^ao da Procuradoria juridica no ambito do Tribunal de Contas do 

Estado de Santa Catarina (PROTCE/SC) e da outras providencias.

1
4504941
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PROCESSO N°: 
UNIDADE GESTORA: 
INTERESSADOS: 
ASSUNTO:

RELATOR:
UNIDADE TECNICA:
PROPOSTA DE VOTO:

@PNQ 22/00601691 _____________________ .
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Dispoe sobre projeto de Lei Complementar que dispoe 
sobre a organiza?ao e o funcionamento da Procuradoria 
Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina______________________ ________ -
Herneus Joao De Nadal
Ass. Cons Herneus de Nadal - GAC/HJN/ASS
GAC/HJN - 1037/2022
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==j] [r= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
||||| |i||| Gab. Cons. Herneus Joao De Nadal
TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

PROCESSO NORMATIVO. PROJETO DE 
RESOLUQAO. PROJETO DE LEI. 
INSTITUIQAO PROCURADORIA JURIDICA 
NO AMBITO DO TCE/SC. APROVAQAO.
A possibilidade de instituipao da Procuradoria 
Juridica em Poderes ou drgaos autdnomos 
carecedores de personalidade juridica propria 
- como e o caso deste TCE/SC - e materia 
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal 
(STF).
Reconhecimento da possibilidade de 
existencia de procuradorias especiais para 
representapao judicial do Tribunal de Contas 
nos casos em que necessitem praticar em 
juizo, em nome proprio, serie de atos 
processuais na defesa de sua autonomia e 
independencia em face dos demais poderes, 
as quais tambem podem ser responsaveis 
pela consultoria e pelo assessoramento 
juridico de seus demais orgaos
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Os autos vieram ao gabinete para exame por este Relator.

Este o breve relatorio.

III. DISCUSSAO

1 FIs. 4-7.

Processor @PNO 22/00601691 - GAC/HJN - 1037/2022

Conforme vem decidindo a Corte Suprema, a constitucionalidade das 
procuradorias esta fundamentada na possibilidade de defesa das prerrogativas, da 
autonomia e independencia desses Poderes e Orgaos em face dos demais, em vista 
do principio da separagao dos poderes.

de motives1 em que esclarece a necessidade, pertinencia e cabimento da criagao do 
referido orgao no ambito desta Corte de Contas.

2
4504941

Assim, no dia 18/11/2022, foi anexada aos autos manifestagao do 
Conselheiro Luiz Roberto Herbst (fls. 16-22), e na sequencia do Senhor Presidente, 
Conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior (fls. 23-27).

29
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lllil |iIII Gab-CoNS-Herneus Joao De Nadal
TRIBUNAL
OE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Tambem foi acostado o projeto de Resolugao que pretende aprovar o 
encaminhamento do referido projeto de lei, fixando os termos acerca da organizagao 
e funcionamento da PROCTCE/SC.

De acordo com os esclarecimentos presentes na exposigao de motivos, a 
criagao da Procuradoria Juridica em Poderes ou brgaos autonomos carecedores de 
personalidade juridica propria - como e o caso deste TCE/SC, tern por objetivo a 
defesa das prerrogativas institucionais desta Corte, nos foros judicial e extrajudicial, 
e encontra amparo em decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

O processo foi pautado para as Sessdes Presenciais hibridas 'de 
07/11/2022 e 14/11/2022, oportunidades em que foram adiados, a firn de apreciagao 
pelos membros deste Tribunal.

5
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Processo: @PNO 22/00601691 - GAC/HJN -1037/2022

Em voto proferido pelo Ministro Octavio Gallotti, nos autos da ADI 175, tai 
entendimento foi repisado. Vejamos:

Acerca da materia destaco a seguinte decisao proferida pelo Supremo 
Tribunal Federal:

3
4504941
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Ve-se, desde logo, que, no pertinente ao assessoramento juridico do Poder 
Legislative e do Poder Judiciario, nao ha margem alguma para a alegaqao, 
insita na petigao inicial, de invasao da competencia natural de Procuradoria 
Geral do Estado. £ certo que nao possuindo - as Assembleias e os 
Tribunals - personalidade jurldica propria, sua representagao, em julzo, 
e normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tern, 
excepcionalmente, aqueles orgaos, quando esteja em causa a 
autonomia do Poder, reconhecida capacidade processual, suscetivel 
de ser desempenhada por meio de Procuradorias especiais (se tanto 
for julgado conveniente, por seus dirigentes), as quais tambem podem 
ser cometidos encargos de assessoramento juridico das atividades 
tecnicas e administrativas dos Poderes em questao (Assembleia e 
Tribunals). Poder-se-a ate discutir a utilidade dessa pratica, jamais, porem - 
penso eu - vir-se a considera-la adequada as fungoes da Procuradoria do 
Estado, integrada no Poder Executive.
[...] (grifos do original)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 9, 
DE12.12.96. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CRIAQAO DE 
PROCURADORIA GERAL PARA CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO 
JURIDICO E REPRESENTAQAO JUDICIAL DA CAMARA LEGISLATIVA. 
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL. ALEGAQAO DE 
VlCIO DE INICIATIVA E DEOFENSA AO ART. 132 DA CF.
1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associagao autora devido ao 
tratamento constitucional especifico conferido as atividades 
desempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito 
Federal. Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel. 
Min. Marco Aurelio.
2. A estruturapao da Procuradoria do Poder Legislative distrital esta, 
inegavelmente, na esfera de competencia privativa da Camara Legislativa 
do DF. Inconsistencia da alegagao de vicio formal por usurpagao de 
iniciativa do Governador.
3. A Procuradoria Geral do Distrito Federal e a responsavel pelo 
desempenho da atividade jun'dica consultiva e contenciosa exercida na 
defesa dos interesses da pessoa juridica de direito publico Distrito Federal.
4. Nao obstante, a jurlsprudencla desta Corte reconhece a ocorrencia 
de situagdes em que o Poder Legislative necessite praticar em julzo, 
em nome proprio, uma serie de atos processuais na defesa de sua 
autonomia e independencia frente aos demals Poderes, nada 
impedindo que assim o faga por meio de urn setor pertencente a sua 
estrutura administrativa, tambem responsavel pela consultoria e 
assessoramento juridico de seus demais orgaos. Precedentes: ADI 
175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. Agao direita de 
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 1557, 
Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ 18- 
06-2004) (grifos do original)

=1 r= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
j J Gab. Cons. Hern els JoaoDeJ>Ja^al
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Processo: @PNO 22/00601691 - GAC/HJN -1037/2022

Naqueles autos, foi considerado constitucional a instituigao de uma 
unidade de assessoramento proprio nas Cortes de Contas, no entanto, estabelecida 
a inconstitucionalidade do dispositivo que autorizava a cobranqa judicial de multas

Isso esta assente na ADI 4070/RO, proposta pela Associaqao Nacional 
dos Procuradores do Estado, em que defendia a inconstitucionalidade da cria^ao da 
Procuradoria Jun'dica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, com base no 
principio da unicidade da representapao judicial extrafdo do art. 132 da Constituiqao 
Federal.

E no mesmo sentido o decisum exarado na ADI 94, de relatoria do 
Ministro Gilmar Mendes, quando expressamente menciona as Cortes de Contas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
Gab. Cons. Herneus Joao De Nadal

' 4
4504941
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2 Art. 131. A Advocacia-Geral da Uniao 6 a instituiQao que, diretamente ou atraves de orgao vinculado, representa a Uniao, 
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organiza^ao e 
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.
3 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso depended de
concurso publico de provas e titulos, com a participaoSo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, 
exercerao a representagao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. :
Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo e assegurada estabilidade apds tres anos de efetivo exercicio, 
mediante avaliagao de desempenho perante os drgaos proprios, apds relatdrio circunstanciado das corregedorias. 1
4 Art. 103. A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do Governador, e a instituipao que, diretamente1 ou 
atravds de drgao vinculado, representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar 
que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder 
Executivo.

Como destacado na exposiQao de motives acostada aos autos, as 
decisoes proferidas pelo STF impoem alguns limites a serem observados na 
definipao do alcance das competencias das Procuradorias proprias, diante da 
necessaria preservapao do principio da unicidade da representapao, estabelecida 
pelos arts. 1312 e 1323 da Constituipao Federal e art. 1034 da Carta Estadual, que 
atribuem a defesa judicial.

I-]
Reconhecimento da possibilidade de existencia de procuradorias 
especiais para representa$ao judicial da Assembleia Legislativa e do 
Tribunal de Contas nos casos em que necessitem praticar em juizo, em 
nome proprio, serie de atos processuais na defesa de sua autonomia e 
independencia em face dos demais poderes, as quais tambem podem 
ser responsaveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de 
seus demais orgaos [...]
(ADI 94, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 
07/12/2011, ACORDAO ELETRdNICO DJe-238 DIVULG 15-12-2011 
PUBLIC 16-12-2011)
(grifos do original) ;
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Tai posicionamento foi referendado na ADI 825, quando o STF decidiu:

Process©: @PNO 22/00601691 - GAC/HJN -1037/2022 5
4504941

aplicadas pela jurisdiQao de contas, ja que esbarraria na competencia conferida a 
Advocacia Publica do Estado.

!

§

I
E

Segundo consta dos autos, a cria^ao dos cargos de Procurador-Geral e 
de Subprocuradores Gerais sera proposta, oportunamente, em projeto de lei proprio, 
a ser submetido a apreciapao deste Plenario.

[...]
A jurisprudencia desta Gorte reconhece o principio da unicidade institucional 
da representa^ao judicial e da consultoria juridica para Estados e Distrito 
Federal, que sao atribui?6es exclusivas dos Procuradores dos Estados e do 
Distrito Federal, independentemente da natureza da causa. A existencia de 
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou 
Advocacias-Gerais somente e admitida se sua existencia for anterior a 
Constituiqao Federal (art. 69 do ADCT).
Excetua-se a atividade de consultoria juridica das Assembleias Legislativas, 
que pode ser realizada por corpo proprio de procuradores. Ja a atividade 
de representa$ao judicial fica restrita as causas em que a Assembleia 
Legislative ostentar personalidade judicidria, notadamente para a 
defesa de suas prerrogativas institucionais frente aos demais poderes 
(ADI 1.557, Rel. Min. ELLEN GRACIE).
(grifos do original)

_  m

-

if# FIs, J
Joi
40
\L> RUBRIC^"

Nesses termos foi elaborado e autuado o presente Projeto de Resolugao 

que pretende a aprova^ao de projeto de lei complementar a ser encaminhando a 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que dispoe sobre a

[...]

A reda^ao dada ao caput do art. 1° e ao caput do art. 3°, no entanto, pode, 
em tese, levar a interpretagao de que seria possivel a procuradoria do 
tribunal de contas exercer a representagao judicial e extrajudicial sempre 
que o objeto do litigio fosse um ato da corte de contas. Essa interpretagao 
seria incompativel com a exclusividade com que exercem a representagao 
judicial da entidade federativa as procuradorias estaduais [...] ;
£ neste ponto que se torna necessario reconhecer que o disposto no art. '3°, 
V, da lei impugnada e incompativel com a jurisprudencia deste Tribunal que 
assentou serem os tribunals de contas incompetentes para, judicialmente, 
cobrar as multas aplicadas em decisao definitiva.
[...]

==0 [r== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
til I IrinIlli IIhII Gab- Cons. Herneus Joao De Nadal
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CATARINA

iFI &=» * 2«’>wrrtic&r ^.uUjtoitiCiiboeacesse http://salavirHw!,icn.?=.gc'<'.treinformco numerq do pracesso: 22006016A1 eo codigo: 19CC0

Na mesma ADI 4070/RO, o voto-vogal prolatado pelo Ministro Edson 
Fachin sintetiza bem a questao, conforme consta do seguinte trecho da 
manifestaqao: ?
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V - prestar informaQdes nos mandados de seguran^a impetrados contra 
decisdes do Tribunais de Contas ou contra atos praticados pelo seu Presidents ou 
qualquer de seus membros ou servidores;

Hi - acompanhar a tramitapao legislativa, bem como as decisbes 
administrativas e judiciais que contemplem materias de interesse do Tribunal de 
Contas;

organizagao e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do 
Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC e da outras providencias.

6
4504941

II - auxiliar a PGE nos processes ou procedimentos de interesse do 
Tribunal de Contas e fornecer informagdes e documentos necessarios; '

/FIs'
33

i

VI - manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato normative do 
Tribunal de Contas, objetivando sua padronizagao, adequagao a tecnica legislativa e 
conformidade com o ordenamento jurfdico;

I - representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as medidas 
cabiveis a preservagao dos seus interesses institucionais, prerrogativas, autonomia 
e independencia em face dos demais poderes, drgaos e entidades, bem como 
quando presentes interesses conflitantes, sem prejuizo do exercicio, pela 
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de suas competencias constitucionais e legais;

De acordo com a proposta trazida a discussao, a PROCTCE/SC, sera 
subordinada administrativa e hierarquicamente ao Presidente e organicamente 
vinculada ao Gabinete da Presidencia e tera em sua estrutura organizacional ,01 
(um) Procurador-Geral e 02 (dois) Subprocuradores-Gerais, competindo-lhe a 
representagao judicial, assim como as atividades de consultoria e assessoramento 
jun'dicos do Tribunal de Contas, nos seguintes termos

_  m
o

IV - exercer as fungbes de consultoria e assessoria juridica do Gabinete 
da Presidencia;

/<0WA 

/a f's--2L.
\O RUBRICS
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Na proposta apresentada pela Presidencia desta Casa, os cargos de 

Procurador-Geral e de Subprocuradores-Gerais serao de provimento em comissao 

provides e de livre nomeapao do Presidente, dentre bachareis em direito inscritos na 

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, como admitido pelo art. 37, inciso II da 

Constituigao Federal.

IX - ajuizar as agoes ou adotar as medidas necessarias a defesa dos 

interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, conforme previsto no inciso I 

do art. 3° desta Lei;

7
4504941

O processo foi pautado nas Sessbes Presenciais hfbridas ocorridas de 

07/11/2022 e 14/11/2022, tendo sido adiado com o intuito de possibilitar o exame da 

materia pelos demais membros deste Tribunal. •

i
i
I

Nessa linha, cabe mencionar que foram instituidas procuradorias juridicas 

proprias no ambito dos Tribunals de Contas de Minas Gerais5, Rio de Janeiro6 e 

Rondonia7.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 

ilil llilll Gab- Cons- Hbrneus Joao De Nadal
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

5 Lei Complementar n. 167/2022.
0 Lei Complementar n. 94/2000 e Resolupao n. 227.
7 Lei Complementar n. 399/2007.

VII - opinar previamente quanto ao cumprimento de decisbes judiciais^e, 

por determinagao do Presidente, nos pedidos de extensao de julgados relacionados 

com a administragao do Tribunal de Contas;

o

-A

Assim, nos termos do art. 165 da Resolugao N.06/2001 - Regimento 

Interno, e com o objetivo de enriquecer o debate acerca do tema. o Conselheiro Luiz 

Roberto Herbst apresentou consideragbes e propbs Emenda Substitutiva ao Projeto

VIII - apoiar o Presidente na instauragao e na condugao dos inqueritos, 

nos termos do Regimento Interno;

Ainda, de acordo com o projeto de lei em discussao, poderao ser lotados 

na PROCTCE/SC servidores do quadro do Tribunal de Contas, inclusive 

comissionados, bem como oriundos de outros brgaos a disposigao do Tribunal, 

inscritos na OAB, a fim de exercer fungbes de assessoria. ■

fl* 
W 4^ 
'v6-RUBWCA_
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A fim de fundamentar seu entendimento, o Conselheiro Herbst traz as 

seguintes consideraQdes:

8
4504941

i
§

i

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
I - 01 (um) Procurador-Geral;
II - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.
§1° O cargo de provimento em comissao de Procurador-Geral sera 
provide por livre nomeagao do Presidente, dentre bachareis em 
Direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
§ 2° Os cargos de provimento em comissao de Subprocuradores- 
Gerais serao preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do 
Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas, dentre bachardis em 
Direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
§ 3° Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do 
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de 
outros orgaos a disposigao do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de 
exercer fungbes de assessoria. <
(grifos nossos)

1-10
— rn o

de Lei submetido ao Tribunal Pleno, que pretende a alteragao parcial da redagao 

incialmente trazida a discussao (fls. 16-22).
i

A proposta de alteragao visa estabelecer a obrigatoriedade de que os dois 

cargos de SubProcuradores-Gerais, previstos no inciso II do art. 2° do Projeto de Lei, 

sejam provides, obrigatoriamente, por servidores efetivos do quadro deste Tribunal, 

sugerindo a modificagao dos §1° e 2° do art. 2°, propondo a seguinte redagao ao 

dispositive:

==] |= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA /.

|||i| iJll Gab. Cons. Herneus Joao De Nadal
TRIBUNAL '
DE CONTAS 
DE SA NTA 
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.. Para /en(:car aU-ssfe http:,9salavirti;al.i^>.i<c.qQv.r.r e informe o numero-do processo: 2200601691 o o codlgo: 19CC0

1. Que a previsao de provimento, por livre nomeagao do 
Presidente, do cargo de procurador-geral, esta de acordo com a 
estrutura da Procuradoria Geral do Estado (PGE), o que, contudo, 
nao se aplicaria ao cargo de sub-procuradores, uma vez que naquela 
Instituigao esses sao provides dentre aqueles pertencentes .ao 
quadro de procuradores de estado.
2. Que a previsao, no §2° do art. 2° do Projeto de Lei proposto 
pela Presidencia, de que servidores do quadro do TCE/SC exergam 
as fungbes de assessoria na Procuradoria Juridica deste Tribunal, 
nao garante que sejam servidores efetivos e, ainda que o sejam, as 
decisbes serao do Procurador-Geral e dos Sub-Procuradores-Gerais, 
o que, a seu ver, sendo ambos comissionados sem necessidade de 
serem servidores efetivos do TCE/SC, poderia afetar o objetivo de 
“defesa das prerrogativas institucionais” do Tribunal.
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Na sequencia, a Presidencia, apos examinar as razoes que embasam a 

proposta de modificaQao do projeto de lei, anexou aos autos manifestaQao em que 

rebate as razoes defendidas pelo Conselheiro Herbst, e defende a manutenQao do 

texto inicialmente proposto (fls. 23-27).

As razoes defendidas pelo GAP serao a seguir transcritas, tendo em vteta 

que descrevem de forma clara e sucinta o entendimento acerca da materia dm 
discussao:

- 9
4504941

I

Analisando os argumentos acima destacados, esta Presidencia 
entende que cabem as seguintes consideraqoes, a fim de ratificar a 
possibilidade de manutenqao da proposta inicial apresentada pela 
Presidencia, por se entender que ela melhor atende as necessidades 
e peculiaridades idealizadas para a Procuradoria Juridica desta 
Casa. Vejamos.

O modelo adotado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) 
mencionado na manifestaqao, muito embora seja apropriado aquela 
estrutura, entendo que nao se aplica a realidade de nosso Tribunal, 
visto que o corpo de servidores previsto para a nossa Procuradoria 
Juridica e reduzido, em nada parecido com a estrutura da PGE, a 
quern cabe a defesa de diversos entes pertencentes ao Estado, 
inclusive, deste Tribunal, conforme fartamente demonstrado na 
Exposiqao de Motives, em que se reforqa que nao havera qualquer 
reduqao dessas competencias da PGE com a criaqao da nossa 
Procuradoria, a quern cabe, somente em casos especificos, atuar em 
juizo, em defesa das prerrogativas e interesses deste TCE/SC.
As nossas necessidades de forqa de trabalho para tai fim sao 
totalmente diferentes das da PGE, o que nao justificaria a realizaqao 
de concurso publico para a admissao de cargos de procuradores, e, 
consequentemente, a partir desses, nomear os subprocuradores- 
gerais, ate porque, esses cargos contem o inafastavel elemento da 
confianqa, tipico dos cargos em comissao.

Alem disso, a realizaqao de concurso para a criaqao desses cargos 
impossibilitaria o seu remanejamento para a area fim deste Tribunal, 
o que traria, por certo, urn engessamento da estrutura, no caso de 
incompatibilidade do servidor com o perfil da procuradoria, ou, ainda, 
na hipdtese de reduqao das demandas do setor, o que, frisa-se, nao 
ocorrera no modelo desenhado pela Presidencia, em que se 
possibilita que a assessoria da Procuradoria Juridica seja exercida 
por servidores deste Tribunal. s

al. 
O 

^>~RUBRICA’

,o^IA oJX
'■XJS1
A -'4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Gab. Cons. Herneus Joao De Nadal
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

3. Que o modelo proposto pela Presidencia difere da orientaqao 
fornecida pelo TCE/SC aos seus jurisdicionados, expressa nos 
Prejulgados 1579 e 1911.
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i
I

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de 
aprovapao previa em concurso publico de provas ou de provas 
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo 
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as 
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de 
livre nomeagao e exoneragao;

__ rn
O

(grifos nossos)

Ou seja, uma vez nomeado, o ocupante do cargo comissionado 
passa a compor o quadro de pessoal deste Tribunal, sendo 
considerado servidor publico, com as mesmas obrigagbes e 
responsabilidades com o zelo e a etica no desempenho de suas 
fungdes. Inclusive, oportuno frisar que os servidores comissionados 
se submetem, assim como os servidores efetivos e os cedidos, aos 
principios e normas constantes, dentre outros, do Codigo de £tica 
instituido pelo TCE/SC, por meio da Resolugao TC 87/20138.
Diante disso, nao vislumbro qualquer impediment© para o exercicio 
desse cargo por pessoas que nao sejam servidores efetivos deste 
Tribunal, uma vez que nao ha qualquer restrigao imposta em lei 
nesse sentido e, como antes dito, as competencias do cargo sao, 
essencialmente, de assessoramento, e, de chefia, no caso dos 
subprocuradores gerais e, de diregao, no caso do procurador-geral, 
ou seja, ambos totalmente adequados aos requisites para, o 
preenchimento de cargo comissionado, conforme dispbe o inciso V 
do mencionado art, 37 da CF, que os destine “as atribuigoes de 
diregao, chefia e assessoramento”.
Ademais, tem-se que o desempenho das atividades inerentes ao 
cargo de procurador-geral e de subprocuradores-gerais nao esta

E quanto ao fato de nao existir na proposta da Presidencia a 
obrigatoriedade de o preenchimento dos cargos se dar por servidor 
efetivo deste TCE/SC, cabe frisar que isso nao afronta qualquer 
ordem legal ou constitucional, visto que a estrutura da Procuradoria 
Jun'dica do TCE/SC e voltada a assessoria da Presidencia, em 
assuntos de interesse institucional, e nao se refere ao desempenho 
das atribuigoes exclusivas do cargo de auditor fiscal de contrble 
externo (AFCE), ou seja, nao ha qualquer obice a nomeagao de 
cargo comissionado, nos termos autorizados expressamente pela 
parte final do inciso II do art. 37 da Constituigao Federal (CF):

DMumento^assinado por comcertificacao digital padrao ICP-Brasil^MedidaProviswia n2.200-2,do 24/08/2001) 
i^arahttpf/^la'/irtuaS.tcs^iiov.^efnformi^nLimero  do processo: 2200601691 eo codigo: 19CC0

? http://consulta.tce.sc.gov.br/Legislacao/Resolucoes/resolucao_n_87-2013_consolidada.pdf
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia ! e, 
tambem, ao seguinte:
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