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PROJETO DE LEI

“Art. 5°. 

I.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagad, com 

efeitos a partir de 31 de dezembro de 2022.

Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n° 7.543, de 30 de 

dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

Sala d;
Milton

GABINETE DO DEPUTALX-) 
MILTON HOBUS

PL./0007.8/2022 I

spfeeputado Estadual

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA'

§ 3° Na hipdtese prevista no inc. Ill do art. 2° (veiculd usado), 

tratando-se de veiculos classificados nos incs. I e III deste 

artigo (veiculos de passeio, utilitarios, transporte de carga e/ou 

passageiros, e de duas rodas), a variagao da aliquota do IPVA 
fica limitada ao acumulado do indice Nacional de Pregos ao 

Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao 

fato gerador. (NR)

§1°

Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que “Institui o impost© sobre a 

propriedade de veiculos automotores e d£ outras providencias”, 

para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.

^1A
zs 740 As.o A rn q Q

> o JJsi
RUBRICA

Lido no expedlente
•• de ^2/
As Conni^6es\de:

fetretirio

Ao Expediente da Mesa

Deputado Ricardo Alba 
1° Secretario •
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JUSTIFICAQAO

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no 

pais nos ultimos anos1, ha de se esperar atuapao legislativa contundente para 

frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.

Inspirada em iniciativas como a Lei Mineira n° 24.029, de 20212 que dispbe 

sobre o congelamento do IPVA naquele estado, entendo preponderante 

estabelecer tambem em Santa Catarina uma sistematica de cobranpa moderna, 

que equilibre a tributagao de incidencia fracionaria, nos momentos de crise 

inflacion^ria.

Diferente da proposta mineira, nao se pretende aplicar o congelamento do 

IPVA com base na tabela de valores dos veiculos do ano anterior, por tratar-se de 

lei disperse, com efeitos paliativos e temporarios.

GAB1NETE DO DEI’UTADO
MILTON HOBUS

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

0 modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de 

1988), estabelecendo gatilho para fixar urn teto de cobranga do IPVA na ocasiao 

em que a evolugao de prego dos veiculos supere a variagao acumulada da 

inflagao.

A regra proposta, propbem-se em limitar a variagao do tribute ao indice 

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer 

momento, o equilibrio econbmico financeiro da relagao, tanto para o ente publico, 

quanto para o cidadao; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma 

limitagao razoavel para o aumento do imposto.

i

httD.s://www.coTTeiobraziliense.com.hr/econoiT)ia/2022/01Z4976174-sociedade-nao-aceita-descontrole-infIacio
nario-diz-nresidente-da-febraban.html
2 httn://www.fazenda me-eov.br/empresas/legislacao_tributana/leis/202i/124029_2021 .html

FIs.

Jo
V5 RUBRICA
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httD.s://www.coTTeiobraziliense.com.hr/econoiT)ia/2022/01Z4976174-sociedade-nao-aceita-descontrole
http://www.fazenda
eov.br/empresas/legislacao_tributana/leis/202i/124029_20
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ausencia de perspectiva para melhoria do ambiente.

3

Tambem foi elaborada pesquisa pr^tica de valores de alguns dos carros 

mais populaces do mercado por categoria, bem como algumas simulagoes sobre 

o impacto. (anexos Ae B).

Importante destacar que nao se vislumbra qualquer obice de iniciativa ou 

ausencia de cumprimento das disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, 

pois o intersticio de vigencia permitira as devidas provisoes nas respectivas leis 

orgamentarias.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, solicito aos Pares a 

devida analise dos fundamentos e sua pela aprovagao.

GABINETE D0 DEPUTADO
MILTON HOBUS

https://garaqem360.com.br/entidades-falam-sobre-valorizacao-dos-carros-seminovos-em-2021/#:~:text=Valoriza%C3%A7%

C3%A3o%20do%20carros%20seminovos%20em.em%20rela%C3%A77oC3%A3o%20ao%20per%C3%ADodo%20anterior.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Alguns modelos tiveram uma valorizagSo de 20%, enquanto o 

movimento natural esperado no mercado de seminovos d que o 

veiculo sofra uma desvalorizagSo de 15% a 20% apds urn ano de 

uso. Essa valorizaqdo n§o era vista desde o Plano Cruzado, na 

ddcada de 80.3

Sala
Milton HoEu^TP^putado Estadual

AUJ Fte-O— |— Ou
9 . mJ10 Si' 
\oy rubrics

A pesquisa que resultou no projeto de lei leva em conta diversas noticias e

dados relacionados ao aumento do valor dos veiculos no ano de 2021 e a
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https://garaqem360.com.br/entidades-falam-sobre-valorizacao-dos-carros-seminovos-em-2021/%2523:%7E:text=Valoriza%25C3%25A7%2525
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXOA

R$ioaaoa

*$70,000

R$ *0,000

*$50,000

*$40,000

*$30,000
jun jul dezmaijan. fev. atw. set outago novmar.

httDs://www.tabelafiDebrasil.com/carros
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GABINETE DO DEPUTADO 
MILTON HOWS

EVOLU^AO DE VALORES DE VEICULOS USADOS 2021 
(nominal e percentual)

wumoUdOj

H820 Evolution 1.0 Fle> 12V 
Mee, (2020)____________
Gol 1.0 Flex 12V Sp(2O2O)
Stnda Working HARD 1.4 
fire Rex 8V00(2020)

RS 

1,2b* ^RS

<pORC>fit4j
J' *M 2.>

&>/
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ANEXO B

(simula^ao: regra atual comparada a regra prevista no Projeto de Lei)

BA

039 IB®,

36,56% 10,06%

27,55% 10,06%VW

28,86% 10,06%Fiat

riP\/AT221IRW211
[VeiculoMarca’!

[veiculo'21'x'

Hyunda 
i

202 
0

R$ 
57.789

R$ 
1.156

R$ 
74.465

GARINETE DO DEPUTADO 
MILTON HORUS

R$ 
16.676

PLVARIAgAOj 
PERCENTUAI?

^yeiculbj 
fGan'20223[ 
Jato gerador)]

MVARIAgAOM 
IPERCENTUAI^

^ejculo^lY22}]

Projeto de Lei 
(IPVA21 + IPCA 10,06%) 

X IPVA 22

rblFERENCAl
|nominal^

1.272
-Bi 

1.489

^ato,gerador)

R$ 
50.495

R$ 
40.752

R$ 
1.010 

R$ 
815

R$ 
68.954

R$ 
51.979

.Bi 
1.379 
_Bi 

1.040

-Bi 
1.111 
_Bi 
892

HB20 Evolution 1.0 Flex 
12V Mec. (2020) 

Gol 1.0 Flex 12V 5p 
______ (2020)______  

Strada Working HARD 
1.4 Fire Flex 8V CD 

(2020)

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

R$ 

18.459 
R$ 

11.227

Regra Atual (A-B) 
Aplicaoao de 2% em qualquer 

condi^ao

G° 
7^ s 
2 e

rPIFERENgAj 
[NOMINAL]

> 
O
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DISTRIBU1QA0

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022

Si

tdje'wiz Soares 
fej^e Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 I Centro

88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

| ASSKM.BLBA I.EGlSLA'nVA
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou J 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0007.8/2022, o Senhor Deputado 
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, 
do Regimento Interne (Resolu^ao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

COM. DE CONST! TUIQAO.
________ E IUSTJCA

lx
A-
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http://www.alesc.sc.gov.br
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0^

PL 0007.8/2022

I - RELATORIO

1

Trata-se do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Milton 

Hobus, que pretende alterar "a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a 

propriedade de veiculos automotores e da outras providencias’, para estabelecer o 

teto de cobran^a sobre o imposto”.

Procedencia: Legislativo - Deputado Milton Hobus.

Ementa: Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que "Institui o imposto sobre a propriedade de 

veiculos automotores e da outras providencias", para estabelecer o teto de cobranga 

sobre o imposto.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

COMISSAO DE CONSTH UfCAC’
EJUSTIC-X

a
I!

Em sua Justifica^ao (pp.3-4), o Parlamentar Autorargumenta que:

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais 
nos ultimos anos, ha de se esperar atua^ao legislativa contundente para 
frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.
[...]
O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de 
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobran^a do IPVA na 

ocasiao em que a evolu^ao de prepo dos veiculos supere a varia$ao 
acumulada da infla^ao.

Comissao de Constitui^ao e Justipa
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Tdrreo 
88020-900 - Florianopolis - SC
cci@alesc.sc.qov.br
(48) 3221.2571

ASSEMBLEIA LEGISIATIV/X
DO ESTAIX) DESAWA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA 

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

A regra proposta, poem-se em limitar a variacao do tribute ao indice 
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), qarantindo, a qualquer =3 
momento, 0 equilibrio econbmico financeiro da relacao. tanto para 0 ente

o'FIs.
<7___Z!.
INCA XV 

ro2Z

(c> FIs.
>5
VW*^0
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fen

E o relatdrio.

II-VOTO

Sala das Comissdes,

2

Nao obstante o alcance do Projeto de Lei em comento, preliminarmente (e 
sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, incluida a 
tecnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissao de Constituigao e Justipa), 
entendo relevante oportunizar o pronunciamento de orgaos governamentais, no que 
concerne ao tema objeto da proposigao em tela, antes de emitir parecer conclusivo no 
ambito deste orgao fracionario.

COMISSAO EH' COMS'I'ITUICAO 
EJIJSTIQA

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

1

i!
= 0-

Comissao de ConstituiQao e JustiQa
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianopolis - SC
cci@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571

ASSEMBLE LEGISLATIVA 
DO ESTA DO DE SANTA CATARINA

Assim, recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, solicito, 
apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA do 
Projeto de Lei n° 0007.8/2022, a Secretaria da Casa Civil, para que colha 
manifestagao da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda, 

e do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina DETRAN, bem como a 
outros orgaos que considerar pertinentes, para que se manifestem acerca da materia 

ora em analise.

jX 
wl

 
WCA XV

o 

vk 
publico,quanto para o cidadao; qarantindo o aiuste da receita publica.^a 
como uma limitacao razoavel para o aumento do imposto. (Grifei) 
[...]

A materia foi lida na Sessao Plenaria do dia 2 de fevereiro de 2022 e, ato 
continue, encaminhada a esta Comissao de Constituigao e Justiga, em que fui 
designado a relatoria, nos termos regimentals.
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FOLHA DE VOTAQAO

Haprovou 0unanimidade □com emenda(s) □aditiva(s) □substitutiva global

 rejeitou  maioria  sem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)

VALDIR COBALCHINIRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

OBPL./0007.8/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

REQUERIMENTO DE DILIG&NCIAOBS.:

jAbstenpao^Favoravel ^Contrario

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz
0

Dep. Joao Amin
0

Dep. Jose Milton Scheffer

Dep. Marcius Machado

Dep. Mauro de Nadal
0

Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

05/04/2022

1

Reuniao ocorrida em

Coordenador das Comissfies
Matricula 3781

^arlamentar. 
Dep. Milton Hobus

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

COMISSAO DE [S c\
CONSTITUICAO E JUSMA

0 ■
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Requerimento RQX/0044.5/2022

Sala da Comissao, 5 de abril de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

/

Conforms delibera^So da Comissao de Constitui^ao e Justi^a, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referents a proposi^So PL./0007.8/2022 a 
Coordenadoria de Expedients para realiza<?£o de Diligencia Externa, a firn de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

COM. DE CONSTiTUiCAO 
E IUSTICA

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Ltiz Fontes, 310 j Centro 

88020-900 | Floriandpolis | SC 

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

Faii(iiioH(!iriiiiiedaSilvtiSm 
Coordenador das Comissdes 

Matricula 3761

RIWCA

ASSEMBLED. LEGLSLATIVA
DO tSTADO DE SANTA CATARINA

/o° ft I x>\ 
Q FIs. ” \ 
O ------- W

V2_RU8RICA ’ -iy
(ooZ
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Florianopolis, 5 de abril de 2022

<. Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Respeitosamente,

GC/2022/ RQX 044

que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de 

veiculos automotores e da outras providencias’, para estabelecer o teto de cobran^a 

sobre o imposto", para seu conhecimento.

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,

Paldcio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0097/2022

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

DIRL“rt)R1A LEGlSLATIV//cP 
“---------- ——......fe Us . /L w

RUBRICA
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I? IRHO RIAL t GIS L A LI V/\

Offcio GPS/DL/ 0072/2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

GC/2022/RQX/0044

que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de 

veiculos automotores e da outras providencias’, para estabelecer o teto de cobran^a 

sobre o imposto”, a fim de obter manifesta^ao sobre a materia legislativa em exame.

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

| ASSI'MBUIA LliGkSLATIVA
& DOIS'l.ADD l.)r'SANL\CATAKI\‘A

i \y Norns _ I

/4)Depidtado RICARDO ALBA
/primeiro Secretario

//

Atehciosamente,

Florianopolis, 5 de abril de 2022

a Fls._Li_ c

& 
V> RUBRICA */

O

-
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1

Offcio n° 574/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

Respeitosamente,

no Expedient©
1O\

2Z-).

t

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengao ao Oficio 
n° GPS/DL/0072/2022, encaminho o Parecer n° 139/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e 
o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo 
manifestaQao a respeito do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, 
que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d£ outras providencias’, 
para estabelecer o teto de cobran$a sobre o imposto”.

Informo ainda que a manifestagao do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC) 
ser3 enderegada a essa PresidSncia oportunamente.

ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Meentos Legislatives*

•Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558
DelegB0o da campetOnda

OF574_PL_0007.8_22_PGS SEFjarcW_enc
SCC 5425/2022

Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

o
■o

o 
d> 
£

26

o> 
! 
CD 
CO 
6

o
CM s ej 
10 
CM 
3 o 
o

O 
O 
V) 
S 
8 2 
Q. 
O 

g 
£ 
.£

o 
E

£ o 
| 

3> 
8 
8 
w 
a o> co 

I a
co 
& 
£ 
2 
M 
O

8 
co
n 
o

8. s w

2 
8 
E 
5 
g> 

‘c 
o

'in <n

i 
I

72__
tefcreterio"

Lid 
DS 
Anexar 
Diligdncii

Excelentfssimo Senhor /
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

/ O / <^\
tin IU'q FIs. 11 C
Q ‘ ‘ W

\A. RUBRICA */
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PARECER N2 139/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

T

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

<0

a

Av. Prefeito OsmarCunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro-88015-100-Florian6polis-SC-Fone: (48) 3664-7600

c 
c

c

ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

Referenda: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

r*
<* u
LX

I

—— w
- A, RUBRICA /’V

RELAT6RIO

Por meio do Oficio n° 341/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 20217 de abril de 
2022, a Casa Civil, por intermedio da Diretoria de Assuntos Legislatives, solicitou o exame e a 
emissao de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem 
parlamentar, que "A/fera a Le/ n° 7.543, de f988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de 
veiculos automotores e da outras providencias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o 
imposto”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da materia em 
discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligencia da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0072/2022.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:
Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, 
com a seguinte redagao:
"Art.5°
§1°
§3° Na hipdtese prevista no inc. Ill do art. 2° (vefculo usado), tratando-se de veiculos 
classificados nos incs. I e II deste artigo (veiculos de passeio, utiliterios, transporte 
de carga e/ou passageiros, e de duas rodas), a variagao da allquota do IPVA fica 
limitada ao acumulado do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ample (IPCA),

/o 
( Hl 
'q Fls.
o

----

Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que 
"Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ’Institui o imposto sobre a propriedade de 
veiculos automotores e da outras providencias', para estabelecer o teto de cobranga 
sobre o imposto”. Constitucionalidade formal org^nica. Competencia concorrente 
do Estado para legislar sobre direito tributerio (art. 24, I, da CF/88 e art. 10, I, da 
CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Materia tributeria. Inexistencia de 
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive. Inconstitucionalidade formal por 
descumprimento de condigao procedimental para a pratica de ato normative. 
Renuncia de receita. Ausencia de estimativa de impacto orgamenterio e financeiro. 
Violagao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

P
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T

<Q

a

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. JJ. Cupertino, Centro • 88015-100 - Florian6poli$-SC - Fone: {48) 3664-7600

c 
c

e
V
Ll u

1 Art. 146 Cabe 3 lei complementar: (...) Ill - estabelecer nomas gerais em materia de legrsla^ao tributeria, especialmente 
sobre: a) definiQao de tributos e de suas espdcies, bem como, em relagao aos impostos discriminados nesta ConstituiQao, 
a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

0

r

5 c
2 c
c
c c u.

fundamentaqAo
O Decreto n° 2.382/2014, que dispoe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, 

estabelece o seguinte acerca das diligencias:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em rela^ao a projetos de lei deverao, no 
ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 
brgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a 
criterio do dial, a outras Secretarias ou brgaos considerados necessaries, para 
resposta no prazo rrteximo de 10 (dez) dias.

A anSlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se d legalidade e £ 
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais drgaos e 
entidades da AdministraQao Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto £ existencia ou 
nao de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se & apreciaQao da proposi^ao.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em an^lise, de iniciativa pariamentar, 
pretende-se o estabelecimento de urn teto para a incidfincia da aliquota do IPVA Catarinense, que 
ficaria limitado ao acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador.

Sobre o tema, tem-se que a ConstituiQao Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 24,1, atribui 
competencia legislativa concorrente d Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre 
direito tributdrio.

AI6m disso, em seu art. 155, inciso III, autorizou os Estados e o Distrito Federal a 
instituirem o Impost© sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

III - propriedade de veiculos automotores.

Esta exa$ao tributeria, ao contrerio do que ocorre com os demais impostos, nao se 
encontra regulado pelo Cddigo Tributerio Nacional. Assim, atualmente, nao he, conforme determina 
o art. 146, III, "a", da CF/881, lei complementar nacional estabelecendo normas gerais em materia 
de legislagao tributeria, especialmente no que concerne a "definigdes de tributos e suas espdeies, 
bem como, em relagao aos impostos discriminados nesta Constituigao, a dos respectivos fatos 
geradores, bases de c&lculo e contribuintes”.

nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicapao, com efeitos a partir de 31 
de dezembro de 2022.

Colhe-se da justificativa do pariamentar proponente que "diante do incontes&vel

Vk RUBRICA
PS/

descontrole inflacion&rio que vem ocorrendo no pais nos ultimos anos, he de se esperar atuagao 
legislativa contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao. 
(...) O modelo proposto visa alterar a lei origindria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de 1988), 
estabelecendo gatilho para fixar urn teto de cobranga do IPVA na ocasiao em que a evolugao de 
prego dos veiculos supere a variagao acumulada da inflagao”

Esclarece que "a regra proposta propdem-se em limitar a variagao do tributo ao fndice 
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer momento, o equillbrio 
economico e financeiro da relagao, tanto para o ente publico, quanto para o cidadao; garantindo o 
ajuste da receita publica, bem como uma limitagao razodvel para o aumento do imposto”.

£ o breve relatdrio.
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Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006, 
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, 
2007, p. 89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. 
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a 
iniciativa pariamentar na instauragao do processo legislative em tema de direito 
tributerio. Impertinencia da invocagao do art. 61, § 1°, II, b, da C.F., que dizrespeito 
exclusivamente aos Territorios Federais. II. - Precedentes do STF. III. - RE 
conhecido e provide. Agravo nao provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min. 
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002 PP- 
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se).

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. 
LEI RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAQAO DE DISPOSITIVO DE LEI

§ 
i? c 
2
c 
c 
C 
C 
if.

h.

c u 
LL

■Ji

2 Art. 24 (...) §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competencia legislativa plena, para 
atender a suas peculiaridades.
3 Art. 34 (...) §3° Promulgada a Constituipao, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios poderao editar as 
leis necess£rias & aplica^ao do sistema tributdrio nacional nela previsto

O A W

& Si MX RUBRIC* z^/

Por esta razao, com amparo nos arts. 24, §3°, da CF/882 combinado com o art. 34, §3°, do 
ADCT3, os Estados e o Distrito Federal v6m legislando, de forma plena, com rela$ao ao IPVA, o 
que e reconhecido em diversos Acordaos do Supremo Tribunal Federal (STF), a destacar o RE 
414.259-7, cuja ementa se transcreve:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO.IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE 
VEICULOS AUTOMOTORES. LEI N° 6.606/89, COM AS ALTERAQdES DAS LEIS 
N° .002/90 E 7.644/91. PRETENSA INCOMPATIBILIDADE COM AS NORMAS 
DOS ARTS. 24, §3°; 150, II E IV, E 146, III, A, DA CONSTITUIQAO.

Descabimento da alega^ae, tendo em vista que o constituinte de 1988, come revela 
o art. 34 do ADCT, autorizou a edipao, pelos Estados, de leis necessSrias a 
aplicacao do sistema tributario nacional nela previsto (§3°), que entrou em vigor em 
1° de arpo de 1989 (caput). Ficaram os Estados, portanto, legitimados a ditar 
as normas gerais indispensaveis a instituigao dos novos impostos, o que foi 
cumprido, em relagao ao IPVA, no exercicio da competencia concorrente 
prevista no art. 24 e em seu §3°, da Carta, com vigencia ate o advento da lei 
complementar da Uniao (§4°), ainda nao editada (STF, Data de Julgamento 
04/05/2004) (grifou-se)

Desta forma, a proposta ora apresentada este sob a algada concorrente dos Estados, 
espraiando-se, assim, no federalism© cooperative.

Quanto £ iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o Projeto de Lei nao motiva 
reprimenda, visto que nao trata das atribuigoes do Chefe do Poder Executive encartadas no art. 61, 
§10 da CF/88 e no art. 50, §2°, da CE/SC, tendo a jurisprudencia do STF ja se assentado no sentido 
de ser admitida a iniciativa pariamentar na instauragao do processo legislativo em tema de direito 
tributario. Veja-se:

Agao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso 
do Sul (redagao do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e 
pensionistas do antigo sistema estadual de previdencia da contribuigao destinada 
ao custeio de piano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade 
declarada. II. Agao direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do 
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nos adotado, a 
admissibilidade da agao direta nao este condicionada a inviabilidade do controle 
difuso. 2. A norma impugnada 6 dotada de generalidade, abstragao e 
impessoalidade, bem como 6 independente do restante da lei. III. Processo 
legislativo: materia tributeria: inexistencia de reserva de iniciativa do 
Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1°, II, b, da 
Constituigao, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. 
Seguridade social: norma que concede beneffcio: necessidade de previsao legal de 
fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205,
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ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE 
SERVIQO PUBLICO NATABELA DE SERVIQOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO 
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA - DETRAN/RO. ALEGADA 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO 
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO 
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. II DO § 1° DO ART. 61 DA CONSTITUIQAO 
DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. I DO ART. 163 DA CONSTITUIQAO 
DA REPUBLICA. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA 
IMPROCEDENTE. 1. Nao ofende a al. b do inc. II do § 1° do art. 61 da 
Constitui^ao da Republica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de 
materia tributaria. Aplicaoao do dispositive restrita as iniciativas privativas do 
Chefe do Poder Executive Federal na esfera exclusiva dos territorios federais. 
Precedentes. [...] (ADI 5005, Relatorfa): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado 
em 05/11/2019, PROCESS© ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 
26-11-2019) (grifou-se).

Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana 
que restabelece beneficios fiscais no ambito dos programas Bom Emprego, Parana 
Mais Emprego e Desenvolvimento EconOmico, Tecnoldgico e Social do Parana 
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Materia tributeria. Inexistencia de iniciativa 
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Viola$ao do art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, I, da Constituigao Federal. 
Impossibilidade de adogao de dispositivos infraconstitucionais como parametro de 
controle. Precedentes. 5. Inexistencia de violagao a isonomia. 6. Causa de pedir 
aberta. Ofensa a alfnea "g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da ConstituigSo (“guerra 
fiscal".) Concessao unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS. 
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agao direta de inconstitucionalidade julgada 
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 
08/03/2017, PROCESS© ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01- 
08-2017) (grifou-se)

Tributerio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em 
materia tributeria. Inexistencia. 3. Lei municipal que revoga tribute. Iniciativa 
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto 
constitutional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em materia 
tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provide. Reafirmagao de 
jurisprudencia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - 
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Resta afastada, portanto, a ocorrencia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Lado outro, impende salientar que o Projeto de Lei contem inconstitucionalidade formal por 
descumprimento de condigao procedimental (ou pressuposto objetivo) do ato normative, qual seja, 
o cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - 
LRF), que trata de renuncia de receita da seguinte forma:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentive ou beneficio de natureza tributaria 
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do 
impacto orgamenterio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigdneia e 
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamenterias e a pelo 
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa 
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetate as metas 
de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orgamenterias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no 
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, 
ampliagao da base de cdlculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao. 7

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito presumido,
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concessao de isen^ao em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modifica?ao 
de base de cSIculo que implique redugao discriminada de tributes ou contribuigoes, 
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ate de concessao ou ampliag§o do incentive ou beneficio de que trata o 
caput deste artigo decorrer da condipao contida no inciso II, o beneficio s6 entrara 
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
I - alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 
153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;
II - ao cancelamento de dSbito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos 
de cobranga.

Conforme se veriflea da Informagao SEF/GEIPVA n° 106/2022 (Processo-Referencia SCC 
6494/2022), onde consta uma tabela demonstrativa de valores segundo a atual Lei e de valores 
limitados ao IPCA (conforme pretende o Projeto de Lei em analise), possivelmente, haveria uma 
renuncia fiscal.

Afirmam os subscritores do referido documento que "(...) como o mercado e dinamico, 
podemos constatar situa^oes em que nao havera renuncia, assim como podera a renuncia fiscal 
ser bem superior. Por este motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de c^lculo 
do IPVA merece seracompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atenderaos ditames 
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal".

A proposigao, contudo, esta desacompanhada de estimativa de impacto orgamentario- 
financeiro, de demonstragao de ausencia de prejuizo as metas de resultados fiscais, de 
demonstragao de medidas de compensagao, e, ainda, de atendimento ao disposto na Lei de 
Diretrizes Orgamentarias (LDO), nao observando, portanto, os ditames da LRF.

Alem disso, a Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, 
constitucionalizou parcialmente o tema, como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela 
referida Emenda), transcrito a seguir:

Art. 113 A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou 
renuncia de receita devera ser acompanhada do seu impacto orgamentario e 
financeiro.

Ora, no caso de renuncia de receitas, o Poder Publico deixa de receber determinados 
valores sobre os quais teria direito. Se, por urn lado, tai medida pode ser justificada por razoes de 
politicas publicas especificas, nao h£ como negar, poroutro lado, que referida renuncia implica, em 
urn primeiro momento, uma limitagao da capacidade financeira do Estado de atender a outras 
demandas da sociedade decorrentes da necessidade de satisfagao de outros direitos.

Dal a necessidade de serem observados os comandos constitucionais e legais antes 
referidos, pois nao se pode desconsiderar que os direitos tern custos, ou seja, a sua realizagao 
requer do Estado que suporte os referidos onus financeiros, que podem decorrer da realizagao de 
despesa publica, mas tamb&m da concessao de renuncia de receitas.

Portanto, convem nao esquecer do alerta de Bobbio no sentido de que nao basta proclamar 
direitos, pois e precise tambem protege-los. Nas palavras do jusfilosofo italiano "o problema real 
que temos que enfrentar, contudo, e o das medidas imaginadas e imaginaveis para a efetiva 
protegao desses direitos" (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson 
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 37). Sem duvida que, para tanto, e preciso que 
o Estado preserve a higidez das finangas publicas, sob pena de os direitos proclamados nao 
passarem de promessas de inviavel cumprimento pelo Poder Publico4.

A proposigao nao prescinde, portanto, da previa estimativa do impacto orgamentario-
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financeiro da renuncia de receita nela prevista.

Invocam-se, nesse sentido, dentre inumeras manifestaQoes oriundas desta Consultoria 
Jundica (COJUR), os Pareceres n° 214/2021, n° 271/2021, n° 447/2021, e o voto-vista no PGE 
635/2020, apresentado pelo Conselheiro Sergio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para 
Assuntos Jun'dicos, aprovado pelo Conselho Superior desta PGE, o qual ressaltou que o art. 113 
do ADCT se trata de norma cogente, a ser observada no rito de tramitagao de qualquer 
proposigao legislativa que implique despesa obrigatdria ou remjncia de receita, sob pena de 
vicio formal de inconstitucionalidade (ADI 6074, Rel. Rosa Weber, julgado em 21/12/2020).

Eis o entendimento do STF:

EMENTA ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO 
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE 
RORAIMA. ISENQAO DO IMPOST© SOBRE A PROPRIEDADE DE VEfCULOS 
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENQAS 
GRAVES. ALEGAQAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUIQAO 
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS 
TRANSITdRIAS - ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS 
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE 
IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. [...] 1. A Lei n° 1.293/2018 
do Estado de Roraima gera remjncia de receita de forma a acarretar impacto 
orQamentario. A ausencia de previa instrupao da proposta legislativa com a 
estimativa do impacto financeiro e or^amenforio, nos termos do art. 113 do ADCT, 
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. [...]

A EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional a exigencia, de modo a 
possibilitar inclusive o controls concentrado de constitucionalidade de ato normativo 
que nao observe os seus ditames. [...]

Houve, in casu, um novo disciplinamento que gerou renuncia de receita, de forma 
a acarretar, sem duvidas, um impacto orgamentdrio. Nao se verified, porem, a 
previa instrugao da proposta legislativa com a estimativa do impacto 
financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT.

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a 
an^lise quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva 
avaliagao ao longo do processo legislativo.

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigencia de 
sustentabilidade financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: “(...) nao basta 
o equillbrio matem&tico-contebil de receitas versus despesas. imperioso verificar 
se lais receitas - incluindo os empr6stimos publicos havidos e as renuncias fiscais 
- sao sustenteveis a mddio e longo prazo e nao comprometerao as despesas que 
deverao ser realizadas - inclusive os juros dos empr^stimos publicos obtidos - a 
medio e longo prazos” (SCAFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentario, 
sustentabilidade financeira e justiga intergeracional. Int. Publ. - IP, Belo Horizonte, 
ano 16, n. 85, maio/jun. 2014, p. 42)

De grande valia para elucidar a questao 6 o especifico comenforio doutrin^rio sobre 
o artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto orgamentario e financeiro" nada mais e do que a 
demonstragao do quanto custam as despesas obrigatdrias e as renuncias de receita 
que se estao a proper. A medida 6 salutar, uma vez que permite incorporar ao 
debate legislativo a andlise do custo-beneficio, que muitas vezes 6 relegada a 
segundo piano do debate politico, especialmente em materia de beneficios fiscais.

Ao elevar a exigencia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel 
da Constituigao Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tornado como 
apenas uma causa de arquivamento, passive! de superagao pelo vote de maioria 
legislativa eventual, tornou-se um vfcio de inconstitucionalidade e, como tai,
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insuscetivel de convalidapao. Sera, portanto, inconstitucional a aprova^ao de lei que 
crie ou alters despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sem que seu processo de 
deliberagao tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do seu impacto 
or$amenterio e financeiro” (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 - 
ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentarios a Constituigao do Brasil. 
Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 2389; 2390)

Desse modo, o art. 113 do ADCT fol elaborado pelo constituinte derivado para 
garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuragao orgamentdria 
dos impactos gerados pela concessao de beneficios como a isengao em exame. £, 
pois, um instrumento de gestao financeira que permits projetar, estimar, quantificar 
e avaliar os efeitos de eventuais criagoes de despesas ou alteragoes nas receitas 
existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de 
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser v^lida, a 
legislagao deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a 
sustentabilidade financeira, afen'veis no bojo do processo legislativo que 
proporcione um diagnostico do impacto: (i) do montante de recursos necessarios 
para abarcar as despesas criadas ou (ii) da ausencia de recursos em razao da 
renuncia de receitas. [...] (ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, I. em 
21/12/2020). (grifos no original)

Assim, a determinagao do art. 113 do ADCT constitui parametro de constitucionalidade de 
leis estaduais, incluindo as de origem parlamentar.

O nobre legislador justifica a ausencia dos documentos financeiros e orgamentarios no fato 
de que a norma possui efeitos futures (art. 2° do Projeto de Lei, que dispoe que seus efeitos 
ocorrerao a partir de 31 de dezembro de 2022), motive pelo qual afirma que "o interstfeio de vigencia 
permitira as devidas previsoes nas respectivas leis orgamentarias" (fl. 06).

Nao obstante, na ADI 5816/RO, o STF firmou entendimento de que a formalizagao da 
estimativa de impacto orgamentario deve ocorrer antes da votagao do texto definitivo e 
encaminhamento £ sangao do Poder Executive:

O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte derivado, na linha do art. 14 da 
LRF, propoe-se a fazer 6 justamente organizar uma estrategia, dentro do 
processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de 
concessao de beneficios tribuUrios sejam melhor quantificados, avaliados e 
assimilados em termos orgamentarios.

Esse mecanlsmo reflete uma preocupagao crescente no Brasil, em promover 
um diagndstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o 
Estado abre mao por atos de renuncia de receita. Esses incentivos nada mais 
s§o do que gastos indiretos, ou gastos tribuUrios, cuja expressividade atinge cifras 
notaveis.

A massiva utilizagao dessa forma de intervengao estatal na economia tern sido 
vastamente criticada porque, embora opere efeitos equiparaveis ds despesas, com 
consequdncias duradouras, tais despesas historicamente sao aprovadas em 
contextos legislatives alheios ds deliberagdes gerais sobre o orgamento, o que elide 
significativamente as possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de 
gasto.

A qualificagao do debate legislativo sobre gastos tributaries e buscado pela 
agregagao de duas condigdes ao processo de criagao desses beneficios: (a) uma 
condigao bdsica, primariamente exigivel, que 6 a de inclusao da renuncia da receita 
na estimativa da lei orgamentdria; e (b) uma condigao alternativa, mediante a 
efetivagao de medidas de compensagao, por meio da elevagao de aliquotas, da 
expansao da base de calculo ou da criagao de tributo.

O mecanismo incentiva o deslocamento da decisao sobre beneficios tributaries para 
arena apropriada, que 6 a da deliberagao sobre o orgamento do ano seguinte,
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5 Art. 6° A base de c^lculo do imposto 6 o valor de mercado do veiculo.
6 Disponivel em: https://www.sc.gov.br/noticias/temas/institucional/ipva-cobrado-em-santa-catarina-nao-sofreu-reajuste-

Art. 5° As aliquotas do IPVA sao:

I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e 
estrangeiros;

II - 1% (um por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e 
estrangeiros;

III - 1% (um por cento) para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte 
de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros;

IV - 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados £ locagao, de 
propriedade de locadoras de veiculos ou por elas arrendados mediante contrato de 
arrendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco decimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

Assim, nota-se uma inconsistencia na utilizagao desta expressao, uma vez qua o aumento 
dos valores do IPVA decorreu de aumentos dos valores de mercado dos veiculos usados, valores 
esses que constituem a base de calculo para a incidencia da aliquota5.

Em reforgo, veja-se, inclusive, a publicagao do Governo de Santa Catarina, em sua pagina 
eletronica oficial6:

quando o custo-beneficio podera ser melhor ponderado.
£ inconteste, portanto, que a Constituigao Federal exige que as renuncias de 
receita sejam seriamente analisadas pelas instituigdes brasileiras, acolhendo 
recomendagdes internacionais que exortam a criagao de instrumentos de 
conexao dos gastos tributarios com a realidade orgamentdria dos governos.
A democratizagao do processo de criagao de gastos tributarios, pelo incremento da 
transpardncia decisdria, constitui, assim, tambdm uma forma de amplificar o papel 
de Estados e Municipios neste contexto.

No caso em andlise, como visto, hd efetiva concessao de beneficio fiscal com 
inevitdvel impacto sobre a arrecadagao do ente politico. Quando da edigao da lei 
impugnada nesta Agao Direta, em 28/3/2017, jd vigia o teor do art. 113 do ADCT, 
com a redagao da EC 95, de 15/12/2016, pelo que nao ha como afastar a sua 
inciddncia sobre o processo legislative em curso jd naquela oportunidade, 
independentemente da fase procedimental em curso na Casa Legislative^ 
exigindo-se a formalizagao da estimativa de impacto orgamenUrio antes da 
votagao do texto definitive e encaminhamento a sangao pelo Poder Executivo 
(ADI 5816/RO, Ministro Alexandre de Moraes, DJe 26/11/2019) (grifou-se)

Por este motive, entende-se que a ausencia do cumprimento dos requisites constitucionais 
e legais acerca da renuncia de receita antes da votagao do texto definitive e encaminhamento £ 
sangao pelo Poder Executivo pode representar eventual inconstitucionalidade formal.

No que conceme a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ao que parece a 
pretendida norma busca salvaguardar o contribuinte do descontrole inflacionSrio, estabelecendo 
um limite, atrelado a indice oficial de infiagao, para a variagao do valor do IPVA cobrado dos 
proprietarios de veiculos usados. Nessa perspectiva, nao se vislumbra inconstitucionalidade 
material flagrante.

Nao obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma tecnica legislativa, que 
causa algumas duvidas e precisa ser melhor debatida pela Casa.

De primeira, verifica-se a expressao "variagao da aliquota do IPVA", quando, na verdade, 
a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina e fixa, variando apenas conforms o tipo de veiculo. 
Veja-se:

/<> A A
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O Govemo de Santa Catarina mantern o compromisso de nao elevar impostos. 
Mas, se o Estado nao aumentou a allquota, por que os valores a serem pagos 
agora estao maiores do que os do ano passado?
A resposta estd na variaQao do preco dos veiculos seminovos e usados nos ultimos 
meses. O IRVA e um percentual sobre o pre?o de mercado, que e apontado pela 
tabela da Fundapao Institute de Pesquisas Econdmicas (Pipe). Esse percentual, 
chamado de alfquota, varia a critdrio de cada estado. Em Santa Catarina, aplicam- 
se as aliquotas mais baixas do pais: 2% para veiculos de passeio, utilitdrios e motor­
home, 1% para motos, triciclos, transports de carga ou passageiros e destinados d 
locagao.

Essas alfquotas nao aumentaram. A varia?ao no valor do IPVA a ser pago este ano, 
em relaQao ao exercicio anterior, se deve d valorizasao dos carros, medida pela 
Pipe, que ficou, em mddia, em 23% em 2021. Trata-se de uma questao de mercado, 
nao de uma decisao do govemos (...)

Com isso, percebe-se que, caso o nobre legislador pretendesse realmente limitar eventual 
aumento da allquota do IPVA, essa limitagao nao teria o condao de impedir tais aumentos no valor 
do imposto, ainda que ja estivesse vigente em anos anteriores7.

Por outro lado, a redagao do Projeto de Lei induziu os setores tecnicos da Secretaria da 
Fazenda a presumirem que se trata de uma limitagao da base de calculo do IPVA pelo IPCA (e 
nao da aliquota).

Em razao disso, como o Projeto de Lei nao especificou expressamente que essa limitagao 
se daria apenas em casos de valorizagao do veiculo, houve a seguinte insurgencia:

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagao recaia sobre as variagoes 
na base de cdlculo ou no montante do proprio imposto, a norma produzira efeito 
contrario ao pretendido. Tai conclusao decorre de um fato inexoravel: a 
depreciagao de veiculos e a regra; sua valorizagao e a excegao.
Como se tern observado ao longo de decadas de impostos sobre a propriedade 
veicular, tais bens sofrem enorme e constants depreciagao ao longo dos anos, 
gerando uma tributagao, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode 
perder, apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do seu 
valor de mercado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagao de IPVA ao aumento 
do IPCA, tai normatizagao impedirla que esta Secretaria promovesse as 
usuais redugdes do imposto em virtude da desvalorizagao ordinaria dos 
veiculos. Cabs ressaltar que o aumento que vivenciamentos constitui fato 
extraordin&rio, decorrente de um grave cenario de pandemia aliado a um 
desabastecimento de insumos e a paralisagoes na produgao. Alterar a tributagao 
regular de veiculos com base em fatos incomuns produzir£ o efeito contrdrio, 
prejudicando os contribuintes no mddio e no longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tai limite violaria o principio 
da isonomia tributaria. Por um lado, prejudicaria propriet^rios de veiculos com 
grande desvalorizagao no periodo, limitando a diminuigao do tribute. Por 
outro, beneficiaria proprieUrios de veiculos que eventualmente tenham 
usufruldo de grande valorizagao comercial. Tais fatos gerariam nao apenas 
distorgao na cobranga do tributo, mas tamb£m desorganizagao administrativa, 
considerando que mudangas complexas precisariam ser parametrizadas em 
sistema a firn de que tais limites pudessem ser aplicados (grifou-se)

Registra-se, por oportuno, que na Lei n° 24.029/2021, do Estado de Minas Gerais, cuja 
iniciativa inspirou a propositura do Projeto de Lei em comento (conforme informado na justificative 
do parlamentar), levou-se em consideragao a hipotese de os valores apurados nos termos dos
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8 Art. 1° Para fins de cSIculo e recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, no exercicio 
de 2022, relative aos veiculos de que trata o inciso I do §2° do art. 7° da Lei n° 14.937, de 23 de dezembro de 2003, ser§o 
considerados os valores da base de c^lculo constantes na tabela prevista para o exercicio de 2021, nos termos do art 9° 
da referida lei.
ParSgrafo unico. Caso os valores apurados na forma do caput sejam maiores do que os apurados levando-se em conta 
a tabela prevista para o exercicio de 2022, nos termos do art. 9° da Lei n° 14.937, de 2003, a Secretaria de Estado da 
Fazenda calculat'd o imposto considerando o menor valor.

conclusAo

Ante todo o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem pariamentar, 
encontra-se maculado por inconstitucionalidade formal por descumprimento de condigao 
procedimental para a prdtica de ato normativo, consistente na inobservancia do disposto no art. 113 
do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, considera-se que o Projeto de Lei incide em ma tecnica legislativa, uma vez que 
utiliza a expressao "variagao da allquota do IPVA", pois o aumento de pregos tern impacto na base 
de calculo, ficando inalterada a aliquota, o que deve ser reavaliado.

£ o parecer.

4° ,''
o

__ -Vk RUBRICA ;

-J 
caput do art. 1° (que previu urn congelamento da tabela de valores prevista para o exercicio de 
2021 para fins de cSIculo do IPVA) serem maiores do que os apurados levando-se em conta a 
tabela prevista para o exercicio de 2022, ocasiao na qual a Secretaria de Estado da Fazenda 
calculara o imposto pelo menor valor8.

Assim, em que pese nao se visualizar flagrante inconstitucionalidade material no Projeto 
de Lei em analise, entende-se que a redagao apresentada precisa ser aprimorada, principalmente 
diante das consideragoes apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.
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DESPACHO

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURIDICA

Referenda: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

ALINE CLEUSA DE SOUZA 

Procuradora-Chefe da Consultoria Jurldica
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c 
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De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia 
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem 
parlamentar, que "Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a 
propriedade de veiculos automotores e da outras providencias’, para estabelecer 
o teto de cobranQa sobre o imposto". Constitucionalidade formal organica. 
Competencia concorrente do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24, 
I, da CF/88 e art. 10, I, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Materia 
tributaria. Inexistencia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 
Inconstitucionalidade formal por descumprimento de condipao procedimental 
para a prStica de ato normativo. Renuncia de receita. AusSncia de estimativa de 
impacto oroamenterio e financeiro. Violaoao do art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

A consideragao superior.

P^gina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCO 00006425/2022 e 0 codigo 2CXG53K6 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferdncia.
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DESPACHO
a

139/2022-PGE referendado pelo Dr. Sergio Laguna Pereira,

Florianopolis, data da assinatura digital.

J ESTADO DE SANTA CATARINA
rf PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

ALISSON DE BOM DE SOUZA 

Procurador-Geral do Estado

SERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

£

RE

1. Aprovo o Parecer n° **
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).

Pagina 1 de 1 www.pqe.sc.gov.br
Av. PrefeitoOsmarCunha,220, Ed. J.J. Cupertino, Centro-88015-100-Floriandpolis-SC-Fone: (48) 3664-7600

De acordo com o Parecer n° 139/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. 
Leticia Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da 
Consultoria Juridica.

Referenda: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que "Altera 
a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d£ 
outras provid^ncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto". Constitucionalidade 
formal organica. Competencia concorrente do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24,1, 
da CF/88 e art. 10,1, da CE/SC). Constitucionalidadeformal subjetiva. Materia tributaria. Inexistencia 
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive. Inconstitucionalidade formal por 
descumprimento de condigao procedimental para a prdtica de ato normative. Renuncia de receita. 
Ausencia de estimativa de impacto orgamenUrio e financeiro. Violagao do art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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E :^£E

Assinaturas do documento

Codigo para verifica$ao: YRNS2713

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

sgpe

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 22/04/2022 as 15:50:14 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e v^lido ate 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

E

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA2NDI1XzY0MjhfMjAyMI9ZUk5TMjcxMw==  ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo  e informe o processo SCC 00006425/2022 e O codigo YRNS2713 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pSgina para realizar a conferdncia.

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 22/04/2022 as 17:31:28
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvS’', emitido em 23/03/2020 -14:33:12 e vSlido at6 23/03/2023 - 14:33:12.
(Assinatura ICP-Brasil)
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Florianopolis, 8 de abril de 2022.

Senhor Gerente,

0 Projeto de Lei n° 78/2022 propoe a seguinte inclusao na Lei n° 7.543/1988:

Art. 5. 

I. 

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

Centro Administrativo do Govemo - Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 - Bloco V - Bairro: Saco Grande CEP: 
88032-900 Florianopolis / SC — Tel (48) 3665-2612 - Email: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br

Para uma melhor analise da proposta faz-se necessSrio reproduzir os artigos 2° e 
5°, vejamos:

Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores 
tem como fato gerador a propriedade, plena ou nao, de veiculos 
automotores de qualquer esp&cie.
§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:
I - na data da aquisipao, em relapao a veiculos nacionais novos;
II - na data do desembarapo aduaneiro, em relapao a veiculos 
importados;
III - no dia 1° de Janeiro de cada ano, em relapao a veiculos 
adquiridos ou desembarapados em anos anteriores;
IV - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora 
na data em que vier a ser locado ou colocado b disposipao para

INFORMAQAO SEF/GEIPVAN. 106/2022
Pagina 1 de 5
Referenda: SCC 6494/2022
Assunto: Diligencia ao Projeto de Lei n° 78/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

§1°.

§3° Na hipotese prevista no inc. Ill do art. 2° (veiculo usado), 
tratando-se de veiculos classificados nos incs. I e 111 deste artigo 
(veiculos de passeio, utilitarios, transportes de carga e/ou 
passageiros e de duas rodas), a variapao da aliquota do IPVA fica 
limitada ao acumulado do indice Nacional de Prepos ao 
Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao 
fator gerador.

Trata-se de processo administrativo para exame e emissao de parecer a respeito 

do Projeto de Lei n° 78/2022, que propoe alterapao na “Lei n° 7.543, de 1988, que Institui o 

imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providencias".
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Floriandpolis, 8 de abril de 2022.

0 art.6° da Lei n° 7.543/1988 estabelece a base de calculo do IPVA, vejamos:

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

Centro Administrativo do Governo - Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 - Bloco V - Bairro: Saco Grande CEP: 
88032-900 Florianopolis / SC — Tel (48) 3665-2612 - Email: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br

Por esse motive, notamos uma inconsistencia ao utilizar o termo “varia^ao da 

aliquota do IPVA", pois o aumento de preQOS tern impacto na base de calculo, ficando 
inalterada a aliquota.

Da leitura do projeto de lei, entendemos que o espirito da lei 6 reduzir o impacto do 

aumento de pre$os dos veiculos automotores na apura^ao do IPVA.

Salvo melhor juizo, acreditamos que a proposta esta por limitar o aumento de 

aliquota ao IPCA, ou seja, se o Estado de Santa Catarina desejar aumentar a aliquota ficara 
limitado ao IPCA.

INFORMAL AO SEF/GEIPVAN. 106/2022
Pagina 2 de 5 

Tendo em vista o disposto na Justificativa do projeto, antes de encaminhamos o 

processo a GETRI iremos abordar as consequencias de urn teto da base de calculo de IPVA 
pelo IPCA.

loca^ao no territorio deste Estado, em se tratando de veiculo 
registrado anteriormente em outro Estado.
(...)
Art. 5° As aliquotas do IPVA sao:
I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e 
utilitarios, nacionais e estrangeiros;
III -1% (urn por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os 
de transports de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e 
estrangeiros;
IV - 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a 
locagao, de propriedade de locadoras de veiculos ou por elas 
arrendados mediante contrato de arrendamento mercantil;
V - 0,5% (cinco dScimos por cento), para aeronaves de qualquer 
tipo.

Art. 6° A base de calculo do impost© 6 o valor de mercado do veiculo 
(VETADO).
§ 1° No ano do intemamento do veiculo automotor, novo ou usado, 
importado para uso do importador, a base de calculo do imposto 6 o 
valor constant© do documento de importa^ao, convertido em moeda 
nacional pela taxa cambial vigente na data do desembaraqo aduaneiro, 
acrescido dos impostos incidentes e das demals despesas aduaneiras 
efetivamente pagas.
§ 2° O valor de mercado de veiculos automotores usados podera ser 
determinado, conforme o tipo de veiculo, com base nos pregos medios 
aferidos por publicagoes especializadas ou orgaos oficiais, no ano de 
fabricagao, na procedencia, na capacidade maxima de tragao, no peso, 
no numero de eixos, na potencia e cilindrada do motor e em eventuais 
acessorios ou equipamentos opcionais.
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Floriandpolis, 8 de abril de 2022.

veiculo.

Mas isso nao e cerne da questao.

Centro Administrative do Govemo - Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 - Bloco V - Bairro: Saco Grande CEP: 
88032-900 Florianopolis / SC — Tel (48) 3665-2612 - Email: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br

Supondo que cada Marca/Modelo possui 10 anos de fabrica?ao, concluiremos que 
foram realizadas 250.000 avaliaQdes de valor de mercado.

Pois bem, a base de calculo de IPVA para vefculos usados 6 o valor de mercado 
praticado no Estado de Santa Catarina apurado por publicaQao especializada (PIPE).

Temos que pontuar alguns aspectos operacionais.

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

Vamos supor que a frota de Santa Catarina seja composta de 10 vefculos, todos 
tributados com alfquota de 2%.

Voltando a simulaqao do exerefeio de 2022, os vefculos novos adquiridos no proprio 

exerefeio de 2021, por questbes logicas, nunca foram avaliados a valor de mercado pela PIPE, 

o que impossibilita realizar uma comparagao entre aumento da base de calculo e IPCA.

Ademais, a administragao tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do 
vefculo usado com base em uma avaliagao por mercado e qualquer outro criterio iria demandar 
ajustes consideraveis.

Pontuamos que foram realizadas avaliaQoes de mercado para mais de 25.000 

Marcas/Modelos no exerefeio de 2022, sendo que cada Marca/Modelo pode possuir ate 30 

anos de fabrica^ao, o que poderia resultar em ate 30 avaliagoes para a Marca/Modelo.

Se imaginarmos que uma lei limitando a base de calculo do IPVA estivesse em 

vigor para o exerefeio de 2022, seria necessario verificar, para cada Marca/Modelo 

registrada no Estado, a variaQao entre os valores aplicados no exerefeio anterior (2021) e no 

exerefeio atual (2022) para cada ano de fabricagao existente e, comparS-los com a variapao do 
IPCA.

O §2° permite ao Estado utilizar publicaQbes especializadas e Santa Catarina, por 

meio do Contrato n. 013/2021/SEF, realizou ajuste com a PIPE para apurar os valores de 

mercado dos vefculos registrados em SC levando em considerapao o mercado automotivo 
estadual para o exerefeio de 2022.

Utilizaremos como exemplo, o langamento de IPVA dos vefculos usados para o 
exerefeio de 2022.

INFORMAL Ao SEF/GEIPVAN. 106/2022
Pagina 3 de 5

Nota-se com certa clareza que a base de calculo do IPVA e o valor de mercado do

/g° ft AHs.±k £
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