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BASE DE BASE DE VALOR VALOR
CALCUI:O CALCUl'_0 IPVA 2023 | IPVA 2023
EXERCICIO |EXERCICIO VALOR IPVA |SEGUNDO |LIMITADO
Veiculos | DE 2022 DE 2023 IPCA 2022 ATUAL LEI [AQ IPCA
1 10.000,00 12.000,00 10% 200 240 220
2 10.000,00 9.000,00 10% 200 180 180
3 20.000,00 22.000,00 10% 400 440 440
4 20.000,00 24.000,00 10% 400 480 440
5 40.000,00 39.000,00 10% 800 780 780
6 40.000,00 48.000,00 10% 800 960 880
7 50.000,00 50.000,00 10% 1000 1000 1000
8 50.000,00 56.000,00 10% 1000 1120 1100
9 70.000,00 77.000,00 10% 1400 1540 1540
10 70.000,00 69.000,00 10% 1400 1380 1380
TOTAL 380.000,00 406.000,00 7600 8120 7960

O valor de IPVA do exercicio de 2022 montou R$ 7.600,00, se aplicamos o IPCA de
10% chegaremos a R$ 8.360,00 para o exercicio de 2023,

No presente exemplo o valor de IPVA, pelo atual critério, montara o valor de R$
8.120,00, contudo utilizando o IPCA como teto, o IPVA ficara em R$ 7.960,00.

Percebe-se que houve renuncia fiscal.

Como o mercado é dinamico, poderemos constatar situagdes em que nio havers

renuncia, assim como podera a renuncia fiscal ser bem superior.

Por esse motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de calculo do

IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atender aos

ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Voltando ao projeto de lei, da sua leitura, observamos, a principio, limitacdo de

alteragdo nas aliquotas do IPVA, contudo o aumento de pregos pode impactar a base de

calculo e por isso, smj, ndo ha impactos a serem apurados.

Por fim, temos dividas se esse teto ndo gera um tratamento desigual, por exemplo,

um contribuinte com veiculo avaliado em 2022 em R$ 100.000,00, o qual passa a ter valor de
mercado de R$ 130.000,00; outro contribuinte com veiculo em 2022 avaliado em R$
100.000,00 que passa a ser avaliado em 2023 em R$ 110.000,00.

Pois bem, imaginemos que o IPCA a ser aplicado seja 10%. Havendo uma lei com
teto para o IPCA, o primeiro veiculo que tem valor de mercado de R$ 130.000,00 sera tributado
com base de calculo de R$ 110.000,00, ao passo que o segundo também sera tributado com
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base de calculo de R$ 110.000,00, porém o primeiro estara gozando de um beneficio que ao

segundo nao foi dado, pois os veiculos néo representam a mesma riqueza.

Esses s&o os pontos a serem levantados para subsidiar a GETRI e acreditamos
que o assunto mere¢a um estudo mais aprofundado.

Diante de todo o exposto, remetemos o processo a GETRI para manifestagéao
juridica.

A sua consideraggo. De acordo.

[Documento assinado digitalmente.] [Documento assinado digitalmente.]
Rodolfo Felipe Gongalves Batista Bruno Rodrigues

Auditor Fiscal da Receita Estadual Gerente de Administragédo do IPVA

De acordo.

[Documento assinado digitalmente.]

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO:  GETRI N° 161/2022

PROCESSO: SCC 06494/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florian6polis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0007.8/2022, que “altera a Lei n° 7.543, de 1988, que institui o im-
posto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras pro-
vidéncias, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n® 0342/CC-DIAL-GEMAT, de 2022, encaminha para anélise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei (PL) n® 0007.8/2022, que “altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que institui o im-
posto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias, para esta-
belecer o teto de cobranga sobre o imposto”, oriundo da Comisséo de Constituigdo e Jus-
tica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0072/2022, disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia n® SCC 6425/2022, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, a fim de subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

Por fim, salienta que a manifestacdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagéo contraria & apro-
vacdo da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Processos
Eletrdnicos (SGP-e).

A Geréncia de IPVA desta Secretaria manifestou-se através da Informagéo
SEF/GEIPVA n° 106/2022 (fls. 13/17). O processo foi encaminhado & GETRI para mani-
festacdo adicional.

E o relatério.

Trata-se de PL n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Milton Hobus, que vi-
sa a alterar a Lei n® 7.543, de 1988, que instituiu o Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores (IPVA), para estabelecer um teto de cobranga sobre o imposto.

Conforme relatério apresentado na CCJ, a referida norma busca salvaguardar
o contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo um limite, atrelado a indice ofi-
cial de inflagdo, para a variagdo do valor do IPVA cobrado dos proprietarios de veicuios.
Com tal objetivo, a norma propde o acréscimo de um § 3° ao art. 5° da Lei n°® 7.543/88,
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SEF/DIAT/GETRI

nos seguintes termos:

“Art. 5° As aliquotas do IPVA séo:

0
I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacion 2

e estrangeiros;
Il - REVOGADO.

Il - 1% (um por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte
de carga efou passageiros (coletivos), nacionais e estrangsiros;

IV - 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a locagao, de propri-
edade de locadoras de velculos ou por elas arrendados mediante contrato de ar-
rendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

§ 1° Considera-se empresa locadora de veiculos, para os efeitos do inciso IV do
caput deste artigo, a pessoa jurfdica cuja atividade de locagdo de veiculos re-
presente no minimo 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta, devendo tal
condigdo ser reconhecida na forma prevista em regulamento.

§ 2° Na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, quando ocorrer a alienagéo
de veiculo terrestre de passeio, utilitario ou motor-casa, nacional ou estrangeiro,
para pessoa gue nac atenda as condigdes nele previstas, o novo proprietario fi-
ca obrigado a complementar, proporcionalmente aos meses restantes do exerci-
cio, o valor do imposto, por meio da aplica¢ao da alfquota definida no inciso | do
caput deste artigo.

§3° Na hipétese prevista no inciso lll do art. 2° (veiculo usado), tratando-se
de veiculos classificados nos incisos | e lll deste artigo (veiculos de pas-
seio, utilitarios, transportes de carga e/ou passageiros e de duas rodas), a
variagéo da aliquota do IPVA fica limitada ao acumulado do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fator gerador.” (grifo nosso)

Para a correta analise do § 3° proposto, resta necessaria a transcrigdo do §
1° do art. 2° da Lei n® 7.543/88. Vejamos:

“Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores tem como fato
gerador a propriedade, plena ou nédo, de veiculos automotores de qualquer es-
pécie.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:
| ~ na data da aquisi¢ao, em relagdo a veiculos nacionais novos;
Il - na data do desembarago aduaneiro, em relagéo a veiculos importados;

lll - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relagdo a veiculos adquiridos ou de-
sembaragados em anos anteriores;

IV - relativamente a velculo de propriedade de empresa locadora na data em
que vier a ser locado ou colocado & disposigdo para locagdo no territério deste
Estado, em se tratando de veiculo registrado anteriormente em outro Estado.”

Em analise conjunta dos dispositivos transcritos, constata-se que o PL refe-
renciado propoe que seja estabelecido um limite, atrelado ao IPCA, para variagéo de ali-
quotas em caso de veiculos usados, sejam de passeio, utilitarios, de duas rodas ou,
mesmo, de transporte. Dessa forma, a norma busca proteger o contribuinte de variages
bruscas na cobranga de IPVA, como a ocorrida no ultimo ano, por meio da limitagédo da
variagdo de aliquota do imposto.
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SEF/DIAT/GETRI

Tal proposta, nos termos em que foi apresentada, ndo produzira os
desejados.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o recente incremento na cobranga
do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos valores de mercado dos veiculos usa-
dos. Dessa forma, o aumento do valor cobrado decorreu de variagio na prépria base de
calculo do imposto, e ndo nas aliquotas aplicadas por este Estado.

Por conseguinte, o estabelecimento de limitagdo na variagéo de aliquotas néo
teria o cond&o de impedir tais aumentos, ainda que ja estivesse vigente em anos anterio-
res.

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre varia-
¢oes na base de calculo ou no montante do préprio imposto, a norma produzira efeito
contrario ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato inexoravel: a depreciagio de
veiculos é a regra; sua valorizag@o é a excegao.

Como se tem observado ao longo de décadas de imposto sobre a proprieda-
de veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagéo ao longo dos anos, geran-
do uma tributagdo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode perder,
apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do seu valor de mer-
cado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagido de IPVA ao aumento
do IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as usuais redugdes
do imposto em virtude da desvalorizagdo ordinaria dos veiculos. Cabe ressaltar que o
aumento que vivenciamos constitui fato extraordinario, decorrente de um grave cenério
de pandemia aliado a um desabastecimento de insumos e a paralisagées na producéo.
Alterar a tributagdo regular de veiculos com base em fatos incomuns produzird o efeito
contrario, prejudicando os contribuintes no médio e no longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o prin-
cipio da isonomia tributéria. Por um lado, prejudicaria proprietarios de veiculos com gran-
de desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigéo do tributo. Por outro, beneficiaria
proprietérios de veiculos que eventualmente tenham usufruido de grande valorizagdo
comercial. Tais fatos gerariam ndo apenas distorgdo na cobranga do tributo, mas tam-
bém desorganizagio administrativa, considerando que mudangas complexas precisariam
ser parametrizadas em sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados.

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pela ndo aprovagio do PL
n® 0007.8/2022 em andlise.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Floriandpolis, 13 de abril de 2022.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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SEF/DIAT/GETRI

DE ACORDO. A apreciagéo da Diretora de Administragdo Tributaria,
GETRI, em Florianopolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributago.
Encaminhe-se 8 COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florian6polis,

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL
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Oficio DITE/SEF n. 164/2022 Floriandpolis, 18 de abril de 2022

REF.: SCC 6494/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 007.8/2022, que Alfera a Lein. 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e di outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementagéo da limite
ao aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados. Conforme bem pontuado pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), o projeto de lei contém impropriedade que o impede de gerar o
efeito pretendido, tendo em vista que estabelece limitador da aliquota (que em regra nao é
majorada), enquanto que o aumento do imposto se deu, extraordinariamente, em razdo da
variag&o da base de célculo - valorizagéo dos veiculos usados.

Apesar dessa impropriedade que impede o projeto de lei de gerar efeitos
financeiros, devemos alertar que a limitag&o de aumento do IPVA a variagdo do IPCA acarretaria
renuncia de receita, como mencionado na Informagdo SEF GEIPVA 106/2022, entretanto, sem
precisar em que montante.

De qualquer sorte, no caso de eventual renlincia de receita, deve-se atentar ao
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
Jfinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢bes

1 - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribui¢do.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
7. CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6494/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 007.8/2022, que “Altera a Lei n°
7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga
sobre o imposto”. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria
de Administragdo Tributdria e pela Diretoria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automofores e d& outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto®, oriundo da Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civi, por meio do Oficio n°
342/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitages de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consuitoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo iV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em andlise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagdo, arrecadacéo e fiscalizagao, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n® 0007.8/2022, de origem parlamentar, visa a alterar a Lei Estadual n°
7.543, de 1988, que instituiu o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para
estabelecer um teto de cobranga sobre o imposto (art. 1° do PL).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Geréncia de Administragdo do IPVA (GEIPVA) da DIAT emitiu a
Informagdo SEF/GEIPVA n° 106/2022 (fls. 13-17), da qual se extrai:

Da leitura do projeto de lei, entendemos que o espirito da lei é reduzir o
impacto do aumento de pregos dos veiculos automotores na apuragdo do
IPVA.

Por esse motivo, notamos uma inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da
aliquota do IPVA", pois o aumento de pregos tem impacto na base de calculo,
ficando inalterada a aliquota.

Salvo melhor juizo, acreditamos que a proposta esta por limitar o aumento de
aliquota ao IPCA, ou seja, se o Estado de Santa Catarina desejar aumentar a
aliquota ficara limitado ao IPCA.

Tendo em vista o disposto na Justificativa do projeto, antes de encaminhamos o
processo a GETRI iremos abordar as consequéncias de um teto da base de
célculo de IPVA pelo IPCA.

()

Nota-se com certa clareza que a base de calculo do IPVA é o valor de
mercado do veiculo.

O §2° permite ao Estado utilizar publicagbes especializadas e Santa Catarina, por
meio do Contrato n. 013/2021/SEF, realizou ajuste com a FIPE para apurar os
valores de mercado dos veiculos registrados em SC levando em consideragao o
mercado automotivo estadual para o exercicio de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Pois bem, a base de calculo de IPVA para veiculos usados é o valor de mercado
praticado no Estado de Santa Catarina apurado por publicagdo especializada
(FIPE).

Temos que pontuar alguns aspectos operacionais.

Utilizaremos como exemplo, o langamento de IPVA dos veiculos usados para o
exercicio de 2022,

Pontuamos que foram realizadas avaliagdes de mercado para mais de 25.000
Marcas/Modelos no exercicio de 2022, sendo que cada Marca/Modelo pode
possuir até 30 anos de fabricagdo, o que poderia resultar em até 30 avaliagbes
para a Marca/Modelo.

Supondo que cada Marca/Modelo possui 10 anos de fabricagdo, concluiremos que
foram realizadas 250.000 avaliagdes de valor de mercado.

Se imaginarmos que uma lei limitando a base de calculo do IPVA estivesse em
vigor para o exercicio de 2022, seria necessario verificar, para cada Marca/Modelo
registrada no Estado, a variagdo entre os valores aplicados no exercicio anterior
(2021) e no exercicio atual (2022) para cada ano de fabricacdo existente e,
compara-los com a variagéo do IPCA.

Mas isso nado é cerne da questdo.

Voltando & simulagdo do exercicio de 2022, os veiculos novos adquiridos no
proprio exercicio de 2021, por questdes légicas, nunca foram avaliados a valor de
mercado pela FIPE, o que impossibilita realizar uma comparag&o entre aumento
da base de célculo e IPCA.

Ademais, a administraggo tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do
veiculo usado com base em uma avaliagio por mercado e qualquer outro critério
iria demandar ajustes consideraveis.

Vamos supor que a frota de Santa Catarina seja composta de 10 veiculos, todos
tributados com aliquota de 2%.

(...)

O valor de IPVA do exercicio de 2022 montou R$ 7.600,00, se aplicamos o
IPCA de 10% chegaremos a R$ 8.360,00 para o exercicio de 2023.

No presente exemplo o valor de IPVA, pelo atual critério, montara o valor de
R$ 8.120,00, contudo utilizando o IPCA como teto, o IPVA ficara em R$
7.960,00.

Percebe-se que houve renincia fiscal.

Como o mercado é dinamico, poderemos constatar situagées em que nao
havera renuncia, assim como poderéa a rentincia fiscal ser bem superior.

Por esse motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de
célculo do IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro,
bem como atender aos ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Voltando ao projeto de lei, da sua leitura, observamos, a principio, limitagdo de
alterag@o nas aliquotas do IPVA, contudo o aumento de pregos pode impactar a
base de calculo e por isso, smj, ndo ha impactos a serem apurados.

Por fim, temos duvidas se esse teto nio gera um tratamento desigual, por
exemplo, um contribuinte com veiculo avaliado em 2022 em R$ 100.000,00, o qual
passa a ter valor de mercado de R$ 130.000,00; outro contribuinte com veiculo em
2022 avaliado em R$ 100.000,00 que passa a ser avaliado em 2023 em R$
110.000,00.

Pois bem, imaginemos que o IPCA a ser aplicado seja 10%. Havendo uma lei com
teto para o IPCA, o primeiro veiculo que tem valor de mercado de R$ 130.000,00
serd tributado com base de calculo de R$ 110.000,00, ao passo que o0 segundo
também sera tributado com base de calcule de R$ 110.000,00, porém o primeiro
estara gozando de um beneficio que ao segundo nao foi dado, pois os veiculos
nao representam a mesma riqueza.
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Esses s&o os pontos a serem levantados para subsidiar a GETRI e acreditamos
que o assunto merega um estudo mais aprofundado. (grifo nosso)

Por sua vez a Geréncia de Tributagdo (GETRI) da DIAT, através da Informagéo GETRI n°
161/2022 (fls. 19-2?), aduziu, em sintese, que:

Conforme relatério apresentado na CCJ, a referida norma busca salvaguardar o
contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo um limite, atrelado a
indice oficial de inflagdo, para a variagdo do valor do IPVA cobrado dos
proprietarios de veiculos. Com tal objetivo, a norma propde o acréscimo de um §
3° ao art. 5° da Lei n° 7.543/88, nos seguintes termos:
()
Em andlise conjunta dos dispositivos transcritos, constata-se que o PL
referenciado propde que seja estabelecido um limite, atrelado ao IPCA, para
. variagdo de aliquotas em caso de veiculos usados, sejam de passeio, utilitarios,
de duas rodas ou, mesmo, de transporte.
Dessa forma, a norma busca proteger o contribuinte de variagdes bruscas na
cobranga de IPVA, como a ocorrida no Ultimo ano, por meio da limitagdo da
variagao de aliquota do imposto.
Tal proposta, nos termos em que foi apresentada, nio produzira os efeitos
desejados.
Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o recente incremento na cobranga
do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos valores de mercado dos
veiculos usados. Dessa forma, o aumento do valor cobrado decorreu de
variagio na prépria base de célculo do imposto, e nio nas aliquotas
aplicadas por este Estado.
Por conseguinte, o estabelecimento de limitagdo na variagio de aliquotas
nao teria o condéo de impedir tais aumentos, ainda que ja estivesse vigente
em anos anteriores.
Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre
variagbes na base de célculo ou no montante do préprio imposto, a norma
produzird efeito contrario ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato
inexoravel: a depreciagédo de veiculos é a regra; sua valorizagdo é a excecgao.
Como se tem observado ao longo de décadas de imposto sobre a propriedade
.‘ veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagdo ao longo dos anos,
gerando uma tributagdo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo
pode perder, apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do
seu valor de mercado.
Considerando o objetivo proposto de limitar a variagdo de IPVA ao aumento do
IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as usuais
redugdes do imposto em virtude da desvalorizagéo ordinaria dos veiculos. Cabe
ressaltar que o aumento que vivenciamos constitui fato extraordinario, decorrente
de um grave cendrio de pandemia aliado a um desabastecimento de insumos e a
paralisagbes na produgdo. Alterar a tributagéo regular de veiculos com base em
fatos incomuns produzira o efeito contrério, prejudicando os contribuintes no médio
e no fongo prazo.
Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o
principio da isonomia tributiria. Por um lado, prejudicaria proprietarios de
veiculos com grande desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigio do
tributo. Por outro, beneficiaria proprietarios de veiculos que eventualmente
tenham usufruido de grande valorizagdo comercial. Tais fatos gerariam nio
apenas distor¢cio na cobranga do tributo, mas também desorganizagdo
administrativa, considerando que mudangas complexas precisariam ser
parametrizadas em sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados.

Pagina 4 de 6 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

1Q1 11 Iawsa

Adi

QOO NANNNRAGAIINDD

t Lt

h/

oot

it ht

it |

A di

Nad nR N



http://www.pge.sc.gov.br
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CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pela ndo aprovagio do PL n°
0007.8/2022 em andlise (grifo nosso).

E possivel observar, portanto, que a area técnica competente da Diretoria de
Administrag&o Tributaria opinou pela nZo aprovagéo do PL, do modo como apresentado, tendo em
vista que:

i) ha inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da aliquota do IPVA", pois 0 aumento de
pre¢os tem impacto na base de célculo, ficando inalterada a aliquota;

ii) a administrag&o tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do veiculo usado
com base em uma avaliagdo por mercado e qualquer outro critério iria demandar ajustes
consideraveis;

iii) ha alta possibilidade de ocorréncia de renuncia fiscal;
iv) ha duvidas se o teto a ser criado ndo gerara tratamento desigual;

v) o recente incremento na cobranga do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos
valores de mercado dos veiculos usados, ou seja, o aumento do valor cobrado decorreu de
variag&o na prépria base de calculo do imposto, e ndo nas aliquotas aplicadas pelo Estado;

vi) o estabelecimento de limitagdo na variagdo de aliquotas nao teria o condao de impedir
tais aumentos, ainda que j& estivesse vigente em anos anteriores:

vii) a norma produzira efeito contrario ao pretendido, pois a depreciagéo de veiculos é a
regra e sua valorizagao € a excegao;

viii) o estabelecimento de um teto violaria o principio da isonomia tributaria, tendo em
vista que prejudicaria proprietarios de veiculos com grande desvalorizagéo no periodo, limitando a
diminuigéo do tributo, e beneficiaria proprietérios de veiculos que eventualmente tenham usufruido
de grande valorizagdo comercial, 0 que ocasionaria distor¢do na cobranga do tributo e
desorganizag@o administrativa,

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se, através do Oficio
DITE/SEF n° 164/2022 (fl. 23), nestes termos:

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementag&o da limite ao
aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados. Conforme bem pontuado pela
Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), o projeto de lei contém
impropriedade que o impede de gerar o efeito pretendido, tendo em vista que
estabelece limitador da aliquota (que em regra nio é majorada), enquanto
que o aumento do imposto se deu, extraordinariamente, em razio da
variagao da base de célculo - valorizagdo dos veiculos usados.

Apesar dessa impropriedade que impede o projeto de lei de gerar efeitos
financeiros, devemos alertar que a limitagdo de aumento do IPVA a variagdo do
IPCA acarretaria rentncia de receita, como mencionado na Informagio SEF
GEIPVA 106/2022, entretanto, sem precisar em que montante.

De qualquer sorte, no caso de eventual renidncia de receita, deve-se atentar
ao que dispoe o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentngcia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetars as metas
de resuiltados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
(grifo nosso)

Por fim, vislumbra-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ressaltou que, em caso de
ocorréncia de eventual renlncia de receita, a proposta devera respeitar o disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual prevé que
a concess&o ou ampliagéo de incentivo/beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhado de elaboragdo da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das condigoes
elencadas nos seus incisos | e I, conforme acima colacionado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se’ pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Administracdo Tributéaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da Secretaria de
Estado da Fazenda.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais alos tém contetdos antagbnicos, o agente que opina nunca poder4 ser o que
decide.” {CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 6494/2022

Acolho o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
. Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada’
[assinado digitalmente]
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£erg ASSEMBL EIA LEGISLATIVA
Mgl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUGAO

COM. DE CONSTITUICAO
EJUSTICA

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0007.8/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comi

a0, em 31 de maio de 2022

PALAGIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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, ESTADO DE SANTA CATARINA
3§ CASACIVIL
¥’ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

\

Oficio n® 737/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio
n® 574/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho ¢ Oficio n® 211/DETRAN/DIET/2022, do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC), em resposta ao Oficio n® GPS/DL/0072/2022, o qual contém
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que
‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d4 outras providéncias’, para
estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”. -

Respeitosamente,

Ilvan 8. Thiago de Carvaiho _
Procurador do Estado v
Diretor de Assuntos Legislativos *

\

ta@eqte. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006425/2022 e o codigo 4Y7NSWAT.

/

Excolentissimo Senh L.ido no Expedien
Xcelentissimo senhor o . ;
DEPUTADO MOACIR SOPELSA %§ﬁ°$ﬁ%
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 'n'ex LA

Nesta Diligéncia

inado dig

*Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558 i
Delegagso de competdncia 'SLeOI etél’lo

OF 737_PL_0007.6_22_DETRAN_compl_574_enc
SCC 6425/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina “
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC -
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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DETRAN

GANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Parecer n. 2 50/DETRAN/ASJUR/2022
Floriandpolis, {data da assinatura digital]

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de Parecer Juridico oriundo do processo SCC 6497/2022 o
qual encaminhou o autégrafo do Projeto de Lei n® 0007.8/2022, que “Altera a Lei n® 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”., do processo-

referéncia n2 SCC 6425/2022.
Referido Projeto de Lei dispde, em esséncia, o que segue:

“Art. 12 - Fica acrescido o § 32 ao art. 52 da lei n? 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

HATE. 52, ceiieeceiiiesnnierenstoreccereteresisensnnsnssassansenesnsnasanssssnasns

§ 32 Na hipétese prevista no inc. lll do art. 22 (veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e Il deste artigo
{veiculos de passeio, utilitdrios, transportes de carga e/ou
passageiros, e de duas rodas), a variagdo da aliquota de IPVA fica
limitada ao acumulado do indice Nacional de Pregos ao
‘Consumidor Amplo {IPCA}, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato
gerador.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir de 31 de dezembro de 2022.”

O projeto, portanto, tem estrito aspecto fiscal. Ou seja, trata-se de medida de

politica tributdria estadual mediante a fixagéd de limite de reajuste do IPVA.
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Acerca do tema a Lei Complementar 741/20183 é clara ao estabelecer no artigo

36 a competéncia da Secretdria da Fazenda para tratar do tema, sendo vejamos:
“Art. 36. A SEF compete:

| — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio

financeira para o erario;
IV — desenvolver as atividades relacionadas com:
a) tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagao.

Nessa medida, considerando que o tema afeto nos autos é tributario - limitagdo
relativo & cobranga de valores referente a impostos (IPVA) — estd alheio a algada do
DETRAN. Como é sabido, o DETRAN/SC ndc é orgdo gestor de tributos, assim, a
competéncia para analisar a referida indicagdo quanto aos impostos estaduais compete a

Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina.

Nessa medida, por mais que a priori ressalte-se algum aspecto de veiculo
automotor, o que, apressadamente, poderia invocar a atua¢do desta Autarquia, o projeto
de lei trata de matéria afeta & SEF. Medida pela qual, penso que o pedido deve ser
encaminhado ao drgdo gestor da respectiva receita, quanto 3 analise sobre a possibilidade

ou nao do previsto na Indicagdo.

Verificando o processo-referéncia, observa-se que a Secretaria de Estado da
Fazenda j& se manifestou no seguinte sentido: “opina-se pela observancia dos
apontamentos apresentados pela Diretoria de Administracdo Tributéria (DIAT) e pela
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da Secretaria de Estado da Fazenda” (pp. 0024-
0029). projeto, nos termos do processo SCC 6434/2021, que foi acolhido pela secretaria de
Estado da fazendo, p. 0030.

Sendo assim, considerando que ja ha manifestacdo do 6rgdo gestor de tributos,
entende-se desnecessaria manifesta¢do do Departamento Estadual de transito, nos termos

da legislagdo estadual, LC 741/20189.

Avenida Almirante Tamandaré, n. ° 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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2. Conclusdo.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de observancia das disposi¢es
apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, érgdo competente para manifestar-se

acerca da matéria.
€ o parecer. A apreciacio.
Artur Leandro Veloso de Souza

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n¢ 211/DETRAN/DIET/2022
Florianépolis, 09 de junho 2022.

REF: “Projeto de Lei n® 0007.8/2022”
(Processo SCC n® 6497/2022)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n? 343/CC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita a emissao de parecer a respeito do “Projeto de Lei n® 0007.8/2022, que
Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores ¢
dd outras providéncias’ para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”, informo a Vossa
Senhoria que o Procurador do Estado responsavel pelas demandas deste érgéo executivo de transito
apresentou seu parecer sobre o tema abordado, consoante documento acostado a f1s.05/07.

Atenciosamente,

(assinudo digitulniente)

SANDRA MARA PEREIRA
Presidente do DETRAN - SC

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens ¢ Atos Legislativos
Casa Civil - DIAL/GEMAT

Av. Almirante Tamandaré, n° 480 — Coqueiros - CEP: 88080-160
Fone: (48) 3664-1731
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022 o '
‘ O Projeto de Lei n° 0007.8/2022 passa a tramitar com a seguin
redagao:
“PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022
. ‘ " " - o, 4“ \jr . '
Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
! propriedade de veiculos automotores e dé outras providéncias’,
N para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.
. Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n° 7.543, de 30 de

dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

.........................................................................................................

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e lll do
caput do art. §°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de célculo para
o cdmputo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano anterior,
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos 12
(doze) meses anteriores & data de ocorréncia do fato gerador.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 80 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagao.”
ll.' - \ rd
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Em razdo das manifestagoes da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), provocadas por meio de

> w e = md ey

diligenciamento aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, apresento esta -
iproposu;ao ac;asséna com o condao de promover os a]ustesvnecessénos para a salutar

'

1 \ }

!

|
|
| / t 'i"ft ' ﬁ‘ E;

-+ Em sintese; pretende-se corrigir errormaterial e aprimorar a instru¢ao

!processual, nos segulntes termos:
N s . .
k B - B ‘%\ b g‘.'p

l. - alteragéo do componente do imposto objeto de limitagado, passando de~ 1
]

. .
T N T

- aliquota para base de célculo, alcangando *assim, o efeito pretendldo.

e anammt chmas ot 2o maar o)

qual seja, a limitacdo da variagdo do valor do imposto incidente sobre L

] ~ os veiculos usados pelo Indice Nacional ee Pregos ao Consumldor . "‘
. 4

1 Amplo (IPCA) do respectivo perfodo; , ;;' t .4' ;

- A, !

*

Ay gy
.'."_Z T

1 .

Il. * por conseguinte, o dispositivo projetado del\’/e ser incluldo no art. 6°da

.

Lei alterada, o qual dispSe sobre a base de célculo do imposto, e n§o
mais no art. 5°, como inicialmente proposto, due versa sobre a aliquota;

lll. prorrogagao do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o
melhor planejamento orgamentario e financeiro de aplicagdo da norma,
além de possibilitar que os efeitos da proposigdo sejam
compatibilizados as pegas orgamentdrias; e

IV. instrugédo processual com o condao de atender ao disposto no art. 113

' do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei
Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 —, com a juntada
(a) da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio de
inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo [}, e (b) da demonstragao
de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria (LOA), e que n3o afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Comissdo de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo :
88020-900 - Florianépolis — SC
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Além de instruir e corrigir a redagéo do Projeto de Lei em voga, enten
oportuno promover maiores esclarecimentos sobre dois aspectos de mérito questionados
pela SEF, notadamente na Informagdo n°® 161/2022, da Geréncia de Tributagdo (GETRI), ,
‘as pp. 36/40 dos autos eletrénicos’.
A o : ;a. Em sua manlfestacao a GETRI sugtiare que a norma projetada . |
- ' o . produzira efelto contrario a0 pretendldé por se ftratar de fato

mexorével", ,.em que a depreciagao dOSl veiculos é regra e sua
. valorizagao, excegao. .

. - E . ;,r f]
. g Dlante da \qmanlfestac;ao daquela GerenTla sem ter apresentado
funda‘r'nentﬁcéo' em dados ulustro no Anexo 1y uma qompﬁragao entre a evolugio do

||'

_IPCA e ‘a 'valorlzagao dos velculos usados utllxzando pa | a ultlma a variagéo do

|

R Sy y
e
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1
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T 11 I 1{ S O que se observa o perlodo entre 2000 e Z 021 é a ocorrencna de uma !
oy ( i

malor vanagao do valor do veiculo usado do que a mﬂacao em 9 (nove) oportumdades
“‘corroborando a relevancna do método limitador aqui proposto,,
! b. Na mesma ocasido, a GETRI advert:'é,': equivocadamente, sobre
possivel efeito adverso da proposta, qual seja, o langamento do imposto
sobre valor de base de célculo maior que o valor de mercado do veiculo

usado, em caso de desvalorizagdo mais acentuada que o IPCA.

A respeito desse tratamento tributario, o qual seria inédito, destaco que,
mesmo no texto originalmente proposto, o objeto versa sobre a limitacdo do valor do
IPVA pela inflagdo acumuladé no ano, ou seja, trata-se da fixagdo de um “teto para o
IPVA”, mecanismo que nao produz qualquer efeito para a hipétese de desvalorizagéo dos
veiculos, conforme ilustrado no Anexo V.

k" P dy . . i TN ' o f §

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/V. 1suahzadorDocumentos/pagmas/vnsmxhzadorDocumenms jsftoken=324a
da5402b73ce74c3211 1b16a9d7e9715904276632e244b4a0b6468fde7ﬂ:422e20feaf98d90a083206f83cdd583
6 GETRI 161/2022 -

Comissao de Constituigao e Justiga
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 - Florianépolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br . o
(48) 3221.2571°

PL./0007.8/2022 - f0c-9298



mailto:cci@alesc.sc.qov.br
ttpc/Zvisualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/Dagin




SrS ASSEMBLEIATEGISLATIVA !  COMISSAO DE CONSTITU.
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

gt ol |

a _administra(:éo financeira do Estado (art. 132 da Lei Complementar n° 741, de 2019),
sobre a improvavel valorizagéo dos veiculos usados acima da inflagéo, tem-se que as
metas fiscais da LDO limitam-se a estimar a arrecadagdo de IPVA conforme a
depreciagéo ordinaria dos veiculos atualizados monetariamente, estando, portanto, a
presente proposi¢ao em perfeita harmonia com as peg¢as orgamentarias, com o bénus da
;prévisibi!idade e da seguranga tributéria para o contribuinte.

. ¢
LR+ e ' |

3 ' Outrossnm Julgo-\'pertmente destacar que a ,E’rocuradona-GeraE do
Estado ao anallsar a maténa prewu a competéncna concorrente (art. 24 CRFB) e a
éusencm de v:cuo de |mc|at|'va (art 50 §2° e 61 §1°) versando em contranedade
_apenas, quanto.aos comandos que ésta proposi¢ad acesséria se dedica a corrigir.

..g;n

Sendo o que resta, sao estas as razbes pelas quais solicito
gcompreensao e apono dos nobres Pares ;
. 1
o !

]
Sala das Comissdes ' :
. !

- Milton Hobus, Deputado Estadual
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ANEXO |
Projegdo da Estimativa de Impacto Financeiro (Rentincia de Receita)
Para elaborar a projegdo da estimativa do impacto financeiro (Renuncia de Receita) do
“teto do IPVA”, foram considerados os respectivos elementos:

(A) evolugao da receita realizada do IPVA nos Ultimos 10 (dez) anos (2012 & 2021), com média de
8,47% (ANEXO IV);

(B) projegao da evolugéo da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, com base na média
disposta no item “A”;

(C) projecao da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, utilizando 6,07% para a evolugdo
média do IPCA, observados nos ultimos 10 (dez) anos (ANEXO lIl);

(D) diferenga (C-B), a qual ilustra o pior cenario possivel, recordando que o cenario mais provavel
e “inoxeravel”, nos termos da SEF, seria a ndo alteragao da arrecadagéo;

(E) aplicagéo de redutor em fungdo da proporgédo observada em que o IPCA foi maior do que a
variagéo do valor do veiculo usado, nos ultimos 10 (dez) anos, de 40% (ANEXO lII).

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que uma métrica utilizando um cenario pessimista
para projetar a renuncia de receita do “teto do IPVA” se baseia na redugdo proporcional da
projecéo da receita do IPVA, com base na média do IPCA no mesmo periodo — 10 anos —,
multiplicado pela proporcionalidade em que a variagao do veiculo usado ultrapassa a variagdo do
IPVA, resultando no que segue:

(A) (B) (€) (D) (E)

Proporgao
(IPCA >
DIFERENCA  Valorizagao do
veiculo usado)
40%

IPVA

ARRECADADO ©Volusdo IPVA (2022 X 2024)

(%) (2022 X 2024) COM
"TETO IPVA"

2012 560,9 14,2%

8| 2013 596,6 6,4%
S| 2014 661,2 10,8%
S 05| 7164 8,4%
2016 739,9 3,3%
2017 776,1 4,9%
2018 868,5 11,9%
2019 943,5 8,6%

2020 1.018,4 7,9%
2021 1.102,7 8,3%

9| 2022 : 1.196,1 26,5 10,6
B 2023 1.297,4 56,8 22,7
3 2024 : 14073 | 3159 - 91,4 -, 36,5

8,47% 69,8

Por fim, importante esclarecer que o parametro estabelecido dedica-se a criar uma métrica
capaz de dimensionar a hipétese de renuncia de receita. No entanto, sabe-se que a sazonalidade
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desse tipo dispositivo & imprevisivel e dependente de uma série de fatores, inclusive, na
perspectiva macroecondmica ‘ global.
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Pagina 215. Verséo eletronica do processo PL./0007.8/2022.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Nz ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
S@ % DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
ANEXO Il
(Medidas de Compensagao)

Em fungéo da inexisténcia da pega orgamentéria adequada para apresentagéo das medidas de compensagéo de que trata o inciso | do
art. 14 da LRF, apresento os seguintes apontamentos que demonstram a capacidade econémico-financeira para compatibilizagéo da futura
peca orcamentaria & norma projetada:

- a subestimagao anual da receita oriunda do IPVA: 2019, 2,0% (R$ 18,6m) ; 2020, 4,8% (R$ 46,3m) e 2021, 6,4% (R$ 66,3m) é
suficiente para a cobertura da rentncia potencial projetada (B);

- a elaboragé@o das metas de receita do IPVA instituidas na LDO séo estabelecidas pela prépria Fazenda Publica, sem demonstragdo
de metodologia;

- em 2022 a receita realizada nos cinco primeiros meses do ano (R$ 625m) atinge 55% da previsao para 2022 (R$ 1.1 b); e

- entre 2011 e 2021, julho (10,3%), agosto (10,0%) e junho (9,8%) constituem 3 dos 4 meses com a maior receita de IPVA (A).

(A)
PROPORCAO RECEITA 2011 A 2021
: 1.138,6
; 10,3% S e
anl;' B e  376,0 | 11027 | 1.036,4
mai L99%. 8948 972,1
. K e S 3378 : ;
jun | 9,8% y } 924,0
9,5% LTS —— 8319 -
abr. P E— i 8,5 829,5
mar U e 73]
set  9.3% ;2;?
T — 80’2
fev 7,2% 611.3 aa
jan. | 6:4% 544,3
: Bl —————— - |
noy. 5’4%«’ 455,1 ’
(7 2
dez 3.7 314,1
00,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0
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. o ANEXO Ill. ' < o “;_,_é‘
e IPCA x Variagdo de Prego (Veiculos Usados) . =
' Al S P o e e B A
. o NEMIES P S . Y- G . .
- - — - - -4 -— t

2000 | 2001 | 2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 { 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015422016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021
—o—IPCA 60 ] 27 {125 93 | 76 | 57 131 | a5 {59 |43 {59 6s'| 58] 59 ] 661073 1 30 38 3] a5 | 101

—&— IPVA (Valorizagio 176 7.0 58 8,6 202 | 181 7.7 7.3 45 2.7 4,8 a4 7.3 5,0 30 18 1.3 4,7 57 33 58 34,1
Veiculo usado) ;

2 https://riconnect.rico.com.ve/blog/ipea-acumulado
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Pagina 219. Verséo eletronica do processo PL./0007.8/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
R2 W 50 STADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
ANEXO IV

(Evolugao da Receita do IPVA 2011 x 2021)

8,47%
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7
{
;. ANEXO V
' (Mecanismo - Teto do IPVA)
HB20 Premium 1.6
Flex 16V Aut. 2016
e . Aumento do imposto
: conastituido 2021 / 22
{nominal / porcentagem)
# o
“
=}
B
& 7 wb4 PR
° o
Ll
& 1IPVA"2022 caso houvesse
: sido aplicada’a novaregra
....... 523 )
Nova Regra (cdlculo) .
. IPVA
OEREECIHEAYE e ) :nteﬂor
1(017014/2272701/01/23) IPCA
felmaiorldolquelal
]
infla mulad .
3,. inflacaocacu u a i 2% sobre
@ o valor do
valculo
®
S j ' f‘i
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st ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DI CONSTINVICAG
\ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA HAUSTIVA :

“Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias’, para estabelecer o teto de
cobranga sobre o imposto.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Valdir Cobalchini

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Deputado
Milton Hobus, que pretende alterar “a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre

a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto
de cobranca sobre o imposto” (grifei).

Em sua Justificagdo (pp. 3-4), o Autor argumenta que:

[]

Diante do incontestave! descontrote inflacionario que vem ocorrendo no pais
nos ultimos anos, ha de se esperar atuagdo legislativa contundente para frear
os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidad&o.

[...]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no 7.543, de
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na
ocasido em que a evolugdo de prego dos veiculos supere a variagao

acumulada da inflagdo.

A regra proposta, pdem-se em limitar a variacdo do tributo ao indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, &8 qualguer momento, o
equilibrio econdmico financeiro da relacdo, tanto para o ente publico, guan

bl

para o cidaddo; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma limitac

razoavel para 0 aumento do imposto. (Grifei)
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A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 2 de feveréi e
2022 e, ato continuo, encaminhada a esta Comissao de Constituigdo e Justiga em que

fui designado a relatoria, nos termos regimentais.

Em 5 de abril de 2022, requeri e restou aprovado, no ambito deste Colegiado,
Diligéncia Externa a Casa Civil do Gabinete do Governador do Estado, para que fosse
colhida manifestagdo, acerca da matéria ora em analise, () da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), (ll) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e (lll) do Departamento

Estadual de Transito de Santa Catarina (Detran).

Da resposta dos érgaos diligenciados, destaco trecho do Parecer n° 139/2022 da
PGE (pp. 15/29 do processo eletrdnico), a seguir colacionado:

NZo obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma técnica
legislativa, que causa algumas duvidas e precisa ser melhor debatida pela

Casa.

De primeira, verifica-se a expressao "variagdo da aliquota do IPVA, quando, na
verdade, a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina é fixa, variando

apenas conforme o tipo de veiculo.

(]

De igual modo, trago a luz trecho da resposta da Diretoria de Administragao
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Informagdo SEF/GIPVA n°
106/22 (pp. 30/35 do processo eletrénico), asseverando que: “[..] notamos uma

inconsisténcia ao utilizar o termo "variagido da aliquota do IPVA", pois o aumento de

precos tem impacto na base de calculo, ficando inalterada a aliquota.” (grifei).

Por fim, em 1° de novembro de 2022, o Autor da proposi¢do, Deputado Milton
Hobus, apresentou Emenda Substitutiva Global (pp. 60 a 69), com o fito de corrigir o
texto originalmente apresentado e de aprimorar a instrugdo processual’, procurando,
segundo sua justificacéo, especificamente na p. 61 dos autos, atender:

'[...] Em sintese, pretende-se corrigir e aprimorar a instrugéo processual, nos seguintes termos:
,

Comissao de Constituicdo e Justigca

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 ~ Flariandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

U VRO

PL./0007.8/2022 - f0c-a318



mailto:cci@alesc.sc.QQv.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSA0 DE CONSTI UICAO
DO FSTALO DE SANTA CATARINA S USHIEA "

0
[...} ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsa S

Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n° 101, de 4 e aio de 2000 —, com a

juntada (a) da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de

inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo I); e (b) da demonstra¢do de que

a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria (LOA),

e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).
(]

E o relatério.

II-VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposi¢ao, a luz dos

requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Inicialmente, observo o cumprimento dos pressupostos constitucionais formais

relativos & espécie em aprego, haja vista previsao do inciso Il do art. 59" c/c o art. 150,

I?, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),

tocante ao principio da legalidade em matéria tributaria.

- alteragao do componente do imposto objeto de limitagdo, passando de aliquota para base de

calculo, alcangando, assim, o efeito pretendido, quai seja, a limitagdo da variagéo do valor do
imposto incidente sobre os veiculos usados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do respectivo periodo;

- por conseguinte, o dispositivo projetado deve ser incluido no art. 6° da Lei aiterada, o qual dispde
sobre a base de calculo do imposto, e ndo mais no art. 5°, como inicialmente proposto, que versa
sobre a aliquota;

- prorrogagdo do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o meihor planejamento
orgamentario e financeiro de aplicagéo da norma, além de possibilitar que os efeitos da proposigao
sejam compatibilizados as pegas orgamentarias; e

- instrugdo processual com o condado de atender ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal {(LRF) — Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000 —, com
a juntada (a) da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e
nos dois seguintes (Anexo l); e (b) da demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgamentaria (LOA), e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
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De igual modo, a CRFB/88, no inciso Ill do art. 155°, atribui aos Estados e ao

Distrito Federal a competéncia privativa para legislar sobre o IPVA, cabendo ao Senado
Federal, tdo somente, fixar as aliquotas minimas do referido tributo, nos termos do art.
155, § 6°, |, da Carta; e, ainda, ao tratar da repartigdo das receitas tributarias, determina,
segundo o inciso lll do seu art. 158, a destinagdo aos Municipios de 50% do produto da
arrecadagao do IPVA dos veiculos automotores licenciados no territério de cada ente

municipal.

Cabe ressaltar que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE) ratifica a
competéncia do Estado para dispor sobre o tema (art. 39, 1), inclusive sob a iniciativa da
Assembleia Legislativa quanto a matéria.

Por fim, diante da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69, por meio da qual
foram corrigidos erros, e aprimorada a instrugdo processual, porquanto apresentadas,
pelo Deputado Autor, em andlise de cenario hipotético, a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da medida, € nos dois
seguintes (Anexo 1) e a demonstragdo de que a renlncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgamentaria (LOA), argumentando-se que a proposigao legislativa nao
afrontaria, assim, as metas de resultados fiscais previstas a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), em atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n® 101, de 4 e maio
de 2000 — vislumbro presentes as condigdes para a continuidade da tramitagdo da
matéria, haja vista o cumprimento dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos
aspectos formais, quanto nos materiais, nos termos do art. 50 da CE?, bem como os

requisitos da legalidade e juridicidade.

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.
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209, |, parte final, e 210, II, no &mbito desta Comissao, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da regimental tramitagao do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69, a ser examinado pela Comisséo
de Finangas e Tributagéo, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu
despacho a p. 2 dos autos eletronicos.

Sala das Comissdes,

Q9714724
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTIC i}

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Xlunanimidade ®com emenda(s) [aditiva(s) R substitutiva global
Orejeitou CImaioria Dsem emenda(s) supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI . referente ao
Processo | PL/0007.82022 constante da(s) folha(s) numero(s) | 794 3¢
OBS.:
Parlamentar, AbstencaoJ FavoraveljContrario
Dep. Milton Hobus

O K g
Dep. Ana Campagnolo )

O O O
Dep. Fabiano da Luz )

O & O
Dep. Jogdo Amin

O X O
Dep. José Milton Scheffer N

. O 0 O

Dep. Marcius Machado
| O X 0
Dep. Mauro de Nadal T

O O O
Dep. Paulinha ) ) )

0 X] O
Dep. Valdir Cobalchini

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ogorrida em| 22/11/2022

Coordertédoria das Comlssoes
Pabiano Hearigue da Sifoa Souza

Coordenador das Comissées
Matricuta 3781







& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
JE DO ESIADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 22 de
novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) ao Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes
para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de novembro de 2022

Chefe de Secretaria
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. O :Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, o Senhor
Deputado Julio Garcia, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso'VI; do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

’_~ ! Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima «citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2022

Rossana ia Borgés Espezin

‘)\ Chefe de Secretaria
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINAN?(\\\ANQAS \

'RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

“Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Insti
imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para
estabelecer o teto de cobran¢ga sobre o
imposto.”

Autor: Deputado Milton Hobus

“Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

O Projeto acima identificado, de autoria do Deputado Milton Hobus,
pretende estabelecer o teto de cobranga sobre o IPVA por meio da alteragao da Lei
n°® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores e da outras providéncias”.

Retiro da Justificagdo do Autor (pp. 3-4) 0 que segue:
L]

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo
no pais nos Ultimos anos, ha de se esperar atuacio legislativa
contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no
bolso do cidadao. ,

[.]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no
7.543, de 1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de
cobranga do IPVA na ocasido em que a evolugdo de prego dos
veiculos supere a variagdo acumulada da inflagao.

A regra proposta, pdem-se_em limitar a variacéo do tributo ao indice
Nacional de Precos ao Cprnsumidor Amplo (IPCA), garantindo, a
qualquer momento. o equllibrio econdmico financeiro_da relacéo,
tanto para o ente piblico, guanto para o cidaddo; garantindo o ajuste

da receita publiga, bem>comp \ima limitacdo razoavel para o0 aumento
do imposto. (Grifei) ,
[...]
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Fa, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CQOMISSAO DE FINAN
R2ABY DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

dia 2 de fevereiro de 2022 e, ato continuo, encaminhado a Comissa
Constituigdo e Justica, na qual, em 5 de abril de 2022, foi requerida pelo Relator e
aprovada pelo Colegiado, Diligéncia Externa & Casa Civil do Gabinete do
Governador do Estado, para que fosse colhida manifestagéo, acerca da matéria ora
em analise, (I) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), (ll) da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) e (lll) do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(Detran).

Nas respostas a Diligéncia foram registrados equivocos de ordem
conceitual e material da matéria; assim, antes mesmo da deliberagdo da CCJ, no
intuito de adequar a proposta e aprimorar a instrugdo processual, o Autor da
proposigao apresentou uma Emenda Substitutiva Global (pp. 60-69), justificando-a

(p. 61), sobretudo, para atender:

[...] ao disposto no art. 113 do ADCT e no art.14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n°® 101,
de 4 e maio de 2000 —, com a juntada (a) da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois
seguintes (Anexo I); e (b) da demonstragdo de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria (LOA), e
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

[-]

Em 22 de novembro de 2022, foi apreciado o Relatério e Voto do
Relator, aprovado por unanimidade pela Comiss&o de Constituigado e Justiga e, ato
continuo, a matéria tramitou para esta Comisséo de Finangas e Tributagao, na qual,

nos termos regimentais, fui designado & Relatoria.

E o relatorio.

It-vOTO

Compete a gste 6nga Arid a analise da proposicao sob 0s

aspectos financeiros e org mentafi § ‘ a compatibilidade com o Plano

Comissdo de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala
88020-900 — Florianépolis — SC
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Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e a sua adequagdo co
Orcamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias
integrem o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144, ll, e 73, 1l, do

Regimento Interno deste Poder.

Diante da apresentagdo, pelo Autor da proposta, da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da medida, e nos
dois seguintes e da demonstragdo de que a renuncia decorrente da aiteragéo de
critério da base de calculo para cémputo do IPVA, ora em estudo, foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentdria (LOA) para o ano de 2023, argumentando
que a proposicao legislativa ndo afrontara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em atendimento, respectivamente, ao
disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)',
e por entender que o proposito do Projeto de Lei € pertinente e converge ao
interesse publico, vislumbro presentes as condigbes para que a matéria prospere

neste Parlamento.

Ante o exposto, ndo havendo Obice de ordem financeira e
orgamentaria, e considerando superada a andlise da questao de juridicidade da
proposicéo, na instancia da CCJ (nos termos dispostos nos regimentais arts. 146, |,
e 149, paragrafo unico), voto, no ambito desta Comissao de Finangas e Tributagéao,
pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto
de Lei n° 0007.8/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69,
e, no mérito, por sua APROVACAO.

' Lei Complementar nacional n® 101, de 4 e maio de 2000

Comisséo de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE___
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAC
LA

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Kunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou  CImaioria OOsem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Julio Garcia ', referente ao
it N0 o

Processo | PL/0007.8/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) "f‘ m, h O .
OBS.
Dep. Marcos Vieira

a O 0O
Dep. Altair Silva

O Y | O
Dep. Bruno Souza

O B O
Dep. Coronel Mocellin

a a
Dep. Fernando Krelling

O K O
Dep. Julio Garcia

a O a
Dep. Luciane Carminatti

(| & O
Dep. Marlene Fengler

0 = O
Dep.Sargento Lima

p.ocarg O & \O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 14/12/2022

j ?’ /\ ~ Fabiano Henrigue da Silva Souza

Coordenadoria das Comissdes Coordenador das Comissges
Matricula 3781
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
BEAR DO [STADO 1 SANTA CATARINA E TRIBUTACAOQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissé&o de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 14
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
' Substitutiva Global ao Processo Legislativo n° PL./0007.8/2022, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc gov.br
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 007/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer o teto de cobrancga sobre o imposto.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n°® 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

......................................................................................................

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e llI
do caput do art. 5°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de calculo
para o computo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano
-anterior, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de
sua publicagéo.

SALA DAS COMISSOEY, end Floriandpolis, J5 de dezembro
de 2022.

Deputado MII.TON HOBUS
Presidente da Comissag de Constituicao e Justica

PL 007/2022 Coordenadoria de Expediente
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PR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

5% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 007/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranga sobre 0 imposto.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n°® 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redacgao:

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e Il
do caput do art. 5°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de calculo
para o coémputo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano
anterior, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de
sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, _{G de janeiro
de 2023.

PL 007/2022 Coordenadoria de Expediente







