
Da analise do projeto de lei, o art. 1° dispde que:

Em continuidade, os artigos 2° e 3° assim versam:

poder publico simplesmente obter tais informagdes atraves de convenios, ao inves de criar uma 

atribuigao para o empresario.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizapao do 
convenio para obtenpao das informapdes, assim informado pelo 
drgao detentor dos dados, sera permitida a exigencia de recadastro 
das informapdes em sistema prdprio.

§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os drgaos de fiscalizapao e 
controle deverao prezar pelo convenio no caput, somente podendo o 
detentor dos dados negar o compartilhamento dos dados necessaries 
para a execupao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, III e 
Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018, atraves de ato justificado assinado 
pela autoridade competente.

§ 1°. A negativa a mera solicitapao dos dados, sem oferta de 
convenio, nao caracteriza a permissao descrita no caput.

Art. 1°. E vedado aos drgaos de fiscalizapao e controle no Estado de 
Santa Catarina a exigencia de preenchimento de qualquer cadastro 
ou sistema com informapdes e comprovapdes ja exigidas por 
quaisquer outros drgaos, Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidadao indicar a autoridade o drgao, cadastro e/ou 
sistema em que as informapdes e dados solicitados ja se encontram 
inseridos.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administra^ao
Consultoria Juridica
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiunrtjsea.sc.gov.br

§ 2°. A exigencia por drgao Federal prevalecera sobre a exigencia de 
drgaos de fiscalizapao no Estado de Santa Catarina, 
independentemente da data de criapao, tendo os drgaos afetados 
pela criapao de novo sistema o prazo de 180 dias para adequapao.

Art. 2°. Acaso a obtenpao dos dados a que se refere o art. 1° seja 
indispensavel para a fiscalizapao e realizapao do trabalho do drgao, 
devera ser firmado convenio com o drgao detentor das informapdes 
para compartilhamento de dados.

A Diretoria de Assuntos Legislatives, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio 
n° 242/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligencia a respeito 
do Projeto de Lei n° 0010.5/2020, que “Veda a exigencia de preenchimento 
cadastral com informapdes ja fornecidas a outros drgaos publicos”, oriundo da 
Comissao de Constituipao e Justipada Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC).
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Em razao da pertinencia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria 

de Gestao de Licitapdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administrapao, 

analisando o que compete a parte tecnica, teceu as seguintes considerapdes:

Nos termos da Lei Complementar n° 741, de 2019, compete-nos normatizar, 
supervisionar, orientar e formular politicas de gestao de materiais e servipos 
envolvendo licitapdes e contratos. Portanto, entendemos que a analise e a 
manifestapao acerca deste artigo devem ser feitas pelos drgaos de fiscalizapao e 
controle.
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E, seguindamente, os artigos 4° e 5°:

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apos 180 dias da data de sua publicagao.

0/

Observa-se que a proposta e devido a realidade das atividades econdmicas, 
inclusive, alega que parte relevante da posigao vergonhosa do Brasil no ranking 
de liberdade econdmica e em virtude das exigencias fiscalizatdrias, isto e, do 
cumprimento de burocracias injustificaveis.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas 
de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informagdes exigidas.

Desta feita, entendemos que formalizaqao de convenio para o compartilhamento 
de dados deva ser a excepao, nao a regra. No mais, conforme ja asseverado, por 
envoiver drgaos de fiscalizagao e controle, faz-se necessario o exame destes.

3°. Nao havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°, 
prevalece o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secrctaria de Estado da Administra^ao
Consultoria Juridica
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sca.sc.gov.br

Salientamos que, no atendimento a finalidade publica, o compartilhamento de 
dados ja e pratica comum no ambito desta Administrapao estadual. Notadamente, 
observam-se as exceqoes legais, isto e, os conteudos com restrigao - os quais, 
em essencia, nao fazem parte do escopo do projeto de lei em analise.

Ademais, oportuno se faz discorrer sobre a justificativa ao projeto de lei, pois o 
parlamentar proponente aduz que “a proposta tern o objetivo de impedir o abuso 
burocratico por parte de drgaos de fiscalizapao que, hoje, exigem a insergao de 
iniimeros dados em sistema prdprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas 
em outros sistemas de controle

Depreende-se, assim, que a justificativa ao projeto de lei nao se coaduna com as 
competencias desta Diretoria de Gestao de Licitagdes e Contratos. A propdsito, 
utiliza-se como exemplo o Sistema de Informagao de Saude do Trabalhador 
(SISTRA), cujas exigencias nao as mesmas das requisitadas em materia de 
licitagdes e contratos.

Nesta seara, no exame quanto a constitucionalidade, tratando-se de direito 
econdmico, a materia e de competencia concorrentel, nao vislumbramos dbice 
legal, porem a analise esta aquem do campo de competencia desta Diretoria de 
Gestao de Licitagdes e Contratos. Por sua vez, normas gerais de licitagao e 
contratagao, em todas as modalidades, competem privativamente a Uniao2, e 
nesse aspect©, entendemos que nao cabe a esfera estadual vedar a exigencia de 
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros drgaos publicos.

Assim, respeitadas as regras da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais 
(LGPD), dentro do mesmo Poder, nao vislumbramos a necessidade de 
formalizagao de convenio para compartilhamento dos dados, entendemos que 
configuraria excesso de formalismo. Por sua vez, envolvendo estruturas de 
Poderes diferentes, deve-se ponderar o interesse publico; ainda assim, a 
colaboragao entre os entes federados deve ser sempre perseguida.

Em conclusao, informamos que corroboramos com a justificativa que visa evitar o 
cumprimento de burocracias injustificaveis, porem, tratando-se de licitagdes e 
contratos, manifestamo-nos contrarios ao projeto de lei, pois ja tern os um

Em relagao ao art. 4°, a depender do caso em concreto, entendemos que isentar 
as empresas de quaisquer obrigagoes ou penalidades decorrentes das 
informagdes exigidas pode vir a adentrar materia de competencia federal, seja do 
ponto de visto do direito penal, do direito civil e do direito adminitrativo, como 
tambem as normas que protegem a ordem econdmica.
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Ill - Conclusao:

A imposiQao a celebrapao de convenios para utilizapao de cadastres ofertados per 

outros entes da federa^ao e outro aspecto a ser considerado como fundamento para a conclusao 

de que nao ha, no referido projeto de lei, a adequada atenpao aos interesses proprios do Estado 

de Santa Catarina, pois a administrapao de dados atente a interesses especificos, tanto da Uniao, 

quanto Estados e Municipios. Por esta razao, nao e exagerada a conclusao de que tai materia 

deva ser tratada em lei complementar que contenha normas de funcionamento de um eventual 

cadastro unico, em regime de cooperapao entre os entes federados.

Ainda, quanto a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, registra-se que a 

Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC), por meio do Parecer 131/21-PGE (fls. 0011/0013) da 

lavra do Procurador do Estado Dr. Loreno Weissheimer (SCC 4933/2021), concluiu pela existencia 

de vicio relacionado a ofensa ao principio da separapao dos poderes ao adentrar em materia de 

competencia da Uniao e dos Municipios, conforme artigo 24, I da CF, muito embora reconhepa os 

bons propositos da iniciativa.

Assim, apesar de reconhecer a utilidade da proposta, conclui-se que o Projeto de 

Lei n° 0004.5/2021, de origem Parlamentar, padece de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa 

ao principio da separapao dos poderes do Estado, contendo reflexes praticos que contrariam o 

interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014).

Assim sendo, no que diz com as competencias da Secretaria de Administrapao, ha 

ausencia de objeto e nitida ofensa ao principio da separapao dos poderes, previsto no art. 2° da 

Constituipao Federal, reproduzido pelo artigo 32, da Constituipao do Estado de Santa Catarina:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administrapao
Consultoria Jundica
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@,sea.sc.£ov.br

unico cadastro de fornecedores no ambito do Poder Executivo estadual, bem 
como trabalhamos o compartilhamento de dados e informaqdes entre os 
orqaos e entidades desta Administracao.

Art. 32. Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o 
Legislative, o Executivo e o Judiciario.
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Por outro lado, conforme preceitua o art. 4°, inciso I do Decreto n° 724/2007, que 

dispoe sobre a organizapao, estruturapao e funcionamento do Sistema de Servipos Juridicos da 

Administrapao Direta e Indireta, os orgaos setoriais e seccionais devem observar a orientapao 

tecnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo todas as suas 

determinapoes e recomendapoes.
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E o parecer que se submete a consideraQao superior.

Florianopolis, 14 de abril de 2021.

Por todo o exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei 
0004.5/2021, nos termos da fundamentagao.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administra^ao
Consultoria Juridica
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br RUBRICA
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DESPACHO

Floriandpolis, 14 de abril de 2021.

I

Ana Cristina Ferro Blasi
Secretaria de Estado da Administrapao

Processo n° SCC 0005178/2021
Interessado(a): Casa Civil - CC

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administra<?ao
Gabinete do Secretario
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 406/2021, da lavra da Consultoria 
Juridica desta Secretaria de Estado da Administrapao e determine a remessa dos autos a 
Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, II, 
do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
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GABINETE DA PRESIDENCY

19 5 5

Ofkio TCE/SC/GAP/PRES/5310/2021

Florianopolis, 13 de abril de 2021.

Assunto: Oficio GP/DL/0061/2021 - Projeto de Lei n. 0004.5.2021.

Senhor Presidente,

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

°\
>-> ■ 

c 
cn

Andr^ Luiz Bernardi 
!$|fe de Gabinete da Presidftncia

I w 
g 
58 

I 

i
I
Si

I

Rua BulcaoViana, 90 | Centro | Florianopolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3^ 
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br

A UXAETORIA LEGISLATIVA 
>ARA PROVIDSnCIAS .
CM IH / 

CMEFE DE GABINETE 
DA PRESIDCnCIA

TRIBUNAL

i^SBC;EBeai3fc 2 0 2 0

Adircelio i
Documenta aifnado toL cettlficc. 

Anexar —4------
DHig^nda ) 
------------ SeoretAPtb ~~

, SEC.GM. %

de Moraes Ferreira Junior 
Presidente

rGfdo ^4/D8/X0])

& 
V/, RUBRICA ;

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio 
GP/DL/0061/2021, protocolado eletronicamente nesta Corte de Contas sob o 
registro 9625/2021, o qual encaminha copia do parecer, exarado pela Comissao 
de Constituigao e Justi^a desse Poder Legislative, ao Projeto de Lei n. 
0004.5/202, a fim de obter manifesta(;ao deste Tribunal sobre a materia.

Em atendimento, o expediente foi encaminhado a Assessoria de 
Governanga Estrategica de Tecnologia da Informa^ao (AGET) e a Assessoria 
Juridica (AJUR) deste Tribunal, que prestaram esclarecimentos, nos termos do 
Memorando GAP/AGET/9/2021 e da Informa^ao AJUR 031/2021, 
respectivamente, que seguem anexos.
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Informa^ao AJUR 031/2021 Florianopolis, 09 de abril de 2021.

Senhora Chefe de Gabinete da Presidencia,

(i)

(ii)

(iii)

Pagina 1 de 9

Referido expediente submete a apreciapao do Tribunal de Contas do 

Estado de Santa Catarina - TCE - o Projeto de Lei 0004.5/2021 que, em suma, 

veda aos orgaos de fiscalizagao e controle no Estado de Santa Catarina a 

exigencia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informapbes e 

comprovagbes ja exigidas por quaisquer outros orgaos, Federais, Estaduais ou 

Municipais.

E ainda: se a obtengao dos dados for indispensavel para a fiscalizagao 

e realizagao do trabalho do brgao, devera ser firmado convenio com o orgao 

detentor das informagbes para compartilhamento de dados.

GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICAiiii

19 5 5

Na justificativa para proposigao do projeto de lei e dito, em suma:

“A proposta tem por objetivo impedir o abuso burocratico por orgaos 
de fiscalizagao que, hoje, exigem a insergao de inumeros dados em 
sistema prbprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em 
outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente 
requerer os dados por meio de convenio ao inves de criar mais uma 
atribuigao para o empresario”.
Cita o exemplo do SISTRA - Sistema de Informagao de Saude do 
Trabalhador.
E segue: “Hoje, no ranking de liberdade econbmica, ocupamos a 
vergonhosa posigao 144, perto de paises como Etibpia, Zambia e 
Afeganistao, e muito longe de paises como Australia, Suiga e Coreia 
do Sul. Parte relevante de nosso problema sao as interminaveis 
exigencias fiscalizatbrias que tiram tempo de produgao e criagao do 
empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis. 
Ademais, o prbprio Cbdigo Estadual do Meio Ambiente compreende a 
necessidade do compartilhamento de informagbes e estabelece 
conforme segue:

Encaminha-se a esta Assessoria Juridica o Protocolo 9625/2021 que 

se refere ao Oficio GP/DL/0061/2021 subscrito pelo Presidente da Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

/ O Z7 / \
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Art. 283. Os cadastros estabelecidos nesta Lei, sempre que possivel e 
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma 
informatizada e integrados aos sistemas ja existentes, proporcionando 
o compartilhamento de dados.
A presente proposigao nao apresenta vicios de legalidade, por estar 
inserida na competencia legislativa Estadual, art. 24, XII da 
Constituigao Federal, bem como nao apresenta vicio de iniciativa, por 
nao constar das competencias privativas do Governador do Estado, of. 
art. 50, § 2° e art. 71 da Constituigao Estadual.
Destaca-se que a realizagao de convenio para compartilhamento dos 
dados necessarios a gestao e fiscalizagao das atividades econdmicas 
e possivel em fungao do art. 7°, III cc arts. 23 e ss da Lei Geral de 
Protegao de Dados.”

( 2 0 20

Q FIs. ' . C

& 
RUBMCA

No ambito do TCE foi juntado o Memorando GAP/AGET/9/2021. A 

Assessoria de Governanga Estrategica de TIC faz as seguintes consideragdes a 

respeito do projeto de lei:

O projeto e socialmente relevante, pois pretende facilitar 
procedimentos administrativos que afetam cidadaos, 
principalmente empreendedores, excluindo exigencias cadastrais 
redundantes e diminuindo o tempo da prestagao de servigos 
publicos
No entanto, o CGSIPD entende que e necessaria uma avaliagao 
mais aprofundada do impacto da nova lei sobre a atuagao 
fiscalizatbria dos orgaos envolvidos, a firn de prever riscos e 
mitigar danos o que justificaria urn estudo tecnico preliminar, ainda 
no ambito do processo legislativo, com participagao de todos os 
orgaos envolvidos.
Com base na redagao atual do Projeto de Lei, o CGSIPD 
considera que o prazo de 180 dias para inicio de vigencia se 
revela insuficiente para que os orgaos envolvidos possam se 
adequar, o que podera ocasionar mais transtornos do que 
beneficios, prejudicando ate mesmo a continuidade do servigo 
publico.
E recomendavel que o estudo preliminar explicite os problemas 
enfrentados, o papel de cada orgao, e demais interessados, no 
compartilhamento das informagoes, e os beneficios da solugao 
legislativa.
Cada vez mais os servigos publicos estao se tornando digitais. 
Provavelmente, a solugao do problema passara pela integragao 
de sistemas, o que necessita urn estudo viabilidade considerando 
tempo, escopo e custo do projeto, bem como, assegurar a 
privacidade e protegao de dados.
Com a pandemia decorrente do coronavirus, os servigos de 
tecnologia da informagao e comunicagao estao sendo altamente 
demandados, aliada a possivel falta de profissionais de tecnologia
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da informaQao na administraQao publica e a falta de tempo para 
realizar o devido planejamento a implantapao da lei no caso de 
sua aprovapao, provavelmente, resultara em uma contratapao 
realizada de forma apressada, aumentando os custos e com risco 
de a solupao nao atender as expectativas.
A baixa maturidade de govemanpa de dados em todas as esferas 
de governo, e as exigencias legais para a realizagao de convenios 
podem ser grande obice para o compartilhamento de dados entre 
orgaos de governo. Em especial, quando se tratar de convenios 
de esferas de governo distintas, como, por exemplo, municipio 
com o governo estadual e federal, e do governo estadual com 
governo federal.
Outra questao que podera impactar o compartilhamento de dados 
e a aplicagao da Lei n. 13.709 (LGPD), de 14 de agosto de 2018, 
a qual dispbe sobre a protegao de dados pessoais. Isso porque o 
artigo 26 da LGPD preve que o uso compartilhado de dados 
pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades 
especificas de execugao de politicas publicas e atribuigao legal 
pelos orgaos e pelas entidades publicas, o que pode limitar a 
aplicabilidade da lei estadual, caso aprovada.
Nesse sentido, o compartilhamento de dados entre orgaos do 
Estado de Santa Catarina, na forma proposta pelo Projeto de Lei, 
requer uma analise especial ante a necessidade de adequagao a 
LGPD.
Explica-se: ainda que tai medida, a principio, possa beneficiar o 
proprio cidadao titular dos dados pessoais, e necessario ponderar 
que a recem criada Agencia Nacional de Protegao de Dados 
(ANPD) podera langar novas orientagbes sobre o tema, bem 
como, alguns entendimentos que ainda estao se consolidando no 
Supremo Tribunal Federal, a exemplo da decisao exarada na 
Medida Cautelar na agao de Arguigao de Descumprimento de 
Preceito Fundamental (ADPF) n. 6953 e na medida cautelar em 
Mandado de Seguranga n. 36.150 - Distrito Federal.
Verificou-se, ainda, a necessidade de constar definigbes de alguns 
termos no corpo do projeto de lei, por exemplo, o que e 
“preenchimento cadastral". A falta destas definigbes podera 
acarretar interpretagbes indevidas, posto que os orgaos publicos 
possuem dados de empresas, dados pessoais e dados pessoais 
sensiveis usados para diversas finalidades, o que pode levar ao 
entendimento de um usuario leigo de que todas os dados 
custodiados por orgaos publicos deverao estar armazenados em 
banco de dados unico.
No entendimento do CGSIPD, a causa dos problemas a serem 
atacados com o projeto de lei advem da falta de uma governanga 
de dados em todas as esferas de governo.
A governanga de dados e a gestao estrategica de dados no 
ambito da alta administragao, ou seja,

e o exercicio de autoridade e controle, relacionado ao 
planejamento, monitoramento e execugao, sobre a
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gestao de ativos de dados de modo a promover a 
interoperabilidade das informagoes, meios de analise 
de politicas publicas e servigos digitais mais simples e 
ageis aos cidadaos, organizagoes e empresas.

O Governo Federal, por meio do Decreto n. 10.046, de 9 de 
outubro de 2019 instituiu o Comite Central de Govemanga de 
Dados (CCGD)

com competencias para deliberar, dentre outras, sobre 
as orientagoes e as diretrizes para a categorizagao de 
compartilhamento amplo, restrito e especifico, e a 
forma e o meio de publicagao dessa categorizagao, 
observada a legislagao pertinente, referente a 
protegao de dados pessoais e as orientagoes e as 
diretrizes para a integragao dos orgaos e das 
entidades com o Cadastro Base do Cidadao.

O art. 4° do Decreto n. 10.046/19 traz o conceito de niveis de 
compartilhamento de dados e pretende categorizar os dados para 
o compartilhamento entre os orgaos e as entidades da 
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional e os 
demais Poderes da Uniao em tres niveis, de acordo com sua 
confidencialidade:

I - compartilhamento amplo, quando se tratar de 
dados publicos que nao estao sujeitos a nenhuma 
restrigao de acesso, cuja divulgagao deve ser publica 
e garantida a qualquer interessado, na forma da 
legislagao;
II - compartilhamento restrito, quando se tratar de 
dados protegidos por sigilo, nos termos da legislagao, 
com concessao de acesso a todos os orgaos e 
entidades de que trata o art. 1° para a execugao de 
politicas publicas, cujo mecanismo de 
compartilhamento e regras sejam simplificados e 
estabelecidos pelo Comite Central de Governanga de 
Dados; e
III - compartilhamento especifico, quando se tratar 
de dados protegidos por sigilo, nos termos da 
legislagao, com concessao de acesso a orgaos e 
entidades especificos, nas hipoteses e para os fins 
previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam 
definidos pelo gestor de dados.

No contexto da transformagao do governo digital, com esta 
iniciativa de governanga de dados, o governo federal pretende 
melhorar a relagao com a sociedade ao ampliar os aspectos de 
governanga no compartilhamento de dados na Administragao 
Publica Federal. Alem de dar continuidade as atividades de 
articulagao com os orgaos federais, o governo avanga no campo 
da seguranga juridica, tornando mais claras as regras e os 
mecanismos para intercambio de informagdes necessarias a 
execugao de suas politicas.
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O Relator do Projeto de Lei 0004.5/2021, Deputado Fabiano da Luz, 

entendeu ser necessaria a manifestapao do Tribunal de Contas a respeito do teor
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Exemplo dos efeitos da norma na vida do cidadao e que, muitas 
vezes, lhe e solicitado juntar diferentes documentos, como 
certidoes, comprovantes diversos de situapao fiscal e outros 
registros no momento em que vai cumprir uma obrigagao ou 
acessar um beneficio. Com este novo decreto, pretende-se retirar 
essa necessidade do cidadao se desIocar para pegar 
documentos, certidoes ou a confirmagao de um dado que ja esta 
no governo, compartilhado com a devida transparencia e protegao 
e utilizado para os fins especificos previstos.
Cabe destacar que a transformagao digital no servigo publico 
passa por um Governo Digital inteligente, simples e com foco nas 
necessidades dos usuarios. E desejo de todos os cidadaos que 
esperam um Estado mais agil, capaz de formular politicas publicas 
efetivas e entregar servigos publicos mais inteligentes. Neste 
sentido, no final de 2020, a Camara dos Deputados aprovou o 
Projeto de Lei 7.843/2017 e que, ao chegar ao Senado Federal, se 
transformou no Projeto de Lei 317/20218, que “dispoe sobre 
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e o 
aumento da eficiencia publica”. O projeto foi aprovado no Senado 
Federal no dia 25 de fevereiro de 2021. Como referido projeto de 
lei trata da Administragao Publica Federal, e oportuno informar o 
autor do projeto de lei estadual para que a avalie a oportunidade e 
conveniencia de desenvolvimento de projeto nesse sentido em 
ambito estadual.
Ante ao exposto, considerando a complexidade do assunto e o 
possivel impacto nas agoes de fiscalizagao e de controle externo, 
posicionamo-nos no sentido de que o PL 0004.5/2021 nao merece 
seguir seu tramite legislative ordinario, posto que, necessita de 
aprimoramentos visando a governanga de dados, bem como, de 
efetiva participagao dos Poderes e orgaos afetados, assim como, 
entendemos ser pertinente uma manifestagao da Assessoria 
Juridica (AJUR) e da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE).

Sb k-B: r ....... 2.
s*assessoria juridica

2 0 2 0
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Na sequencia, o protocolo e seus anexos foram encaminhados a AJUR 

com o seguinte despacho da senhora Chefe de Gabinete da Presidencia:

Encaminhe-se a AJUR e, posteriormente a DGCE, para 
manifestagao, com brevidade.
A Sexp, para controle dos prazos, tendo em vista que devemos 
responder a Alesc ate o dia 13/4/2021.
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da proposi^ao, ja que muda a forma como o Estado colhera informapdes 

cadastrais dos cidadaos e empresas catarinenses”.

Inicialmente, importante registrar a competencia constitucional do 

Tribunal de Contas.

No Brasil o controle da administrapao publica e exercido pelo Poder 

Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Importante assinalar que, embora a Constituigao Federal tenha dito que 

o controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, este orgao, 

que possui autonomia funcional e financeira, nao Integra o Poder Legislativo.

Nesse sentido, a Corte de Contas fiscaliza os atos administrativos 

exercidos pelo Poder Legislativo, assim como os dos demais Poderes.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas abrange, de acordo com o 

art. 70 da Constituigao Federal, a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, 

operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da administragao direta e 

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das 

subvengbes e renuncia de receitas.

Estao sujeitos a este controle qualquer pessoa fisica ou juridica, 

publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, 

bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao, responda, ou que, em nome 

desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria1.

Na Constituigao do Estado de Santa Catarina a competencia do 

Tribunal de Contas esta alicergada nos arts. 59 e seguintes.

Dentre as competencias constitucionais do Tribunal de Contas, 

destaca-se o julgamento das contas dos responsaveis pela administragao de bens 

e valores publicos, bem como a fiscalizagao nas unidades administrativas do 

Poder Legislativo, Executive e Judiciario.

Como se verifica no enderego eletronico do TCE/SC2:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina e um orgao tecnico, 
especializado e independente. Auxilia a Assembleia Legislativa do

1 Art. 70, paragrafo unico da Constituigao Federal.

2 Disponivel em: < https://www.tcesc.tc.br/content/o-tce-sc> Acesso em: 05 de abril de 2021
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Estado e as camaras de vereadores no controle das contas 
publicas, mas nao esta subordinado a eles.

GABINETE DA PRESIDENCY
ASSESSORS JURIDICA

Um exemplo sao as instrupdes normativas. Cita-se a Instrugao 

Normativa TC-27/2020 que altera a Instrugao Normativa TC-11/2011, que dispde 

sobre a remessa, por meio eletronico, de informagbes e documentos necessarios 

ao exame da legalidade de atos de admissao de pessoal e de concessao de

Para o exercicio de sua competencia constitucional, o Tribunal de 

Contas, obviamente precisa de meios que possibilitem o acesso aos dados 

necessarios. Existem algumas possibilidades para execugao destas 

competencias, que podem ser, por exemplo, por meio de auditoria in loco, 

auditoria operacional, remessa de dados ao TCE e outros.

Para implementar a sua atuagao, o TCE expede normas que ditam a 

forma como os jurisdicionados devem fornecer dados capazes de possibilitar a 

analise pelo orgao de controle externo.

Nesse sentido a Lei Complementar (estadual) 202/2000 - Lei Organica 

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - preve:

Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no 
ambito de sua jurisdigao, assiste o direito de expedir resolugoes, 
atos e instrugdes normativas sobre materias inseridas em suas 
atribuigoes e sobre organizagao dos processos que lhe devam ser 
submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob pena de 
responsabilidade.

A Resolugao TC-006/2001 - Regimento Interne do Tribunal de Contas 

do Estado de Santa Catarina - igualmente traz essa previsao:

Art. 2° Ao Tribunal de Contas assiste o poder regulamentar, 
podendo, em consequencia, expedir resolugoes, atos e instrugdes 
normativas sobre materias de sua competencia e sobre a 
organizagao dos processos que lhe devam ser submetidos, 
obrigando ao seu cumprimento aqueles que lhe estao 
jurisdicionados.

4^
.. A, RUBRICA /
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Tambem nao faz parte do Judiciario. Suas decisdes sao de 
natureza administrativa. O TCE/SC julga as contas dos 
administradores publicos e nao eles prdprios.
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Na liQao de Dirley da Cunha Junior3:
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Nota-se que o direcionamento e aos drgaos de fiscalizaqao e controle, 

proibindo estes de exigir “preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com 

informagdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros drgaos, Federais, 

Estaduais ou Municipals”. Nao ha mengao especifica sobre quem poderia deixar 

de enviar dados, muito embora na justificativa se fale em empresas. A redagao e 

direcionada, isto sim, aos drgaos de fiscalizagao e controle, coibindo-os de 

determinadas exigencias, em relagao ao fornecimento de dados.

Como dito acima, o TCE, na qualidade de drgao de controle e no 

cumprimento de sua competencia constitucional, tern poder de editar normas que 

disciplinem a execugao das atividades que lhe sao pertinentes.

Sobre isso, vale destacar que o principio da separagao dos poderes 

garante o equilibrio da sistematica consignada na Constituigao Federal.

A ideia fundamental da doutrina da separagao de Poderes, 
portanto, e evitar a concentragao e o exercicio despotico do poder, 
isto porque as consequencias da concentragao do poder sao 
desastrosas. Dai, facil percebermos que o principio da separagao 
de Poderes e, senao de todas, uma das principals garantias das

3 CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6“ edi<;ao, Bahia: Editora Jus Podivm. 2012, 
p. 552.
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aposentadoria, reforma, transferencia para a reserva e pensao, a este Tribunal de 

Contas; Instrugao Normativa TC-21/2015 que estabelece procedimentos para 

exame de licitagdes, contratos e instrumentos congeneres, dispbe sobre a 

Representagao de que trata o art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93, dentre outras.

Volvendo ao projeto de lei ora em comento, na justificativa fala-se em 

empresas procurando evitar que estas enviem dados aos drgaos de fiscalizagao 

que ja existam em outros sistemas de controle. Todavia, reportando-se ao art. 1° 

do PL consta a seguinte redagao:

Art. 1°. E vedado aos drgaos de fiscalizagao e controle no Estado 
de Santa Catarina a exigencia de preenchimento de qualquer 
cadastro ou sistema com informagdes e comprovagdes ja exigidas 
por quaisquer outros drgaos, Federais, Estaduais ou Municipais. 
[...]
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ADRIANA DIAS CARDOSO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo. A considera^ao da Presidencia.

FRANCIELLY STAHELIN COELHO

Consultora-Geral

OAB/SC 20254
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liberdades publicas. Sem a contengao do poder, o seu exercicio 
ilimitado desborda para praticas iniquas e arbitrarias, pondo em 
risco as liberdades. Ao reves, poder limitado e liberdade garantida. 
Dai a importancia de um equilibrado sistema de freios e 
contrapesos, em virtude do qual o poder possa controlar o poder.

Verifica-se, portanto, que o PL apresentado na ALESC inova e 

ultrapassa as competencias proprias do Tribunal de Contas Estadual, na forma 

das Constituigdes Federal e Estadual.

Alem disso, o PL determina que os drgaos de fiscalizagao e controle, 

para a obtengao dos dados que deixariam de ser enviados, realize convenio com 

o orgao detentor das informagdes. Mais uma vez, nao esta sendo respeitada a 

autonomia do TCE, posto que convenios, assim como instrumentos congeneres, 

tais como, acordos, ajustes termos de cooperagao sao acordos de vontades entre 

as partes e cabera a estas a verificagao da pertinencia da assinatura.

Nao bastasse so isso, nota-se ainda que o PL determina em seu art. 3°, 

§ 2°, como deve ser o compartilhamento de dados pelo orgao publico detentor dos 

mesmos. A medida pode representar regulamentagao a Lei (federal) 13.709/2018 

que se refere a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais - LGPD.

Desta feita, da maneira como se apresentou o PL 0004.5/2021, 

representa mais um papel inibitorio ao controle externo do que impeditivo do 

“abuso burocratico”, como dito na justificativa.

E a informagao.

Q FIS.,
O 

-
fkk I 

A RUBRICA ,/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Protocolo n9 9625/2021

Informamos para os devidos fins quo no dia 12/03/2021 as 09:54, na maquina com IP 10.10.1.135,

deu entrada neste Tribunal o(s) documentos(s) protocolado(s) sob o n9 9625/2021.

O acompanhamento podera ser feito atraves do site do Tribunal de Contas do Estado,
www.tce.sc.gov.br.

...K:

El/

i

Secretaria Geral
Divisao de Protocolo - SEG/DIPO■ 

TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA
CATARINA

12/03/2021 09:54:13

^o\

MO
RUBRICA , /
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12/03/2021 Email - DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC - Outlook

Of. 61/2021 referente ao PI 0004.5/2021

Encaminhando parecer exarado pela CO referente ao PL 0004.5/2021.

https://outlook.office.com/mail/seg.dipo@tcesc.tc.br/inbox 1/1

Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Sex, 12/03/2021 08:36

Para: DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br>; PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>;
secretariapresidencia@tce.sc.gov.b <secretariapresidencia@tce.sc.gov.b>

@) 1 anexos (399 KB) 

20210312082906.pdf;

Coordenadoria de Expediente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)

o ' "T w ix*. (TA

VX RUBRICS //
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Oficio GP/DL/ 0061 /2021

03

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Comissao Leie ao

Atenciosamente,

Deputa

GC/2021 RQX 16Palacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

DE NADAt.
Presidente

ASSiMBI I IA IJ.GIM.AI IVA
I1O Pt SAMI \ CAI-XRINA

Encaminho a Vossa Excelencia cdpia do parecer exarado pela 

de Constituipao e Justiga deste Poder, ao Projeto de

n° 0004.5/2021, que “Veda a exigencia de preenchimento cadastral com informagoes 

ja fornecidas a outros orgaos publicos", a firn de obter manifestagao sobre a materia 

legislativa em exame.

DiRErORlA I EGISLa/^^ITU/^\

O inv*4 CT , c*
vU RUBRICA -V

Florianopolis, 10 de margo de2U2J
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ITi

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz

Sala de sessoes

ido

ASSESSORS COLET1VA DA 
BANCADA DO PT

____o>
===<0

== Q

Ss
----2

'5?

ASSEivIBLElA LEGLSLATIVA 
DO ESTADO | JF. SANTA CATARINA

'/ I

'o FIs. -fU c
O /—J/ W

ii«£ rf

VZ. RUBRICA "V
X2o to2/

\V/) \

Falpianp/^ Luz

i/

FIs. 
o

--  
V> v ?j

Trata-se de proposed que veda a exigencia de preenchimento cadastral com 
informagoesja fornecidas a outros orgaos publicos

A proposta em comento se propoe a mudar a forma como o estado colhera as 
informagoes cadastrais dos cidadaos e empresas catarinenses. Desse modo, 

impenoso consultar a Procuradoria Geral do Estado, Mmisterio Publico e para o TCE - 
Tribunal de Contas de Santa Catarina, para que se manifestem sobre a materia.

Do exposto, no ambito desta Comissao, voto pela DILIGENCIA do Projeto de 

Lei n» 0004.5/2021 a PGE - Procuradoria Geral do Estado, Ministerio Publico e TCE - 

Tribunal de Contas de Santa Catarina, atraves da Secretaria de Estado da Casa Civil.

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N« 0004.5/2021.

"Veda a exigencia de preenchimento 

cadastral com informa$des ja fornecidas a 

outros drgaos publicos”.
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b
FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

 substitutiva global aprovou EZJunanimidade □com emenda(s) Daditivafs)

 sem emenda(s) □supressiva(s)  modificativa(s) rejeitou □maioria

i, constante da(s) fo[ha(s) numero(s)ProcessoiPL-/0004-5/2021 I

Dep. Coronel Mocellin

0

S

Dep. Mauricio Eskudlark

 
Dep. Moacir Sopelsa

Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini a

g ASSEMBLE1A LEGISI ATIVA 
t DO ESTADOD! SANTA CATARINA

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

1 ____ _____________________________
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

'0

Dep. Fabiano da Luz

Reuniao virtual ocorrida o 

(d a 
Coorcfeoaclp^a das Comissdes

Evandro Carlos dos Santos 
Coordenador das Comissdes

Matrlcula 3748

........................ .......... i ‘

OBS.: ' s o-’

RUBRICA

X— i&lCA

Dep. Joao Amin

i V • V-X' SA.
pep. Jose Milton'Scheffer

Parlamenta~" Abstenpao I avoravel c8RFr¥i3~
Dep. Milton Hobus

/ AQ FIs... 1' a& A s
I, referents ao V> rubrica ,-y 

Xjb toSZ

_________ /Z
comissao nr F|S 

CON SH TUI CAO E JUSTIQA [ o
V -i

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) I fabiano DA luzP
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ADO

PROJETO DE LEI

§ 1°. A negativa 3 mera solicitagao dos dados, sem oferta de convSnio, 
nao caracteriza a permissSo descrita no caput.

§ 2°. A exigencia por 6rgao Federal prevalecer^ sobre a exig§ncia de 

drgaos de fiscalizapao no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de 

criaQao, tendo os drgaos afetados pela criaQao de novo sistema o prazo de 180 dias 
para adequapao.

§ 1°. £ direito do cidadao indicar & autoridade o drgao, cadastre e/ou 

sistema em que as informapoes e dados solicitados jd se encontram inseridos.

ASSEMBLE!A LEGI5LATIVA
IX') FSIAIX) ® SANTA CATARINA

Art, 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizapao do 

convdnio para obtenpao das informapoes, assim informado pelo orgao detentor dos 

dados, ser£ permitida a exigdneia de recadastro das informapoes em sistema 
proprio.

9 

s 
Cl 
2 I 
Q. 
O 
•Q

8 
5
O 
O 

>

•S 
£

Art. 1°. £ vedado aos drgaos de fiscalizapao e controle no Estado de 

Santa Catarina a exigdneia de preenchimento de qualquer cadastre ou sistema com 

informapoes e comprovapdes jd exigidas por quaisquer outros drgaos, Federais, 

Estaduais ou Municipals.

Art. 2°. Acaso a obtenpao dos dados a que se refere o art. 1° seja 

indispensdvel para a fiscalizapao e realizapao do trabalho do orgao, deverd ser 

firmado convdnio com o drgao detentor das informapoes para compartilhamento de 
dados.

Veda a exigdneia de preenchimento 
cadastral com informapdes jd fornecidas a 
outros drgaos publicos.

Udo no expedients
. SeGSSo de Ql/OL/21 

As Cornissfies de:
__ _ 

(>•) f< [

( ) [ ----------------------

V / Secftfrio 
u ’ 1 i .

/o°BRUNO SO 

/a FIs.cSO c

RUBRICA

PU0004 5/2021
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EPVTAOO

Art. 5°. Esta lei entra em vigor ap6s 180 dies da data de sua publlca^o.

Sala das Sessoes,

§ 3°. NSo havendo a negativa qualificada a qua s© refer© o § 2°, prevalece 

o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Deputado Bruno Souza

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTAfX) Dt SANTA CATARINA

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, fleam as empresas 

isentas de quaisquer obrigaQdes ou penalidades decorrentes das informa$6es 

exigidas.

A

§I
8

iI
II
|

£

Zp BRUi

1°
< 

Vk RUBI

LX__ c
(X w

§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os drgaos de flscalizaqao e control© V 

deverSo prezar pelo convenlo referido no caput, somente podendo o detentor dos 

dados negar o compartilhamento dos dados necessaries para a execupSo de 

politicas publicas, nos termos do art. 7°, III e Capltulo IV da Lei n. 13.709/2018, 

atravds de ato justificado asslnado pela autoridade competent©.
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JUSTIFICATIVA

1.

8 s 
3 
§
E 
8 
! 

Q. 
O 
X3 

8 
£ 
43 
© 
T5 
<8
U5 
5 > 
ri 
© c

•© 
0.

GABINETE DO DEPUTADO
_ BRUNO SO17-A

/o° °A 
pis._4± c\

i2 W 5
V>. RUBRICA ,-y

Com fundamento no Art. 50 da ConstituiQao de Santa Catarina, submeto d 

aprecia^o de meus nobres pares o presente projeto de lei, que veda a exigencia de 

preenchimento cadastral com informapoes ja fornecidas a outros orgaos publicos.

A proposta tern o objetivo de impedir o abuse burocr^tico por parte de 
drgaos de fiscalizapao que, hoje, exigem a inserpao de inumeros dados em sistema 

prdprio, dados estes cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle, 

podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convSnio ao 

inv6s de criar mais uma atribuipao para o empres^rio.
£ o exemplo do SISTRA - Sistema de Informapao de Saude do 

Trabalhador, o qua! exige, entre outros:

ASsl MBHIAlHlil.SI AIIVA 
IX) I \ I Al X H M IA < A| ARI \ A

Dados gerais do estabelecimento, constantes em qualquer cadastro da 

empresa como junta comercial ou mesmo Cadastro Nacional de 
Pessoas Juridicas, o que 6 inclusive de acesso publico;

2. Dados dos trabalhadores, constantes na Delegacia Regional do 

Trabalho e, evidentemente, no Ministerio do Trabalho;

3. Ocorrenctas de trabalho, constantes na Delegacia Regional do 

Trabalho e no INSS, atd mesmo atrav&s do eSocial;

4. ComprovagSo de cursos para capacitagao das atividades, o que ja e 

exigencia Federal atraves da NR 20, comprovada a Delegacia 
Regional do Trabalho.

Hoje, no ranking de liberdade econdmica, ocupamos a vergonhosa 

posipao 144, perto de paises como Etidpia, Zambia e Afeganistao, e muito longe de 

paises como Australia, Sufpa e Coreia do Sul. Parte relevant© de nosso problema 

sSo as intermindveis exigdneias fiscalizatdrias que tiram tempo de produpao e 

criapao do empreendedor para cumprimento de burocracias injustifiedveis.

Ademais, o prdprio Cddigo Estadual do Meio Ambiente compreende a 

necessidade do compartilhamento de informapdes e estabelece conform© segue:
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Sala das SessSes,

Ante o exposto, tendo em vista o carter relevante da proposi^o, 
requeiro aos meus pares sua aprovapflo.

GABINETE CX):
BRUNO SOUZA 5|

'A 4

A presents proposiQ^o nSo apresenta vicios de legalidade, por estar 

inserida na competencia legislativa Estadual, art. 24. XII da Constitufcfio Federal, 

bem como nSo apresenta vfcio de Iniciativa, por nao constar das competSncias 

privativas do Governador do Estado, cf. art. 50, § 2° e art. 71 da Constitui^o 
Estadual.

&

Deputado Bruno Souza

ASS I MBH. | A H GJ SI AI IVA 
f X H SI Al X) nr SAM A (Al ARINA

§ 
S 
3 
8 
E1 

sI a
8 
3 As O 
■$ 

>
ra 
& 
£

Destaque-se que a realizapao de convSnio para compartilhamento dos 
dados necess^rios d gestao e fiscalizapao das atividades econdmicas 6 possfvel em 

fungSo do art. 7°, III co arts. 23 e ss da Lei Geral de ProtegSo de Dados.

Mk RUBRICA ,^7

Art. 283. Os cadastros estabelecidos nssta Lei, sempre que possivel e 

administrativamente relevante, devem ser implantados na forma informatizada 

e integrados aos sistemasjd existentes, proporcionando o compartilhamento de 
dados.
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Memorando GAP/AGET/9/2021 Floriandpolis, 21 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Para: Conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior - Presidente TCE/SC
Assunto: Projeto de Lei 0004.5/2021 da ALESC

Em atengao a solicita^ao de vossa excelencia para a manifestagao do 
Comite Gestor de Seguran^a da Informacao, Privacidade e Prote^ao de Dados 
(CGSIPD)1 sobre o oficio ALESC GP/DL/0061/2021 subscrito pelo presidente da 
ALESC referente ao Projeto de Lei 0004.5/20212 da ALESC (Protocolo TCE/SC n^ 
9625/2021), vimos apresentar as informagoes a seguir.

O presidente da ALESC solicitou a manifestagao do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina (TCE/SC), sobre o pedido de diligencia feito pelo Deputado 
Fabiano da Luz, que e o relator Projeto de Lei 0004.5/2021 de autoria do 
Deputado Bruno Souza, o qual "veda o preenchimento cadastral com 
informa^oes fornecidas a outros orgaos publicos", projeto este que teve 
aprova^ao unanime na Comissao de Constitui^ao e Justiga, nos termos dos 
artigos 146, 149 e 150 do regimento interno da ALESC.

Conforme esta previsto no artigo I5 do Projeto de Lei 0004.5/2021:

e vedado aos orgaos de controle e fiscalizagao no Estado de Santa 
Catarina, a exigencia de preenchimento de qualquer cadastro ou 
sistema com informa^oes e comprova^oes ja exigidas por quaisquer 
orgaos Federais, Estaduais e Municipais.

Segundo o autor do Projeto de Lei, tai proposta tern como objetivo:

impedir o abuso burocratico por parte dos orgaos de fiscalizagao que 
exigem a inser^ao de inumeros dados em sistemas proprios, dados 
estes, ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle, 
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio 
de convenio, em vez de criar mais uma atribuigao para o empresario.

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Portaria TC 149, de 27 de julho de 2020. Floriandpolis. Dispom'vel em: 
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20149- 
2020%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 23 mar. 2021.
2 Dispom'vel em: http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0004.5/2021. Acesso em: 
23 mar.2021.

jjjUjKGabinete da Presidencia
AGET/CGSIPD

a. .-to
Vz. RUBRICS -A/
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TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DO ESTADO 
DE SANTA 
CATARINA
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I FIs.
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li<£

\V
Gabinete da Presidencia 
aget/cgsipd

O projeto e socialmente relevante, pois pretende facilitar procedimentos 
administrativos que afetam cidadaos, principalmente empreendedores, 
excluindo exigencias cadastrais redundantes e diminuindo o tempo da presta^ao 
de services publicos.

No entanto, o CGSIPD entende que e necessaria uma avaliagao mais 
aprofundada do impacto da nova lei sobre a atua^ao fiscalizatdria dos orgaos 
envolvidos, a fim de prever riscos e mitigar danoso que justificaria um estudo 
tecnico preliminar, ainda no ambito do processo legislative, com participagao de 
todos os orgaos envolvidos.

Com base na redagao atual do Projeto de Lei, o CGSIPD considera que o 
prazo de 180 dias para inicio de vigencia se revela insuficiente para que os orgaos 
envolvidos possam se adequar, o que podera ocasionar mais transtornos do que 
beneficios, prejudicando ate mesmo a continuidade do servigo publico.

E recomendavel que o estudo preliminar explicite os problemas 
enfrentados, o papel de cada orgao, e demais interessados, no 
compartilhamento das informagoes, e os beneficios da solugao legislativa.

Cada vez mais os servigos publicos estao se tornando digitais. 
Provavelmente, a solugao do problema passara pela integragao de sistemas, o 
que necessita um estudo viabilidade considerando tempo, escopo e custo do 
projeto, bem como, assegurar a privacidade e protegao de dados.

Com a pandemia decorrente do coronavirus, os servigos de tecnologia da 
informagao e comunicagao estao sendo altamente demandados, aliada a 
possivel falta de profissionais de tecnologia da informagao na administragao 
publica e a falta de tempo para realizar o devido planejamento a implantagao da 
lei no caso de sua aprovagao, provavelmente, resultara em uma contratagao 
realizada de forma apressada, aumentando os custos e com risco de a solugao 
nao atender as expectativas.

A baixa maturidade de governanga de dados em todas as esferas de 
governo, e as exigencias legais para a realizagao de convenios podem ser grande 
obice para o compartilhamento de dados entre orgaos de governo. Em especial, 
quando se tratar de convenios de esferas de governo distintas, como, por 
exemplo, municipio com o governo estadual e federal, e do governo estadual 
com governo federal.

RUBwcF" </ 
£03/
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Verificou-se, ainda, a necessidade de constar definigoes de alguns termos 
no corpo do projeto de lei, por exemplo, o que e "preenchimento cadastral". A 
falta destas defini^oes podera acarretar interpreta^oes indevidas, posto que os 
orgaos publicos possuem dados de empresas, dados pessoais e dados pessoais 
sensiveis usados para diversas finalidades, o que pode levar ao entendimento de 
um usuario leigo de que todas os dados custodiados por orgaos publicos deverao 
estar armazenados em banco de dados unico.

No entendimento do CGSIPD, a causa dos problemas a serem atacados 
com o projeto de lei advem da falta de uma governanga de dados em todas as 
esferas de governo.

3 Disponivel em: https://iurisprudencia.stf.ius.br/pages/search/despacholll3393/false . Acesso em: 23 mar. 
2021.
4 Disponivel em: https://iurisprudencia.stf.jus.br/paqes/search/despacho937080/false. Acesso em: 23 mar. 
2021.

Outra questao que podera impactar o compartilhamento de dados e a 
aplicagao da Lei n. 13.709 (LGPD), de 14 de agosto de 2018, a qual dispoe sobre 
a protegao de dados pessoais. Isso porque o artigo 26 da LGPD preve que o uso 
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades 
especificas de execugao de politicas publicas e atribuigao legal pelos orgaos e 
pelas entidades publicas, o que pode limitar a aplicabilidade da lei estadual, caso 
aprovada.

Nesse sentido, o compartilhamento de dados entre orgaos do Estado de 
Santa Catarina, na forma proposta pelo Projeto de Lei, requer uma analise 
especial ante a necessidade de adequagao a LGPD.

Explica-se: ainda que tai medida, a princfpio, possa beneficiar o proprio 
cidadao titular dos dados pessoais, e necessario ponderar que a recem criada 
Agencia Nacional de Protegao de Dados (ANPD) podera langar novas orientagoes 
sobre o tema, bem como, alguns entendimentos que ainda estao se 
consolidando no Supremo Tribunal Federal, a exemplo da decisao exarada na 
Medida Cautelar na agao de Arguigao de Descumprimento de Preceito 
Fundamental (ADPF) n. 6953 e na medida cautelar em Mandado de Seguranga n. 
36.150 - Distrito Federal4.

MX Gabineteda Presidencia
- aEgr-S*”” AGET/CGSIPD
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TRIBUNAL
DE CONTAS 
DO ESTADO 
DE SANTA 
CATARINA .

A governanga de dados e a gestao estrategica de dados no ambito da alta 
administragao, ou seja,

e o exercicio de autoridade e controle, relacionado ao planejamento, 
monitoramento e execu$ao, sobre a gestao de ativos de dados de 
modo a promover a interoperabilidade das informagoes, meios de 
analise de politicas publicas e services digitais mais simples e ageis aos 
cidadaos, organizagoes e empresas.5

5 BRASIL. Governo Digital. Dispom'vel em:https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados . 
Acesso em: 23 mar. 2021.
6 BRASIL. Governo Digital. Dispom'vel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de- 
dados/comite-central-de-governanca-de-dados. Acesso em: 23 mar. 2021.

Gabinete da Presidencia
AGET/CGSIPD

. c
ID

0 Governo Federal, por meio do Decreto n. 10.046, de 9 de outubro de 
2019 instituiu o Comite Central de Governanga de Dados (CCGD)

com competencias para deliberar, dentre outras, sobre as orientacbes 
e as diretrizes para a categorizagao de compartilhamento amplo, 
restrito e especifico, e a forma e o meio de publicagao dessa 
categorizagao, observada a legislagao pertinente, referente a protegao 
de dados pessoais e as orientagbes e as diretrizes para a integragao 
dos brgaos e das entidades com o Cadastro Base do Cidadao.6

0 art. 42 do Decreto n. 10.046/19 traz o conceito de niveis de 
compartilhamento de dados e pretende categorizar os dados para o 
compartilhamento entre os orgaos e as entidades da Administragao Publica 
federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Uniao em tres 
niveis, de acordo com sua confidencialidade:

I - compartilhamento amplo, quando se tratar de dados publicos que 
nao estao sujeitos a nenhuma restrigao de acesso, cuja divulgagao 
deve ser publica e garantida a qualquer interessado, na forma da 
legislagao;

II - compartilhamento restrito, quando se tratar de dados protegidos 
por sigilo, nos termos da legislagao, com concessao de acesso a todos 
os brgaos e entidades de que trata o art. I2 para a execugao de 
politicas publicas, cujo mecanismo de compartilhamento e regras 
sejam simplificados e estabelecidos pelo Comite Central de 
Governanga de Dados; e

III - compartilhamento especifico, quando se tratar de dados 
protegidos por sigilo, nos termos da legislagao, com concessao de 
acesso a brgaos e entidades especificos, nas hipbteses e para os fins

A.
* FIS.
o TT:
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https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/comite-central-de-governanca-de-dados


8 Disponfvel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146368. Acesso em: 23 mar. 
2021.

7 BRASIL. Decreto n2 10.046, de 9 de outubro de 2019. Dispbe sobre a governanga no compartilhamento de 

dados no ambito da administragao publica federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e o Comite Central de 
Governan^a de Dados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019- 
2022/2019/decreto/D10046.htm. Acesso em: 23 mar. 2021. Grifo nosso.

Q FIs. 
o

previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam definidos pelo 
gestor de dados.7

No contexto da transformagao do governo digital, com esta iniciativa de 
governanga de dados, o governo federal pretende melhorar a rela^ao com a 
sociedade ao ampliar os aspectos de governance no compartilhamento de dados 
na Administragao Publica Federal. Alem de dar continuidade as atividades de 
articulagao com os orgaos federais, o governo avanga no campo da seguran^a 
juridica, tornando mais claras as regras e os mecanismos para intercambio de 
informagoes necessarias a execugao de suas politicas.

Exemplo dos efeitos da norma na vida do cidadao e que, muitas vezes, lhe 
e solicitado juntar diferentes documentos, como certidoes, comprovantes 
diversos de situagao fiscal e outros registros no momento em que vai cumprir 
uma obriga^ao ou acessar um beneficio. Com este novo decreto, pretende-se 
retirar essa necessidade do cidadao se desIocar para pegar documentos, 
certidoes ou a confirmagao de um dado que ja esta no governo, compartilhado 
com a devida transparencia e prote^ao e utilizado para os fins especificos 
previstos.

Cabe destacar que a transforma$ao digital no service publico passa por um 
Governo Digital inteligente, simples e com foco nas necessidades dos usuarios. 
E desejo de todos os cidadaos que esperam um Estado mais agil, capaz de 
formular politicas publicas efetivas e entregar servigos publicos mais 
inteligentes. Neste sentido, no final de 2020, a Camara dos Deputados aprovou 
o Projeto de Lei 7.843/2017 e que, ao chegar ao Senado Federal, se transformou 
no Projeto de Lei 317/20218, que “dispoe sobre principios, regras e instrumentos 
para o Governo Digitaleo aumento da eficiencia publica". O projeto foi aprovado 
no Senado Federal no dia 25 de fevereiro de 2021. Como referido projeto de lei 
trata da Administragao Publica Federal, e oportuno informar o autor do projeto 
de lei estadual para que a avalie a oportunidade e conveniencia de 
desenvolvimento de projeto nesse sentido em ambito estadual.

A, RUBRICA , / 
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Estas sao as informa^oes.

Respeitosamente,

Ante ao exposto, considerando a complexidade do assunto e o possivel 
impacto nas agoes de fiscaliza^ao e de controle externo, posicionamo-nos no 
sentido de que o PL 0004.5/2021 nao merece seguir seu tramite legislative 
ordinario, posto que, necessita de aprimoramentos visando a governan^a de 
dados, bem como, de efetiva participa^ao dos Poderes e orgaos afetados, assim 
como, entendemos ser pertinente uma manifestagao da Assessoria Juridica 
(AJUR) e da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE).

ro\

Jairo Wensing
Assessor de Governance Estrategica de TIC 

Gabinete da Presidencia TCE/SC
Documento assinodo com certificafao digitalpadrao ICP-Bra$iHMedida Provisona n?2.200-2, de 24/08/2001)
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_jl Catalogo de Enderegos SairDigite aqui para pesquisar Esta Pasta

d J U Encaminhar X Fechar

rri

Gerenciar Pastas...

Por gentileza, solicito a confirma^ao de recebimento.

Atenciosamente,

]

I

_______ I
Conectado ao Microsoft Exchange

A pedido de Sua Excelencia o Presidente, Conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, em aten^ao 
ao Oficio GP/DL/0061/2021 - Projeto de Lei n. 0004.5.2021, protocolado eletronicamente nesta Corte 
de Contas sob o registro 9625/2021, encaminho, anexos, o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/5310/2021, 
juntamente com o Memorando GAP/AGET/9/2021 e a Informa^ao AJUR 031/2021.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunica^ao com os gestores publicos e com 
os cidadaos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel 
em: http:/7servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informa^bes contidas nesse e-mail e documentos anexos sao 
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares 
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizagao dessas informagoes por pessoas nao autorizadas esta 
sujeito as penalidades legais.

Lucia Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidencia 
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

I CONVITES - ACUSA RECEBIM...
__ I Empreendimentos Orlando ...
__ , Falhas de Servidor

j Presidente
Excelentissimo Senhor
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Rua Bulcao Viana, 90 | CEP 88.020-160 
Florianopolis | Santa Catarina
+55 48 3221-3616

■ | Opcoes
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__l Caixa de entrada
0 Lixo Eletronico

•| Mensagens enviadas 
Mensagens excluidas 
Rascunhos

Office Outlook Web Access

f-fr Responder Responder E^UxoEletr □

Clique para exibir todas as pastas «

Enviado: tenja-feira, 13 de abril de 2021 18:40
Para: Secretaria Geral

Anexos: ‘j Oficio TCE SC GAP PRES 531~l.pdf (397 KB). [Abrir como Pagina da Web]; j Informagao AJUR 031 2021 A~l.pdf (255 
KB) [Abrir como Pagina da Web]; _] Memorando GAP AGET 9 2021 ~l.pdf (443 KB) [Abrir como Pagina da Web]; PE 9625 
2021 ALESC.pdf (451 KB) [Abrir como Pagina da Web];

11
Oficio TCE/SC/GAP/PRES/5310/2021 - Oficio GP/DL/0061/2021;
de Lei n. 0004.5.2021
PRESIDENCIA - TCE/SC [presidencia@tcesc.tc.br] p F|S.
0 remetente desta mensagem solicitou uma confirmagao de leitura. Clique aqui para enviar uma confirma^.
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DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0004.5/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatorio 
conforme prazo regimental.

CO M D1: CON S I I I UI CAO 
F. IUSTJCA

e Luiz Soares 
de Secretaria

| ASSEMBLE!A LEGlSIAnVA
F DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Sala da Cofnissao, em 28 de abril de 2021

Alexai
Z/Ch

r Uj
q FIs 
O

\J' ___________MV, rubric* ;iDDTfi
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

com

compartilhamento de dados.

1

Em

a

§ 2°. A exigencia por orgao Federal prevalecera sobre a exigencia de 

orgaos de fiscalizagao no Estado de Santa Catarina, independentemente da data 

de criagao, devendo a administragao publica Estadual promover a adequagao aos 

termos desta Lei.

Art. 1°. E vedado aos orgaos fiscalizatdrios da atividade econdmica do 

Poder Executive Estadual a exigencia de preenchimento de qualquer cadastro ou 

sistema com informagdes e documentos ja exigidos por quaisquer outros orgaos 

Federais, Estaduais ou Municipals.

§ 1°. E direito do cidadao indicar a autoridade o orgao, cadastro e/ou 

sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos, 

nao podendo se eximir da apresentagao dos dados ou documentos solicitados se 

nao fizer a referida indicagao.

S!

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
IX ) LSTADO DE SANTA CATARINA

Veda a exigencia de preenchimento cadastral 
informagdes ja fornecidas a outros orgaos publicos.

Comissdo^e
Leis. I

Secretdno

Art. 2°. Acaso a obtengao dos dados a que se refere o art. 1° seja 

indispensavel para a fiscalizagao e realizagao do trabalho do orgao, devera ser 

elaborado convenio e oferecido ao orgao detentor das informagdes para

^o\
— c

/q Hs.
-..............................   ,, , l|ll-7<----
GABINETE DO DEPLTADO 5. k
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2

§ 2°. Os orgaos da administragao publica estadual que sejam 

detentores de dados e documentos a que se refere a presente Lei deverao prezar 

pelo convenio referido no art. 2°, somente podendo negar o compartilhamento dos 

dados necessarios para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, III 

e Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018 ou por inviabilidade tecnica, atraves de ato 

justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3°. A inviabilidade tecnica disposta no caput devera ser informada em 

decisao administrativa fundamentada que demonstre com clareza as razbes da 

inviabilidade, podendo esta ser informada pelo drgao detentor dos dados ou pelo 

brgao fiscalizador, sendo necessario, neste ultimo caso, que a inviabilidade 

orgamentaria tambem esteja claramente demonstrada.

Paragrafo unico. O presente artigo e oponivel as obrigagbes relativas a 

administragao publica estadual, bem como as infragbes administrativas estaduais.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagao do 

convenio para obtengao das informagbes, seja por negativa do brgao detentor dos 

dados ou inviabilidade tecnica relativa ao formato dos dados cuja transposigao 

gere custos nao suportados pelo orgamento vigente, sera permitida a exigencia 

de recadastro das informagbes em sistema prbprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitagao dos dados, sem oferta de convenio, 

nao caracteriza a permissao descrita no caput.

o\

c 
(n

F/s.^3

s§

I!

/VSSEMBLEIA LEGLSLATIVA
IX) ESTADO DE SANTA CATARINA JiA

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as 

empresas fiscalizadas isentas de quaisquer obrigagbes ou penalidades 

decorrentes das informagbes exigidas.

IQ
----------------------------p__
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Art 5°. Esta lei entra em vigor apos 180 dias da data de sua

publicapao.

Deputado Bruno Souza

3

GAB1NETE DO DEPUTAI
BRUNO SOUZA

— §

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
IX) FSTADO DE SANTA CATARINA
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ASSEMBLEIA LEG1SLATWA DO ESTADO 
DIRETORIA LEG1SLATIVA 

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
A WBLICACAO^Z/_£^-/=^X-

RESPONSAVEL
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JUSTIFICATIVA

ModificaQdes no art. 2°

ModificaQdes no art. 3°

4

Apesar de estar disposta a possibilidade de exigencia dos dados e 
documentos em caso de impossibilidade da realizapao de convenio, optou-se por 
substituir a palavra “firmado” por “elaborado e oferecido", a fim de que nao reste 
duvidas sobre a obrigagao criada na presente Lei, que basicamente diz respeito a 
obrigar a administrapao publica a estadual a buscar as informapbes por meio de 
convenio antes de obrigar as empresas a realizar cadastro em duplicidade, o que 
toma tempo e forpa de trabalho que poderiam ser destinados a atividade final da 
empresa.

Diante das insurgencias apresentadas a redapao original do projeto, 
buscou-se adequar a redapao para que a proposipao se tornasse mais adequada 
aos objetivos que pretende.

A presente emenda substitutiva global busca trazer maior clareza a 
proposta, diante das questbes trazidas pelo retorno das diligencias requeridas na 
Comissao de Constituipao e Justipa.

GAB1NETE DO DEPUTA
BRUNO SOUZA

ASSEMBLED LEGLSLATIVA
IX") ESTADO DE SANTA CATARINA

in

i!

A nova redapao deixa mais claro e restrito o ambito de aplicapao do 
presente projeto de Lei, sendo relative aos orgaos fiscalizatorios da atividade 
econdmica do Poder Executivo Estadual. Com referida redapao, fica evidente que 
a presente proposipao nao se aplica a orgaos como a Corregedoria-Geral do 
Estado de Santa Catarina, bem como o Tribunal de Contas do Estado.

Alem disso, a fim de evitar o exercicio irresponsavel do direito de que 
trata a proposipao, fez-se adequapao no § 1° a fim de garantir que o direito 
apenas sera exercido com a indicapao do brgao onde se encontra as informapbes 
e documentos solicitados.

Por fim, ao inves de oferecer prazo a administrapao publica para se 
adequar a criapao de eventual novo sistema de brgao federal, determina-se a 
adequapao a presente Lei, que se trata tao somente da obrigatoriedade de 
tentative de realizapao de convenio, nao a sua efetiva realizapao, nos termos da 
proposipao.

Modificapbes no art. 1°

-■----- - —- mHS
&— 
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Deputado Bruno Souza

5

Hl

ASSEMBLED LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

= S

I!

Considerando o exposto, pepo apoio dos pares para a aprovapao da 
materia proposta, que visa criar um ambiente em que o Governo Estadual, nos 
seus orgaos fiscalizatdrios, busque maior cooperagao com cadastros ja 
existentes, a firn de diminuir o peso burocratico dos ombros do setor produtivo, 
nos termos da Justificativa da proposigao original.

0 § 2° deixa claro que, acaso um orgao da administragao publica 
Estadual seja detentor de dados e documentos, ele devera prezar pela realizagao 
do Convenio, nao podendo negar os dados solicitados por mero juizo de 
conveniencia, mas apenas nos caso listados. A obrigagao e possivel por se limitar 
ao ambito de alcance da legislagao estadual, qual seja, a administragao publica 
Estadual.

O § 3°, por sua vez, em sua nova redagao, informa como devera ser 
informada a inviabilidade tecnica de que trata o caput.

- l
---------------------
GABINETE DO DEPL!T/\DO

BRUNO SOUZA

No caput, foi alterada a expressao “assim informado pelo orgao 
detentor dos dados” por “seja por negativa do orgao detentor dos dados ou 
inviabilidade tecnica relativa ao formato dos dados cuja transposigao gere custos 
nao suportados pelo orgamento vigente”, o que torna mais solida a ocasiao em 
que sera possivel a exigencia de recadastro, o que pode ocorrer inclusive por 
inviabilidade tecnica, desde que devidamente justificada, como se delimitou a 
seguir.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

I - RELATORIO

[-]

Em seguida solicitei diligencia, as quais em sintese apontam que:

i

Trata-se de proposta que pretende vedar a exigencia de preenchimento 
cadastral com informagdes ja fornecidas a outros orgaos publicos.

A materia foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 03 de fevereiro de 

2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissao de Constituipao e Justipa, na qual 

fui designado Relator.

a) A materia ja encontra disciplinada na Lei Federal n. 13.72612018, qu 
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniao, do

Veda a exigencia de preenchimento 
cadastral com informapdes ja fornecidas 
a outros orgaos publicos.

Da Justificapao a proposipao (fl. 04), trago a colapao o que segue:
[...]
A proposta tern o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de orgaos de 
fiscalizapao que, hoje, exigem a insergao de inumeros dados em sistema proprio, 
dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle, 
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convenio 
ao inves de criar mais uma atribuipao para o empresario.

ASSEMBLEIA I£GISLATIVA
DO ESTADO DE SAM'A CATARINA

=s

I!

/g°
/Q FIs
Io

COMISSAO DE CONSTITU^ 
E JUST1QA

X)\

O')

TICA
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E o relatorio.

II -VOTO

Colhe-se da justificaQao que acompanha a emenda:

2

'RICA

Inicialmente, importante destacar que atento a constitucionalidade das materias 

de sua lavra, tao logo retornaram as diligencias, o autor, apresentou Emenda 

Substitutiva Global ao projeto original, corrigindo possiveis inconstitucionalidades.

=1
s

J

Modificaqdes no art. 1°:
A nova redapao deixa mais claro e restrito o ambito de aplicapao do presente 
projeto de Lei, sendo relative aos orgaos fiscalizatorios da atividade econdmica 
do Poder Executive Estadual. Com referida redapao, fica evidente que a 
presente proposipao nao se aplica a orgaos como a Corregedoria-Geral d 
Estado de Santa Catarina, bem como o Tribunal de Contas do Estado.
Alem disso, a firn de evitar o exercicio irresponsavel do direito de que trata 
proposipao, fez-se adequapao no § 1° a firn de garantir que o direito apenas ser

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAIMTA CATARINA

Z RS.

-----------------------------. &
COMISSAO DE CONSTn\&pftMBRICA /y
_________ EJUSTIQA XQo fOO/

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de 

Desburocratizagao e Simplificapao;

b) A lei veda a exigencia de apresenta^ao de certidao ou documento expedido 

por outro orgao ou entidade do mesmo Poder;

c) A proposta ao vedar aos orgaos de fiscalizagao e controle no Estado de 

Santa Catarina a exigencia de qualquer cadastro ou sistema com 

informagdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros orgaos, 

Federais, Estaduais ou Municipais, extrapola a competencia legislative do 

Ente Federado, invadindo a autonomia da Uniao e dos Municipios, que tern 

competencias prdprias, consoante o Art. 18 da Constituigao Federal;

d) Que ha violagao ao principio de separagao de poderes, quando a lei impde 

ao poder executive a firmagao de convenio;

e) Ainda, mesmo com o alto nivel de digitalizagao das informagdes, ha urn baixo 

nivel de interagao e comunicabilidade entre esses sistemas, o que pode 

comprometer o compartilhamento sugerido no Projeto de Lei.
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3

Apesar de estar disposta a possibilidade de exigencia dos dados e documentos 
em caso de impossibilidade da realizagao de convenio, optou-se por substituir a 
palavra “firmado” por “elaborado e oferecido”, a fim de que nao reste duvidas 
sobre a obrigagao criada na presente Lei, que basicamente diz respeito a obrigar 
a administragao publica a estadual a buscar as informagoes por meio de 
convenio antes de obrigar as empresas a realizar cadastro em duplicidade, o que 
toma tempo e forga de trabalho que poderiam ser destinados a atividade final da

exercido com a indicagao do orgao onde se encontra as informagoes e 
documentos solicitados.
Por fim, ao inves de oferecer prazo a administragao publica para se adequar a 
criagao de eventual novo sistema de orgao federal, determina-se a adequagao a 
presente Lei, que se trata tao somente da obrigatoriedade de tentativa de 
realizagao de convenio, nao a sua efetiva realizagao, nos termos da proposigao.
Modificagbes no art. 2°

=S■

em presa.
Modificagbes no art. 3°
Diante das insurgencias apresentadas a redagao original do projeto, buscou-se 
adequar a redagao para que a proposigao se tornasse mais adequada aos 
objetivos que pretende.
No caput, foi alterada a expressao “assim informado pelo orgao detentor dos 
dados" por “seja por negativa do brgao detentor dos dados ou inviabilidade 
tecnica relativa ao formato dos dados cuja transposigao gere custos nao 
suportados pelo orgamento vigente", o que torna mais sblida a ocasiao em que 
sera possivel a exigencia de recadastro, o que pode ocorrer inclusive por 
inviabilidade tecnica, desde que devidamente justificada, como se delimitou a 
seguir.
O § 2° deixa claro que, acaso urn orgao da administragao publica Estadual seja 
detentor de dados e documentos, ele devera prezar pela realizagao do Convenio, 
nao podendo negar os dados solicitados por mero juizo de conveniencia, mas 
apenas nos caso listados. A obrigagao e possivel por se limitar ao ambito de 
alcance da legislagao estadual, qual seja, a administragao publica Estadual.
O § 3°, por sua vez, em sua nova redagao, informa como devera ser informada a 

inviabilidade tecnica de que trata o caput.

ASSEMBLE1A LEGIS1ATIVA
DO ESTADO DE SAxNTA CAT .ARINA

siDiante da nova redagao e das razoes que a justificam, calcado no que preconiz 
o Regimento Interno desta Casa Legislativa, em seus arts. 72, I, e 144, I, analisarei o 
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de tecnic 

legislativa da proposta em comento.

Zox '’o\4 ao, /Q FIs. / / x c 
Io w

CO MISS AO DE CONST IT ■■
E J USTI QA 'RU8RICA , /^27
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Sala das Comissdi

4

Do mesmo modo, chama a aten^ao a alega^ao estatal de que: “a grande maioria 

dos orgaos comegou a desenvolver sua informatizagao de forma isolada, em uma 

epoca na qual ainda nao se cogitava a possibilidade de integragao de diferentes 

sistemas. Cada entidade buscou sua propria solugao tecnol6gica,o que envolveu 

diferentes fornecedores, diferentes solugoes e diferentes linguagens em termos de 

sistemas informatizados, havendo urn baixo nivel de interagao e comunicabilidade 

entre esses sistemas”.

No que tange a legalidade, a proposta a meu ver, se coaduna ao que preconiza 

a Lei Federal 13.72612018, que instituiu o Selo de Desburocratizagao e Simplificagao.

No entanto, essa premissa nao deve servir de impeditivo para que o Estado 

avance sempre mais para urn sistema totalmente integrado.

Da analise da materia quanto a constitucionalidade de ambito formal, verifico 

que a proposigao elegeu a via normativa adequada para o seu proposito, ou seja, lei 

ordinaria.

Ademais, a proposta nao se contrapde ao disposto no § 2° do art. 50 da 

Constituigao de Santa Catarina, dispositive que estabelece as iniciativas legislativas 

privativas do Governador do Estado.

si=s

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

>fant) da Luz
■or

Deputado F
Re

= S

I!

Diante do exposto, em atengao aos Arts. 72, 1,144, I, e 210, II do Regimento 

Interno desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comissao de Constituigao e Justiga, 

pela ADMISSIBILIDADE da tramitagao processual do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, na 

forma da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor..

ca 
to-X

A/q FIs, loo 
I n 

COMISSAO DE CONSTfe^ICAc 
EJUSTIQA
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PEDIDO DE VISTA

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2021

s<
/Soares 
etaria

| A SSI- M B LHA_ I EG IS I, Al iVA 
I DO ESTADO DE SANTA CAI ARI NA

'OX

7-* in

Sobrestou-se a deliberapao do Processo Legislative n° 
PL./0004.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, que tern como prazo 
maximo o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental 
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

COM DE CONSI iraCAO. .
_______ E IUSTICAIq FIs,

I RUBfclCA 

•o d
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FOLHA DE VOTAQAO

0aprovou  unanimidade KI com emenda(s) □aditiva(s) Ksubstitutiva global

 sem emenda(s) □supressiva(s)  modificativa(s) rejeitou □maioria

, referente ao

PL./0004.5/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

OBS.:

Abstencao Favoravel Contrario

Dep. Ana Campagnolo
Ef

Dep. Fabiano da Luz
0

Dep. Joao Amin
0

0

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Moacir Sopelsa
0

Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: de-se o prosseguimento regiriQenial.

ocorrida dm

Coi

I____ _ ___________________________
Dep. Jose Milton Scheffer

COM1SSAO DE 
CONSTITUTE JUSTIQA

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
I DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Parlamentar
Dep. Milton Hobus

o\
\ol

'^atricuia 3748

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Cx?QC cij, Lm

A |OQ

[CA , /
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TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2021

COM. Db CC>NS'!: I JICAO 
E IUSTICA

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro 

88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov br

ASSEMBLE!A LEGISLAT1VA
DO tSIADO DL SAN IA CAI ARINA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 21 de 
setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAQAO da(s) 
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislative n° PL./0004.5/2021, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissdes para que se de curso a tramitagao do feito nos 
termos regimentals.

Alexandra Luiz Soares
Chefe de Secretaria

IO-
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DISTRIBUIQAO

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021

Secretaria

COM. DE EINANQXS
E TRIBUTACAO

ASS EM B1 l-.IA I EG 1SI .AT IVA 
DO ESTADO DE SANTA CATAR1N.A

%

_ CPc

t

Che;

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao, 
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL.Z0004.5/2021, a Senhora 
Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, 
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

A ],$ FIS.
i inI in 

rubr>
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ASSHMBUJA IJ.’ilS

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Todavia. insta verificar se a Emenda supracitada sanoy todos os vicios e 

apresentou todos os esclarecimentos necessarios a regular tramitagao do 

Projeto de Lei em tela.

Fui incumbida, na forma regimental, para a relatoria do Projeto 

de Lei acima identificado, cujo objeto, e vedar a exigencia de preenchimento 

cadastral com informagdes ja fornecidas a outros drgaos publicos.

Outrossim, conforme manifestagdes dos drgaos diligenciados, 

certos dispositivos da norma legal pretend Ida, exigirao a efetuagao de gastos e 

merecem, por essa razao, peculiar avaliagao e atengao.

Comissao de Finan^as e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Floriandpolis - SC 
comfinan,alesc@gmail:com
(48) 3221.2573

Importante destacar que a Emenda Substitutiva Global foi 

apresentada apds a resposta da Diligencia feita a Procuradoria-Geral do 

Estado, a Secretaria de Estado da Administragao, a Secretaria Executiva de 

Integridade e Governanga. a Controladoria-Geral do Estado, a Auditoria-Geral 

do Estado, a Ouvidoria-Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado.

/o’ /°.
I w 

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINAN^ 

E TRIBUTAQAO

_ CP^£5 
> RUM. ^1/

as

= 5
= §
— n

Analisando os autos verifiquei que a materia foi lida no 

Expediente da Sessao Plenaria do dia 03 de fevereiro de 2021 e, 

posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituigao e Justiga, na qua! foi 

aprovada a Emenda Substitutiva Global de autoria do autor, Deputado Bruno 

Souza, por unanimidade, sob a relatoria do Deputado Fabiano da Luz, na 

Reuniao do dia 21 de setembro de 2021, e remetida, em ato continuo, a esta 

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT).
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ASSEMBLED l..i-?'^SLAT!YA

obter a manifestaQao da referida Secretaria sobre eventuais ‘ impactos

orgamentarios e financeiros decorrentes da medida em aprego, por meio da

Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado.

0^1 Ml 30^Sala das Comissbes,

Depot

Regimento Interno deste Poder, solicito, depois de ouvidos os demais Membros 

deste Colegiado, DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Fazenda, com o firn

Comissao de Finan^as e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianopolis - SC 
coinfinan.alesc@gmail.com
(48) 3221.2573

- RUBR..
&

| ANITA 1
* 200

=s«—M.'.7
to

22^
== £

^■5ss s

J#Is FIs ■S

VI RUBR- 
\o-> oy

Diante disso. com amparo no inciso XIV do art. 71, dox
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FOLHA DE VOTAQAO PRESENCIAL

felaprovou Hunanimidade □com emenda(s) Qaditivafs)  substitutiva global

 sem emenda(s) Dsupressivafs)  modificativa(s) rejeitou □maioria

Marlene FenglerRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

PL./0004.5/2021Processo

Favoravel

Dep. Bruno Souza
0

Dep. Jerry Comper
E'

Dep. Jesse Lopes

Dep. Julio Garcia a
Dep. Luciane Carminatti

Dep. Marlene Fengler

Dep.Sargento Lima .a
Dep. Silvio Dreveck

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

COM1SSAO I >F
l;I\ANCAS E I RIBU I AOAO

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

, referente ao

I, constante da(s) folha(s) numero(s)

ASSEMBLE IA I EG IS I. AT IVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Contrario

obs.: QuorQ vg us
Parlamentar
Dep. Marcos Vieira

em 20/10/2021

Tiisspes

Abstengao

Reuniao ocorrida ei

Coordenadoria das Comissi 

i y Wy- 
Evandr(r€'drlos dos Santos 
Coc^<|enadpr das ComlssSes

Matricula 3748

FIs.,

WM..
\°O
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Requerimento RQX/0307.9/2021

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

I

Ci

Conforme deliberaQao da Comissao de Finan<?as e Tributagao, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0004.5/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a firn de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

COM. DE FINANCAS 
E TRiBUTApAO

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC
(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov.br

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESI ADO DE SANTA CATARINA

'vandro Carlos dos Santos 
JbtM^ertador das Comlssfies 

Matrfcula 3748

' *'• *a • Jf''*
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Florianopolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Respeitosamente,

GC/2021/ RQX 307

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0698/2021

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

lineh f'runo Souza

ECEBiDO 
2,^ /

ASSEMBLE1A LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Marlise Furtado Arruda RdmosTBurger 

Coordenadora de Expediente

J
200AN0S

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 
Comissao de Finanpas e Tributapao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021, 

que “Veda a exigencia de preenchimento cadastral com informagoes ja fornecidas a 

outros orgaos publicos”, para seu conhecimento.

DIRtTORIA LEGISLVI IVA

(l 
\po RUBRICS
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D1RI FORIA lliGIS

Oficio GPS/DL/ 0863/2021

Florianopolis, 20 de outubro de 20:

Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

exame.

GC/2021/RQX/307Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ISTADU DI. SANIA CAI ARINA

4«r-.*2TXIJ

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Finanpas e Tributapao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021, 

que “Veda a exigencia de preenchimento cadastral com informagbes ja fornecidas a 

outros orgaos publicos”, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em

Atenciosamente,
I

iW
Deputado RICARDO ALBA

^rimeiro Secretario

r 
t de Protocol*- c*. <

■ ismb’fe LedjIfltivaSL

%

P
ág

in
a 

27
1.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
00

4.
5/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.alesc.sc.gov.br


A

Oficio n° 127/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 2 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

Respeitosamente,

eUrio

ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

•Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegate de compatencia

OF 127_PL_0004.5 21_SEF CGE_enc
SCO 20578/2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislatives*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

Fte*.

manifestapao a respeito do Projeto de Lei n° C‘“---------- ':
preenchimento cadastral com informagoes ja fornecidas a outros orgaos publicos”.

xpediente

I mW
Lido /no

AnexOr a(o 
Diligepci^?^

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atenpao ao Oficio n° GPS/DL/0863/2021, 
encaminho o Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFX 
e o Oficio CGE N° 1132/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), ambos contendo 

0004.5/2021, que “Veda a exigencia de
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INFORMAQAO GESIT no 189/2021 Florianopolis, 01 de novembro de 2021

Senhor Gerente,

■? 
■A.

I 
! 

} 
I
c a I i

I
II
£
c

a

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA- DIAT
GERENCIA DE SISTEMAS DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA - GESIT

acerca do Projeto de Lei 
preenchimento cadastral com 
publicos”.

/a
% oV

Trata-se do Oficio GPS/DL n° 0863/2021, da Assembleia Legislativa do 
Estado de Santa Catarina (ALESC), solicitando manifestagao desta Secretaria 
2—a do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigencia de 

informagoes ja fornecidas a outros orgaos

Processo SGP-e: Processo SCC 00020578/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Assunto: DILIGENCIA - PL n° 0004.5/2021 - Dep. Bruno Souza - veda a 
exigencia de preenchimento cadastral com informagoes ja fornecidas a 
outros orgaos publicos. v J lurnecioas a

Imcialmente, cumpre informar, que em relagao ao Cadastro Tributario 
de Contnbuintes do ICMS, o mesmo ja esta incluido, ha alguns anos, no 
projeto de simplificagao e integragao dos registros empresariais de SC, o 
REGIN, parte mtegrante do projeto nacional de simplificagao e integragao do 
processo de registro e legalizagao de empresarios e de pessoas juridicas 
denommado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da 
Legalizagao de Empresas e Negocios), definido pela Lei n0 11.598, de 3 de 
dezembro de 2007, cujo objetivo e a simplificagao e integragao cadastral 
entre os diversos orgaos participantes da abertura de empresas no Brasil, 
alem da implantaQao das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econdmica - 
Lei n° 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do 
Ambiente de Negocios no Brasil - Lei n» 14.195 - instituida em 26 de agosto

_ A Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) encaminha o processo a 
Gerencia de Sistemas de Administrapao Tributaria (GESIT) para emitir 
manifestapao.
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SEF/SC participa, a nivel national, do

2. Nova FAC Online - Pedido de Inscrigao Estadual:
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A dispensa da exigencia do alvara municipal na Ativapao 
da Inscrigao Estadual permitiu a concessao da Inscrigao Estadual 
ja ativada, juntamente, com o registro do CNPJ na Receita 
Federal e do NIRE na Junta Comercial. Com isso, o contribuinte 
podera exercer as suas atividades imediatamente, com o 
credenciamento da Nota Fiscal Eletrdnica, exercer a opgao do 
Simples Nacional de maneira mais agil, reforgando a confianga no 
contribuinte para o licenciamento das atividades economicas.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte 
na Junta Comercial ou na Receita Federal, essa informagao sera repassada via 
REDESIM/REGIN, de forma eletrbnica e digital, para a Secretaria da Fazenda 
conceder a sua Inscrigao Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos ultimos anos, essa Secretaria vem 
entregando diversos servigos, visando a simplificagao e a desburocratizagao 
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

(o fie

Alem do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo d^? . 
Trabalho do CONFAZ - GT 59 - Cadastre, onde os Estados e a RFB debatem^'*^ 
as questbes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comite Gestor SC BEM 
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado - 
JUCESC e os brgaos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria - 
VISA e Institute do Meio Ambiente - IMA), dos procedimentos de 
desburocratizagao, simplificagao e dispensa da emissao de autorizagoes, 
alvaras e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a 
melhoria do ambiente de negbcio no Estado de Santa Catarina.

1. Dispensa da exigencia do Alvara Municipal na concessao da 
Inscrigao Estadual (IE):

Centre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no 
Brasil, e que esta Secretaria vem cumprindo nas concessoes, alteragbes e 
baixas das Inscrigbes Estaduais, e a integragao de todos os procedimentos em 
um processo unico e complete, cujos fatos se desencadeiam numa sequencia 
linear, de modo a evitar a duplicidade de exigencias cadastrais para o 
contribuinte.
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E a nossa manifesta^ao. A consideraQao superior.

Implantapao de um sistema de sincronizapao cadastral de 
profissionais da contabilidade no SAT - Sistema de Administrapao 
Tributaria - com o banco de dados do CRC-SC - Conselho 
Regional de Contabilidade de Santa Catarina - definido no Acordo 
de Cooperapao Tecnica Estado/SEF/CRCSC 2017TN000282, 
que atribui ao CRC-SC a responsabilidade pelo cadastramento, 
alterapao e exclusao desses profissionais no SAT.

Com a entrada da Ease 5 da REDESIM, comepamos a 
receber os eventos “517 - Pedido de baixa do CNPJ” e “210 - 
Alterapao de enderepo entre estados” de forma digital, surgindo a 
necessidade de uma implementapao da BAIXA automatica da 
Inscripao Estadual por parte da SEF/SC. Com essa 
implementapao, vamos refletir no cadastro estadual a mesma 
baixa do CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade 
do contribuinte ou do contabilista registrar novamente no Estado a 
Baixa da Inscripao Estadual. Previsao para dezembro de 2021.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:

j if

Visando a modernizapao e a desburocratizapao do^ 
processo de solicitapao da Inscripao Estadual no Cadastro de 
Contnbuintes do ICMS, foi disponibilizada a nova aplicapao FAC 
Online para o pedido de Inscripao Estadual para empresas ja 
constituidas e substitutes tributaries fora do Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da 
contabilidade, simplesmente, informa o CNPJ da empresa para 
que o sistema possa buscar todos os dados cadastrais na RFB e 
na JUCESC, restando, somente, o preenchimento de algumas 
informapdes que sao de uso exclusive da SEF/SC, com a entrega 
de alguns documents obrigatorios no formato digital para, apbs 
as validapdes automaticas, transmitir, eletronicamente, a 
solicitapao para analise da SEF/SC, dispensando’ o 
comparecimento nas Gerencias Regionais e eliminando a guarda 
e impressao de documentos em papel.

4. Nova Baixa Automatica da Inscripao Estadual:
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De acordo. Remeta-se os autos a DIAT.

[assinado digitalmente]
Pablo Costa Beber
Matn'cula 950.612-8
Auditor Fiscal da Receita Estadual

[assinado digitalmente]
Omar Roberto Afif Alemsan
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matn'cula 198.015-7
Gerente de Sistemas de Administra^ao Tributaria 
Omar Afif Alemsan
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Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: T0941NGL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

sgpe

|g| PABLO COSTA BEBER (CPF: 859.XXX.101-XX) em 01/11/2021 as 10:09:11 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:56:04 e valido ate 13/07/2118 - 14:56:04. 
(Assinatura do sistema)

OMAR ROBERTO AFIF ALEMSAN (CPF: 318.XXX.549-XX) em 01/11/2021 as 10:19:23 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:52:18 e valido ate 13/07/2118 - 14:52:18.
(Assinatura do sistema)

*=■!:'JLlwm •tt-c-*

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/non1erPneiA- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDIwNTc4XzlwNTk1XzlwMjFfVDA5NDFQR0w= ou o site 
https.7/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00020578/2021 e O codigo T0941NGL 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.
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Oficio n° 340/2021 Florianopolis, 4 de novembro de 2021.

Referente ao SCC 20578/2021

Senhor Coordenador Executive,

Colocamo-nos a disposipao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

f
c=

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

Lena! Michels
Diretora de Administrapao Tributaria
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Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Administragao Tributaria 
Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 - Bloco 5 - Saco Grande - Florianopolis/SC - CEP 88.032-005 

Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br

Alem disso, e importante salientar que o poder de exigir informagoes do contribuinte 
esta previsto no art. 145, §1°, da Constituigao Federal e no art. 195 do Codigo Tributario 
Nacional, que estabelece que “nao tem aplica^ao quaisquer disposigoes legais excludentes ou 
hmitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papeis e efeitos 
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industrials ou produtores, ou da obrigagao destes de 
exibi-los . Dessa forma, entende-se que qualquer limitagao a atividade da administragao 
tributaria nao podena ser tratada mediante lei ordinaria estadual, mas tao somente por lei 
complementar federal.

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n. 1780/CC-DIAL-GEMAT 
que pede a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que "Veda a 
exigencia de preenchimento cadastral com informagoes ja fornecidas a outros drgaos publicos" 
e do pedido de diligencia da ALESC que solicitou "a manifestagao da referida Secretaria 
sobre eventuais impactos orgamentarlos e financelros decorrentes da medida em apreco 

mei°. Cas? Clvil e Controladoria-Geral do Estado’’, encaminhamos, no anexo desde 
Oficio, a Informagao GESIT n° 189/2021, que tece consideragoes sobre a questao cadastral.

Em relagao a estimativa de impacto orgamentario, informamos que nao houve tempo 
habil para elaboragao do orgamento dos inumeros projetos de integragao com os demais 
orgaos da administragao publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de 
manutengao da mfraestrutura de Tl da administragao tributaria estadual (programadores 
licengas de hardware e software, fibra otica, etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhoes 
por ano. sem contar o gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as 
mtegragoes possiveis, havera necessidade de realizagao de novos investimentos e de 
contratagao novos servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fara com que 
os gastos fixos atuais sejam multiplicados por inumeras vezes.

% $
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I

Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 - Bloco 5 - Saco Grande - Florianopolis/SC - CEP 88.032-005

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA
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— OS 

J
Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Coordenador Executive da COJUR
COJUR/SEF

%

Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de AdministraQao Tributaria

Fone: (48) 3665-2617- e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 7HD433TK

sgpe

|S LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 04/11/2021 as 18:42:21 
Emitido por: SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e valido ate 13/07/2118 - 14:17:28. 
(Assinatura do sistema)

ira venficar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
aocumento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDIwNTc4XzlwNTk1XzlwMjFfN0hENDMzVEs= ou o site 
https://portal.sgp.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 codigo 7HD433TK 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porta
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

