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ESTADO DE SANTA CATARINA
(> SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
 DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 448/2021 Floriandpolis, 9 de novembro de 2021

REF.: SCC 20578/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia 4 Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n.
0004.5/2021, de origem parlamentar, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagoes ja fornecidas a outros orgaos publicos”.

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins
de cadastro, por érgéos fiscalizatérios da atividade econdmica, de informagdes e documentos
quando ja exigidos por érgédos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elaboracdo de convénios para fins de integragéo de
sistemas, e a evolugéo destes — o que demandara custos na area de tecnologia da informacao.

De acordo com a Informacdo GESIT n. 189-2021, no ambito da Fazenda
Estadual ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as integragbes
possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos e de contratagdo de novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fara com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por inumeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragéo, até mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de outros
érgaos/entidades estaduais — como por exemplo da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
estar acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro da proposta, bem como a
previsdo das “medidas compensatdrias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita
ou redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na ultima verificagao, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanca
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - 0 que denota a necessidade de cautela
na assuncao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagbes que sdo
dificeis de se mensurar a diversos 6rgaos e entidades, além da demonstragéo pela Diretoria de
Administragdo Tributaria de que o Poder Executivo ja vem empreendendo de forma ativa as
melhorias visadas pela proposta, de acordo com os recursos humanos e financeiros disponiveis,
sugere-se o arquivamento da proposta — até mesmo porque nao esta revestida das condigbes
exigidas pela LRF.

Ressalte-se que a presente manifestacao nao retira a relevancia da matéria,
mas tdo somente sugere que as evolucées na maquina publica devem ser realizadas conforme
a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato h& algum ‘gargalo’, que as
exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a avaliagéo efetiva dos custos envolvidos.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n2 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 304/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20578/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0004.5/2021. Vedacéo a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos. Observancia dos apontamentos efetuados pela
Diretoria de Administracdo Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda. Sugestao de arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo da
Comisséo de Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1780/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questé&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado aALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este oOrgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgédos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario e
desenvolver as atividades relacionadas com tributagéo, arrecadacéo e fiscalizagéo, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Consoante ja mencionado, o Projeto de Lei n° 0004.5/2021, de iniciativa parlamentar,
visa, em sintese, vedar “aos érgaos fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo
Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagées e
documento ja exigidos por quaisquer outros 6rgéos Federais, Estaduais ou Municipais” (art. 1°) (fl.
06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) e & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria da DIAT emitiu a
Informagao GESIT n°® 189/2021 (fls. 18-21), na qual aduziu que:

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario de
Contribuintes do ICMS, o0 mesmo ja esta incluido, h4 alguns anos, no projeto
de simplificagdo e integragido dos registros empresariais de SC, o REGIN,
parte integrante do projeto nacional de simplificagdo e integragdo do
processo de registro e legalizagao de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagdo e integragao cadastral
entre os diversos 6rgaos participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagéo das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n° 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Negécios no Brasil - Lei n° 14.195 - instituida em 26 de agosto de
2021.
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Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo de Trabalho
do CONFAZ- GT59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem as
questoes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado —
JUCESC e os 6rgaos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria
— VISA e Instituto do Meio Ambiente — IMA), dos procedimentos de
desburocratizagio, simplificacdo e dispensa da emissio de autorizagoes,
alvards e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negécio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no Brasil, e
que esta Secretaria vem cumprindo nas concessdes, alteragdes e baixas das
Inscrigbes Estaduais, é a integracdo de todos os procedimentos em um processo
unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia linear, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte na Junta
Comercial ou na Receita Federal, essa informacdo sera repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrdnica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos Uultimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando simplificagdo e desburocratizagéo para os
contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvara Municipal na concessio da
Inscrigao Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagdo da Inscrigio
Estadual permitiu a concessao da Inscric&o Estadual ja ativada, juntamente,
com o registro do CNPJ na Receita Federal e do NIRE na Junta Comercial.
Com isso, o contribuinte podera exercer as suas atividades imediatamente,
com o credenciamento da Nota Fiscal Eletrénica, exercer opgéo Simples
Nacional de maneira mais &gil, reforgando confianga no contribuinte para o
licenciamento das atividades econémicas.

2. Nova FAC Online - Pedido de Inscrigéo Estadual:

Visando a modernizacéo e a desburocratizagdo do processo de solicitagao
da Inscricdo Estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS, foi
disponibilizada a nova aplicacdo FAC Online para o pedido de Inscrigédo
Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da contabilidade,
simplesmente, informa o CNPJ da empresa para que o sistema possa
buscar todos os dados cadastrais na RFB e na JUCESC, restando,
somente, o preenchimento de algumas informagées que sao de uso
exclusivo da SEF/SC, com a entrega de alguns documentos obrigatérios no
formato digital para, apés as validagoes automaticas, transmitir,
eletronicamente, a solicitagdo para andlise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda e
impress&o de documentos em papel.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:
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Implantacao de um sistema de sincronizagdo cadastral de profissionais da
contabilidade no SAT - Sistema de Administragdo Tributaria - com o banco
de dados do CRC-SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina - definido no Acordo de Cooperagdo  Técnica
Estado/SEF/CRCSC2017TN000282, que atribui ao CRC-SC 2
responsabilidade pelo cadastramento, alteracdo e exclusdo desses
profissionais no SAT.

4. Nova Baixa Automatica da Inscricdo Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comegamos a receber os eventos
“517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 - Alteragdo de endereco entre
estados” de forma digital, surgindo a necessidade de uma implementagao
da BAIXA automatica da Inscricdo Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementagdo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade do contribuinte ou
do contabilista registrar novamente no Estado a Baixa da Inscrigao
Estadual. Previsdo para dezembro de 2021. (grifo nosso)

Observa-se que, segundo a referida Diretoria, a Secretaria de Estado da Fazenda, em
relacado ao Cadastro Tributario de Contribuintes do ICMS, ja vem adotando uma série de medidas
visando a simplificagéo e integracdo dos registros empresariais de SC, dentre elas a sua inclusio
no REGIN, que faz parte do projeto nacional de simplificaggo e integracéo do processo de registro
e legalizagéo de empresarios e de pessoas juridicas, denominado REDESIM, definido pela Lei n°
11.598, de 2007, além da implantag@o das diretrizes da Lei da Liberdade Econdémica - Lei n°
13.874, de 2019, e da Lei de Melhoria do Ambiente de Negocios no Brasil - Lei n°® 14.195, de
2021.

A Diretoria informa, ainda, acerca da participagéo da SEF/SC no Grupo de Trabalho do
CONFAZ- GT59 - Cadastro, no qual os Estados e a RFB debatem as questbes relacionadas a
REDESIM, bem como no Comité Gestor SC BEM MAIS SIMPLES, que trata dos procedimentos
de desburocratizagdo, simplificacdo e dispensa da emiss&o de autorizagdes, alvaras e afins para o
exercicio da atividade empresarial, do qual participam a Junta Comercial do Estado — JUCESC e
0s orgaos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria — VISA e Instituto do Meio
Ambiente — IMA).

Além disso, dentre as a¢des adotadas objetivando a simplificagzo e desburocratizagao
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, a GESIT/DIAT destaca: a dispensa da exigéncia
do Alvara Municipal na concessao da Inscri¢do Estadual (IE); a nova aplicagdo FAC Online para o
pedido de Inscricdo Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado; a sincronizagéo cadastral de profissionais da contabilidade no SAT com o banco de dados
do CRC-SC, definido no Acordo de Cooperagao Técnica Estado/SEF/CRCSC2017TN000282: e a
nova baixa automatica da inscrigdo estadual, que se dara de forma automatica com a baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, a partir de dezembro de 2021.

Em adigéo, a Diretoria de Administragéo Tributaria emitiu o Oficio n° 340/2021 (fls. 23-24)
no qual, em relagdo ao impacto financeiro e orcamentario, aduziu:

Em relacdo a estimativa de impacto orcamentario, informamos que nao
houve tempo habil para elaboragio do orcamento dos inimeros
projetos de integragio com os demais orgédos da administragio
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publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manutencdo da infraestrutura de Tl da administragdo tributaria
estadual (programadores, licengas de hardware e software, fibra ética,
etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhées por ano, sem contar o
gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integragdes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos
investimentos e de contratagcdao novos servidores para gerenciar e
manter as novas aplicagbes, o que fard com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por intimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir informagées
do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal
e no art. 195 do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece que “nao
tém aplicagdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los”.
Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo 3 atividade da
administragao tributaria nao poderia ser tratada mediante lei ordinaria

estadual, mas tdo somente por lei complementar federal. (grifo nosso)

Assim, consoante a manifestacéo da Diretoria de Administragéo Tributéria, verifica-se que
a implementagdo das agées necesséarias ao cumprimento da proposta legislativa multiplicaria
inUmeras vezes os gastos atuais com a manutengdo da infraestrutura de Tl da administracédo
tributaria estadual, que ja totalizam aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
anuais.

Observa-se, ainda, que, de acordo com o exposto pela DIAT, o poder de exigir
informagdes do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal’, e no art. 195
do Cadigo Tributario Nacional?, de modo que qualquer limitagdo a atividade da administracao
tributaria somente poderia ser tratada mediante lei complementar federal.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n° 448/2021 (fls. 26-27), nos seguintes termos:

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins de
cadastro, por érgados fiscalizatérios da atividade econdmica, de informagées e
documentos quando ja exigidos por 6rgéos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elaboragio de convénios para fins de integragdo de
sistemas, e a evolugdo destes — o que demandara custos na area de
tecnologia da informagao.

' Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado & administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

2 Art. 195. Para os efeitos da legislagao tributaria, ndo tém aplicagé@o quaisquer disposigdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.
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De acordo com a Informagao GESIT n. 1 89-2021, no &mbito da Fazenda Estadual
ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as
integragbes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos
e de contratagdo de novos servidores para gerenciar e manter as novas
aplicagdes, o que fard com que os gastos fixos atuais sejam multiplicados por
inimeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragio, até mesmo porque pode abranger cadastros e
atividades de outros érgaos/entidades estaduais — como por exemplo da
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispée os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orgamentario e financeiro da proposta, bem como a previsdo das “medidas
compensatorias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
reducéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliacdo bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a
partir do atingimento da proporgdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.

Na Gltima verificagao, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - o que denota a
necessidade de cautela na assungdo de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagdes que sao
dificeis de se mensurar a diversos 6rgéos e entidades, além da demonstragéo pela
Diretoria de Administracdo Tributaria de que o Poder Executivo j& vem
empreendendo de forma ativa as melhorias visadas pela proposta, de acordo com
0s recursos humanos e financeiros disponiveis, sugere-se o arquivamento da
proposta — até mesmo porque ndo esti revestida das condicoes exigidas
pela LRF.

Ressalte-se que a presente manifestagcdo nao retira a relevancia da matéria, mas
tao somente sugere que as evolugdes na maquina publica devem ser realizadas
conforme a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato ha
algum ‘gargalo’, que as exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a
avaliag@o efetiva dos custos envolvidos. (grifo Nosso)

Assim, conforme aduz a Diretoria do Tesouro Estadual, verifica-se, de inicio, que,
considerando o aumento de despesa noticiado pela Diretoria de Administragédo Tributaria, faz-se
necessario que o projeto de lei esteja acompanhado da estimativa do impacto financeiro que
adviria com a aprovagéo da medida e da declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequagao
orcamentaria e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sen&o vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de caréater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugédo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragao
ou criagéo de tributo ou contribuigao. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagcéo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagédo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020°, toda iniciativa de acao governamental que acarrete aumento
de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o
aumento tem adequacéo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, nao
havendo nos autos, entretanto, referidas informagdes.

Ademais, a Diretoria do Tesouro Estadual ainda alerta que o art. 167-A da Constituicdo
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos
entes federados da relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na Ultima
verificagéo, realizada em agosto de 2021, esse indicador para Santa Catarina foi de 83,36%, o
que demonstra a necessidade de cautela na assuncgao de novas despesas correntes.

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a imposigao de obrigagdes de dificil
mensuracdo a diversos 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual, assim como a
demonstracéo, pela DIAT, da adogéo de diversas medidas, de forma ativa, a fim de implementar
as melhorias visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do projeto de lei em questao.

Por fim, observa-se que a referida Diretoria sugere que as exigéncias de solugdes

* Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigbes para a realizagao e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestao orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos orgéos de
fiscalizagéo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificag@o dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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relacionadas & matéria sejam realizadas de forma pontual, a fim de permitir a avaliacao efetiva
dos custos envolvidos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se* pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragéo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto
ao arquivamento da proposta, a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

“ Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteidos antagoénicos, o agente que opina nunca poders ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev.,, atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: YKL850Z6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

. HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 10/11/2021 s 09:11:58

Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

ira verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDIWNTc4XzIwNTk1 XzIwMjFIWUtMODUWW,Y = ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 codigo YKL850Z6
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 20578/2021.

De acordo com o Parecer n° 304/21-NUAJ/SEE do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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Caodigo para verificacdo: TK84MF68

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

. PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 10/11/2021 as 14:14:48

Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
uocumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIwNTc4XzIwNTk1 XzlwMjFfVEs4NE1GNjg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 cddigo TK84MF68
Ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 25/21-NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 00020683/2021
Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 004.5/21, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes j4
fornecidas a outros érgaos publicos”.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1781/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado 0 exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 004.5/2021, que “veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagdes ja fornecidas a outros érgaos publicos”, oriundo de diligéncia requerida
pela Comissdo de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Nos autos SCC n° 20578/21, mencionados no referido Oficio, constam o
pedido de diligéncia e demais documentos pertinentes ao presente processo, oficio
GPS/DL/0863/2021.

Importante informar que a matéria ja foi avaliada por 6rgaos do Poder
Executivo em outra oportunidade, a pedido da Comissao de Constituicdo e Justica,
como demonstra a pesquisa junto ao Processo SCC 00004933/2021, recebendo
diversos pareceres pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, razéo pela qual foi
oferecida emenda substitutiva global, objeto deste novo pedido de diligéncia, por parte
da Comisséo de Finangas e Tributaggo:

Péagina 1 de 4 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

1nad

.X.‘ih

Prprapey

I Paa 01 de 04 - Daciimentn assinadn dinitalmente Para ennfardnnia acesse n <ite httne /Inartal arne epa en - < F 7


http://www.pge.sc.gov.br

Pagina 298. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

4, AuLn., - Y

7

. Diante .disso, com’ amparo no ,IhQiso XV do'”a‘rl'.‘. 71; ':do Q % g
.Régimenté ‘ln'ter:no‘ de;,te Poder, Vsoﬁcigo,»_ depdis de ouvidos os demais M_embr‘os-' 5

" deste Colegiado, DIL!G_ENCIAfé Secretaria de éstado da Fazenda, com ¢ fim

_obtér a mahifestagé"ol 'da referida Secretaria sobre eyenfuéis “impactos.
orgqmeqtér'ios e -‘ﬁnanceir‘o_s” décor‘rehtes da medfd.a" em: apre:lc;ol,‘ pbr“m:éio' da $

Casa Civil e & Controladoria-Geral do Estado,

,Séia daé ComxssaesO?)O}JOl QIOOU o ek -

8 Mariene Fengler
«Relatora.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagcdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 282, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este orgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia, como citado acima, tem a finalidade de subsidiar parecer
no ambito da Comisséo de Finangas e Tributagdo da ALESC que, dentro do seu
ambito de competéncia, solicita o posicionamento do Poder Executivo sobre a
ocorréncia de impactos orgamentarios e financeiros acerca da matéria.

Em razéo da pertinéncia tematica consultou-se a Geréncia de Auditorias
de Licitagbes e Contratos e a Ouvidoria Geral do Estado, que se manifestaram por
meio de despacho e de oficio, respectivamente, nos seguintes termos:

Por ora, fazendo uma analise da Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei n° 0004.5/2021, realizada pelo autor, Deputado Bruno
Souza, em especial no texto contido nas justificativas e no Art. 1°,
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nota-se que ficou demonstrado com maior clareza que a Ouvidoria-
Geral do Estado n&o est4 no seu ambito de aplicacgao.

Preceitua o Art. 1°, in verbis,

E vedado aos érgao fiscalizatérios da atividade economica
do Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimentos
de qualquer cadastro ou sistema com informacéo e
documentos j& exigidos por quaisquer outros érgdos Federais,
Estaduais ou Municipais. (grifo nosso).

Nas justificativas, esclarece ainda que:

A nova redacdo deixa mais claro e restrito o ambito de
aplicagdo do presente projeto de lei, sendo relativo aos 6rgaos
fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo
Estadual. Com a referida redagéo, fica evidente que a presente
proposi¢ao néo se aplica a érgdos como a Corregedoria-Geral
do Estado de Santa Cantaria, bem como o Tribunal de Contas
do Estado. (p.4)

Diante do exposto, conclui-se que nao subsistem as preocupacgdes
exaradas pela Ouvidoria-Geral do Estado no processo SCC
5182/2021.

Por sua vez, verificando os autos do processo SCC 5182/2021, a
informagao da Geréncia de Auditoria, Licitagbes e Contratos nos traz a seguinte
informagé&o sobre os custos para a implantagéo da medida:

2.2.Custos de implantagdo: Conforme se depreende do Decreto
Federal n° 10.046/2019, a implementagdo do compartilhamento de
dados entre érgaos e entidades implica em custos, os quais foram
chamados de “custos de compartilhamento de dados”, e significam o
“valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentagdo dos
recursos tecnologicos utilizados no compartiihamento de dados”
(Decreto Federal n° 10.046/2019, art. 2°, inciso X). Dessa forma,
torna-se importante verificar se os custos de implantagéo do projeto
de Lei podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para
implementacéo, tanto em termos de necessidade de aquisigdes de
bens e servigos de tecnologia da informag&o, quanto em relagdo aos
recursos humanos necessarios. Tal preocupagao torna-se mais
relevante atualmente, tendo em vista a situacdo do Estado e do Pais
em relagdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os gastos
publicos tém se intensificado, nao apenas na area da saude, mas
também na area da educagio, com a implantagdo de protocolos
sanitérios, e na 4area de seguranga com a intensificacdo da
fiscalizagao das medidas restritivas impostas.

Observa-se que o prazo para implantag&o foi suprimido pela emenda
substitutiva global, mas a preocupagao persiste em relacdo aos demais custos
apontados pela informacéo.
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda, quando consultada,
informou apenas que se encontra em tratativas para a implementagéo de diversos
mecanismos que possibilitardo a efetividade do proposto pelo projeto de lei, ndo se
referindo a ocorréncia de aumento de despesa com a proposta, conforme se
depreende as pags. 18-21 do processo SCC 00020578/2021.

Em que pese a diligéncia em questao ter como finalidade manifestacédo
frente aos impactos financeiros e a Controladoria-Geral do Estado ndo ter em seu
escopo competéncia para tal manifestagdo, mantém-se os destaques em relagdo aos
custos de implantagéo do compartilhamento de dados entre 6rgaos e entidades.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela devolugédo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagdo e das consideracdes da Informagdo CGE n°
CGE N° 0077/2021 (fls. 005 a 008) dos autos do processo SCC 5182/2021, para
adogao dass medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagoénicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

"% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
&l GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n° SCC 20683/2021
Interessado: Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 25/21-NUAJ/CGEE a
respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento

cadastral com informagées ja fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo de

diligenciamento solicitado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento e adogéo das devidas providéncias.
Florianépolis, 08 de novembro de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA (Sre b3 2
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO 2n

GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO UJ’/)RJD

Oficio CGE n° 1132/2021 Floriandpolis, 08 de novembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n°® 1781/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, por
meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacgdes ja fornecidas a outros dérgaos publicos”, oriundo de diligenciamento da Comissao de
Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo
texto encontra-se nos autos do processo n° SCC 20683/2021, apresenta-se, nos termos do §1°
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestagéo a respeito da
diligéncia, por meio do Parecer Juridico n°® 25/2021 — NUAJ/CGE constante nas fls. 07-10.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cqe.sc.qov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0004.5/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2022

Ve
P /Cgefe de Secretaria

(¥
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“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informacgdes ja fornecidas
a outros orgaos publicos.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Retornam a esta Relatora os autos do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, de autoria do Deputado Bruno Souza, que pretende vedar a
exigéncia, ao cidadéo, do preenchimento cadastral com informacées ja fornecidas

a outros 6rgaos publicos.

Em defesa da proposicao, o Autor argumenta que:

[...]

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte
de orgdos de fiscalizacdo que, hoje, exigem a insercdo de
inumeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados
pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder
publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribui¢ao para o empresario.

[...]

A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 3 de fevereiro de
2021 e, na sequéncia, encaminhada & Comissao de Constituicdo e Justica, na
qual se aprovou diligenciamento, em 9 de margo: (I) a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), por meio da Casa Civil, bem como (Il) ao Ministério Publico do
Estado (MPSC) e (lll) ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Da resposta ao diligenciamento, destaco as seguintes

manifestacdes:

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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meio da sua Geréncia de Governanca, apresentou Parecer Técnico n°
001/2021/SIG-GEGOV, em que observa a “necessidade de grande adaptacao dos
diversos orgdos prestadores de servigos publicos para atender os requisitos da
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais' para tratamento dos dados” (p. 26);

2. A Casa Civil,b por meio da sua Consultoria Juridica,
apresentou Parecer COJUR/CC N° 44/2021, opinando que se deve “considerar

crivel que, para as adequacdes administrativas propostas pelo Projeto de Lei.

muito provavelmente havera implicacdo de aumento de despesas. Isso porque,

atualmente, ndo ha sistema que compile todas as informacées pessoais dos

catarinenses, como prop&e a nova norma” (p. 30); e

3. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da
Auditoria-Geral do Estado, encaminhou a Informacdo CGE n° 0077/2021,
trazendo a luz que, “conforme se depreende do Decreto Federal n° 10.046/2019,

a implementacéo do compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades implica

em custos, os quais foram chamados de ‘custos de compartilhamento de dados’,

e significam o ‘valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentacdo dos
recursos tecnoldgicos utilizados no compartiihamento de dados’ (Decreto Federal
n°® 10.046/2019, art. 20, inciso X)".

Dessa forma, ressalta a CGE que €& importante verificar se os
custos de implantagéo da medida pretendida podem ser suportados pelo Estado,
considerando o prazo para implementacéo, tanto em termos de necessidade de
aquisicOes de bens e servigos de tecnologia da informagao, quanto em relacéo

aos recursos humanos necessarios” (p. 37).

A mesma CGE, por meio de sua Consultoria Juridica, com o

acolhimento do Controlador-Geral do Estado (p. 45), assim discorreu:

" Lei nacional n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Diante do exposto, opina-se pela devolucdo dos autos a
para conhecimento da presente manifestacdo e
consideragdes da Auditoria-Geral (fls. 05-08), da Ouvidoria-Geral
(fls.10) de modo que adote as medidas que entender pertinentes,
sugerindo-se a Casa Legislativa a necessidade de um
aprimoramento do projeto para que: a) ndo fira a autonomia
federativa (CRFB, art. 2); b) apresente e considere avaliacio de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual
implantacdo, para todos os 6rgaos da administracéo publica, a ser
verificado junto a SEA; e, esclareca de modo claro o ambito da
aplicacdo da Lei (LC 589, art. 40, inciso Ill). (p. 45 da versao
eletrénica do processo PL./0004.5/2021)

Em 17 de maio, a proposicdo em analise recebeu Emenda
Substitutiva Global (ESG) do proprio Autor (pp. 86/90), cujo fito foi o de “trazer
maior clareza a proposta, diante das questbes trazidas pelo retorno das
diligéncias requeridas na Comissdo de Constituicao e Justica”, conforme

justificativa.

Ainda no ambito da CCJ, na Reunido do dia 21 de setembro de
2021, o PL em tela teve aprovado, por unanimidade, Parecer pela
admissibilidade, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 86 a 90
apresentada pelo Autor (pp. 91/95).

Ato continuo, a proposi¢cao foi encaminhada a esta Comissao de
Finangas e Tributagcdo (CFT), quando, na forma regimental (art. 130, VI, do

Rialesc), fui designada a relatoria da matéria.

Eis que, diante do fato de a Emenda Substitutiva Global,
aprovada na CCJ, ter sido apresentada apdés a resposta dos 6rgaos
diligenciados, entendi ser de fundamental importancia “verificar se a Emenda
supracitada sanou todos os vicios e apresentou todos os esclarecimentos
necessarios a regular tramitacdo do Projeto de Lei em tela” e, desse modo,
apresentei novo pedido de Diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
a Controladoria-Geral do Estado (pp. 97-98).

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Em 21 de outubro de 2021 sobreveio a resposta da
diligenciamento, da qual destaco, inicialmente, trechos de elementos trazi
Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT/SEF), por meio do Oficio n° 340/20

(pp. 109/111):

[]

Em relacdo a estimativa de impacto orcamentario, informamos
que nao houve tempo habil para elaboragéo do orcamento dos
inumeros projetos de integracdo com os demais érgdos da
administracdo publica federal, estadual e municipal. Contudo, o
custo atual de manutengdo da infraestrutura de TI da
administracao tributaria estadual (programadores, licencas de
hardware e software, fibra dtica, etc) totalizam
aproximadamente R$ 30 milhdes por ano, sem contar o gasto
com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas
as integracbes possiveis, havera necessidade de
realizacao de novos investimentos e de contratagdo novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicacdes, o
que fara com que os gastos fixos atuais sejam
multiplicados por inumeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir
informagdes do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°,
da Constituicao Federal e no art. 195 do Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece que "ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los". Dessa forma,
entende-se que qualquer limitagdo a atividade da
administragao tributaria ndo poderia ser tratada mediante
lei ordinaria estadual, mas tao somente lei complementar
federal.

[...] (Grifei)

De igual modo, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF (DITE) se

manifestou, por meio do Oficio DITE/SEF n° 448/2021, do qual colaciono o

seguinte (p.112/114):

[-]

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de
despesa, sendo seu valor de dificil mensuragdo, até
mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de
outros orgaos/entidades estaduais - como por exemplo da

(48) 3221.2573

Comisséo de Finangas e Tributacdo
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Companhia Integrada de Desenvolvimento Agric
Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, a medida deve atender ao que dispoe
os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orcamentario e financeiro da proposta, bem como a
previsao das "medidas compensatorias”,
consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa, como forma de se
assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art.
167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relacao
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir
do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na dltima verificacdo, realizada em agosto/2021, esse
indicador da Poupanca Corrente - EC 109 para Santa
Catarina foi de 83,36% - o que denota a necessidade de
cautela na assuncdo de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

[...] (Grifei)

Por fim, destaco a conclusao do Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da
lavra do nucleo de atendimento juridico dos 6rgéos setoriais do Poder Executivo.

coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado (p.104 a 114), nestes termos:

[.]

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a
imposicdo de obrigacdes de dificil mensuracio a diversos
orqaos e entidades do Poder Executivo estadual, assim
como a demonstracdo, pela DIAT da adocido de diversas
medidas, de forma ativa, a fim de implementar as melhorias
visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do
projeto de lei em questao.

[-]

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da
Secretaria de Estado da Fazenda, opina-se pela observancia
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notadamente quanto ao arquivamento da proposta, a fi
que o referido projeto nao induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

[...] (Grifei)

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissdo de Financas e
Tributagao, conforme estabelecem os regimentais arts. 73, inciso Il, e 144, inciso
Il, pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao da proposicao em analise

com as pecas orcamentarias vigentes.

Imprescindivel destacar a posicdo adotada pelos 6rgdos técnicos

diligenciados. antes e depois da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo

Autor, todos apontando [1] que a proposicdo em tela tem o condao de gerar
despesas obrigatérias de carater continuado; [2] a inexisténcia nos autos da
analise de impacto financeiro da medida; e [3] a auséncia de previsao de medidas

compensatorias.

Nesse sentido, cumpre salientar o ndo cumprimento do que rege
o art. 16 da Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)? no que tange a necessidade de apresentar [1]
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e [2] declaragado do ordenador da despesa de

que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria

2 Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
orgamentarias.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, inciso
II°, 144, inciso II*, 145, caput, parte final®, e 209, inciso II1°, combinados com os
artigos 146, inciso I, 149, caput e paragrafo unico®, todos do Regimento Interno
desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitagao do Projeto de
Lei n® 0004.5/2021, e, no mérito, pela sua REJEICAO.

Sala das Comissoes, m]Q&/O?/Cb?Q ) OQ
2

Deputada Marlene Fengler Q})\/
Relatora QJS-/

\

3 & s i 5 5 i ———
Art. 73. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade ‘da Comissao FiRancas, e
Tributac&o, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

(-]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢ées que importem aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual:

* Art. 144. Antes da deliberag&o do Plenario, as proposicées, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informac&o, serdo submetidas & manifestacao das Comissbes, cabendo:

(-]

Il — por segundo, & Comisséo de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e orcamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequacdo ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias ao Orcamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das
proposicGes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento: e

° Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica pela inconstitucionalidade ou

injuridicidade da matéria e o da Comisséo de Financas e Tributacéo no sentido da inadequacao orcamentaria
ou financeira da proposicao.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissées sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

(-]

Il = por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

" Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observario as seguintes normas:

| — cada Comiss&o devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comissao sobre matéria sujeita a sua apreciacao.

Paragrafo unico. A Comisséo que tiver de apresentar parecer sobre proposicoes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicao principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposicao.
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b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

B DO LSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0004.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia néo definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022

aria Borges Espezin
7/ Chefede Secretaria

—




