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Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate-ao Caricer, no Estado de Santa
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saude, com a finalidade de garantir
maior qualidade de vida e de saude publica a todos os catarinenses portadores de
cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serao exclusivamente
aplicados em acgdes de prevengdo e combate ao cancer no Estado de Santa
Catarina. ’

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer;

| - a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a 5% (cinco por
cento) da receita bruta do imposto sobre operacdes relativas a circulagcao de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagio - ICMS, incidentes sobre cigarros, cigarrilhas,
charutos, demais derivados do tabaco e bebidas alcodlicas; o

[l - a parcela do produto da arrecadagao correspondente a 3% (tres por
cento) da receita bruta do imposto sobre operagbes relativas a cwculagao de
mercadorias e sobre- prestacfes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, incidentes sobre. agrotéxicos e’
defensivos agricolas. Lo

Il - dotagbes orgamentarias proprias do Estado;

[V - doagbes, repasses, subvengdes, contribuicGes ou quaisquer outras
transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado do
Pais ou do exterior;

"V - verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publlcas
mun|C|pa|s estaduais, federais e estrangeiras; ,

: VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagdo do. referido
Fundo.

Paragrafo tnico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo néo
e = . S€. aplica o disposto_nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constltuu;ao
f Wi ass:mscomo qualquer desvmculagao de recursos orgamentarios.
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Art. 3° Fica instituido o Conselho Consultlvo do Fundo Estadual de Combag\a ° )

Cancer, o6rgao de consultivo, deliberativo e de supervisdo com as segumtes
finalidades:

| - coordenar a formulagao das polatlcas e diretrizes gerais que orientarao
as apllcag:oes do Fundo;

[l - selecionar programas e agfes a serem financiados com recursos do
Fundo;

lll - coordenar, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis pela execugao
dos programas e das acoes financiados pelo Fundo, a elaboragéo das propostas
orcamentarias a serem encaminhadas a Secretaria Estadual de Planejamento e
Orgamento, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria anual, bem como em
suas alteragdes;

IV - acompanhar os resultados da execu¢do dos programas e das agdes
financiados com recursos do Fundo;

V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de
alocagao e de uso dos recursos do Fundo; e

VI - aprovar a alienagdes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao
Fundo.

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Cancer sera composto de
5 (cinco) membros ftitulares e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte
COMpOosi¢do:

| - um representante da Secretaria de Estado da Saude, como Presidente;

Il - um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orgamento;

[lf - um representante do Ministério Publico;
IV - um representante do Conselho Regional de Medicina;

V- um representante da Sociedade Civil vinculado a Associagéo de
Combate ao Céncer.

§1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo nomeados
pelo Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a
recondu¢ao.

§ 2° Sera lavrada ata, em livro préprio, de todas as reunides do conselho
devendo a resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.

§ 3° O Regimento Interno do Conselho Consultivo, que estabelecera sua
organizagdo, normas de funcionamento, sera aprovado por ato do Governador do
Estado.
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Art. 5° Os recursos do Fundo sdo rotativos, ndo se revertendo os saldos do
exercicio financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias apés sua publicagédo, com
vigéncia de 10 anos.

Sala de sessoes 06/07/2021

S w.“,,,,\. . e
Deputado Neodi
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JUSTIFICATIVA e

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores de
patologia cancerigena, um fundo especifico, e assim oferecer melhores condigbes
para a prevengao, tratamento e na reabilitagao dos pacientes.

Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Saude - OPAS e a
Organizagdo Mundial da Saude - OMS o “cancer é a segunda principal causa de
morte no mundo e é responsavel por 9,6 milhdes de mortes em 2018”.

Em nivel global, uma em cada seis mortes sao relacionadas a doenga.

Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do

Poder Publico, e a Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares &

fundamental nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do
cancer destacamos consumo de élcool e tabaco. O tabagismo & o principal fator
de risco para o cancer, causando 22% das mortes pela doenga. No Brasil essa
realidade nao é diferente, os dados de 2020 do Instituto Nacional do Cancer —
Inca, apontam para um numero expressivo de novos casos e de mortes pela
patologia.

Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de téo
grave doenga, demonstra-se necessario a criacdo de um Fundo Estadual de
Combate ao Céancer, objetivando a obtengdo de recursos financeiros para
programas e projetos de combate e prevengdo ao cancer no ambito Estadual,
tendo como finalidade prover o melhor tratamento garantindo uma melhor

qualidade de vida/salude a todos os portadores de cancer.




& ASSEMRBLEIA [EGISLATIVA COM. DL CONSTTTUICAO
DX ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissédo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0011.0/2021, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comiggao, em 9 de julho de 2021

- PALASIO BARKIGA-VERDE

Fua Doutor Jorge Luz Fontes, 210 | Cantro
88020-800 { FlorianGpotis | 50

{48) 3221-2500

www alese.sc.goey bi



”

FY

# ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : COMISSAO DIz CONSPENIC
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0011.0

“Cria 0 Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Neodi Saretta

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

) Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar,
. intentando criar o Fundo Estadual de Combate ao Cancer no ambito do Estado de
Santa Catarina, “com a finalidade de garantir maior qualidade de vida e de saude

publica a todos os catarinenses portadores de cancer”.
Da justificagao a matéria, colho os seguintes trechos:.

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores
de patologia cancerigena, um fundo especifico, e assim oferecer
melhores condigBes para a prevencdo, tratamento e na reabilitagcao
dos pacientes.

Segundo a Organizagdo Pan-Americana da.Saude — OPAS e a

Organizagdo Mundial da Saude - OMS o “cancer é a segunda

principal causa de morte no mundo e € responsavel por 9,6 milhdes
' de mortes em 2018”.

Em nivel global, uma em cada seis mortes sao relacionadas a
doencga. Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige
atitudes imediatas do Poder Publico, e a Assembleia Legisiativa por
meios de seus parlamentares é fundamental nesse processo.

[.]

Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de
tdo grave doenga, demonstra-se necessario a criagdo de um Fundo
Estadual de Combate ao Cancer, objetivando a obtengao de recursos
financeiros para programas e projetos de combate e prevencao ao
cancer no ambito Estadual, tendo como finalidade prover o melhor
tratamento garantindo uma melhor qualidade de vida/saude a todos
os portadores de cancer.

5

Comisséo de Constituigéo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

PLC/0011.0/2021 - db4-7cf8
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Para a consecugdo de suas finalidades, a proposigao-!

estruturada em seis artigos, assim sintetizados:

a) o art. 1° cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no ambito
do Estado de Santa Catarina, estabelecendo sua finalidade e a exclusividade na
aplicagao de recursos em agbes de prevengdo e combate ao cancer no Estado de

Santa Catarina.
b) o art. 2° elenca as receitas que constituem o Fundo;

¢) o art. 3° dispde sobre a instituicdo do Conselho Consultivo do

Fundo em questao, 6rgéo consultivo, deliberativo e de supervisao, e estabelece

-suas finalidades;

d) o art. 4° cuida da composigdo desse Conselho Consultivo, a ser
composto por cinco membros, € das respectivas regras quanto a nomeag?zo deles
pelo Governador do Estado, as atas das reunides e a elaboragdo do seu Regimento
Interno;

e) o art. 5° prevé a rotatividade dos recursos do Fundo, cujos saldos

do exercicio financeiro ndo se reverterdo aos cofres da Fazenda estadual; e

f) o art. 6° estabelece que a lei projetada entrara em vigor S0

(noventa) dias apds a publicagéo, com vigéncia de 10 anos.

Ao PLC em causa nao foi apresentada nenhuma emenda até esta

data.

E o relatério.

Comissao de Constituigao e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

V00 OO A1

PLC/0011.0/2021 - db4-7cf8

(48) 3221.2571
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Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, 1, 144, 1, e 210, 1l,

do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissao de Constituigdo e Justica
a analise do presente Projeto de Leir Complementar no que toca a sua
admissibilidade; a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Em assim sendo, inicialmente, no que diz respeito a
constitucionalidade, a meu ver, a matéria esta em harmonia com 0s principios e
normas constitucionais aplicdveis a hipotese dos autos, salvo no que tange a
espécie da proposigao legislativa eleita para sua veiculagao, quatl seja, projeto de lei

complementar, na medida em que seu objeto ndo esta reservado

constitucionalmente a tal categoria normativa, sobretudo a luz do paragrafo Unico do
art. 57 da_Carta Politica_estadual, combinado com o art. 186, II. do Regimento

Interno deste Parlamento.

A proposito, citem-se como exemplo as recentes Leis ordinarias
instituidoras de Fundos no ambito estadual, quais sejam, a de n° 17.764, de 12 de
agosto de 2019 [“Institui o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC) e estabelece
outras providéncias’] e n® 17.801, de 18 de novembro de 2019 [“Institui o Fundo
Estadual de Seguranca Publica (FESP-SC) e estabelece outras providéncias™),

ambas de iniciativa governamental.

Assim, em razdo dessa impropriedade formal quanto a espécie de
proposi¢gdo normativa utilizada para disper sobre o objeto versado nos presentes
autos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar deve ser transformado

em projeto de lei ordinaria, na forma regimental.

Quanto aos demais aspectos de observancia obrigatéria por parte
deste Colegiado, apenas detectei leves defeitos de técnica legislativa no texto

projetado, os quais poderao ser perfeitamente corrigidos quando da elaboragdo da

Caomisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-300 — Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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redacao final, a luz da Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2

o

dispde sobre a elaboragéo, redagao e alteragdo das leis, caso a matéria seja antes

aprovada pelo Plenario.

Diante do exposto, com base nos arts. 144, |, e 210, lI, ambos do
Regimento Interno desta Casa, voto, no &ambito desta Comissdo, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao processual do Projeto de Lei
Complementar n° 0011.0/2021, transformado, porém, nos termos regimentais, em

de projeto de lei ordindria, conforme fundamentagéo, reservada a andlise quanto

aos aspectos orgcamentario-financeiro e de mérito as demais Comissdes
Permanentes, para tanto designadas pelo 1° Secretario da Mesa a pag. 2 dos autos,
corrigindo-se os leves defeitos de técnica legislativa no momento da redacéo final,

caso a matéria seja antes aprovada pelo Plenario desta Casa de Leis.

Sala da Comisséo,

Deputado Fabiano da Luz
Relator

Comissao de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis - SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PLC/0011.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestacédo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2022

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Douter Jorge Luz Fontes, 313 | Centra
88020-800 | Flonandpolis | SC

(48} 3221-2500)

wynd alesc.sC.goy bt
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0011.0/2021

Trata-se de Projeto de Lei subscrito pelo Deputado Neodi Saretta, que
“Cria 0 Fundo Estadual de Combate ao Cancer no Estado de Santa Catarina”.

I
i

| A proposta € articulada em 6 (_seis) artigos é sugere como finalidade a
promogao da qualidade de vida dos cidadaos Catarinenses porfadores de cancer, por
meio de a¢des de prevengdo e combate ao cancer, sem especifica-las.

3, I.

- Também é estabelfecido que as acoes seréobﬁnanciadas pelo respectivo
fundo, por receitas vinculadas a parcelés de,'impostos e outras fontes, bem como a
criagdo e estruturagdo de um Conselho responsavel pela co?ordenagéo e formulagéo do

b

Fundo.

) o
Y ) .

-

_ Nesse contexto, antes de emritir bafecer éonclusivo no ambito deste
Coleglado entendo necessaria a promogao de DILIGENCIA do Projeto de Lei
Complementar n° 011.0/2021 a Secretaria de Estado da Saude (SES), Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e a Procuradoria Gerai do Estado (PGE) para manifestagéo
sobre compatibilidade aos pringlpios da ndo afetagdo e; ndo vinculagdo, e demais

It

PN

Milton Hobus, Deputado Estadual

*Observagio. Solicito que as manifestagdes considerem possiveis alteragdes no Projeto de Lei, que podem ser acompanhadas no
PROCLEGIS, através do link:

e\dbc848b834b4301\64e8fdc7MEZe’Ofec::ﬁeﬂ{d: 1 >0h’m7f00’bl‘6
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BF3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | COMISSAO DE
5D 1}" DO ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ CONSTITUICAO E JUSTI

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Baprovou Flunanimidade CJcom emenda(s) Oaditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou CImaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS | referente ao

PLC/0011.0/2021

Processo , constante da(s) folha(s) numero(s) V{ ol

oss.: L Keauuiminito ol LQL/&W

Parlamentar Abstencdo |Favoravel Contrério
Dep. Milton Hobus

O X O
Dep. Ana Campagnolo
; O & O
Deb. Fabiano da Luz

O DY i
Dep. Jodo Amin

(| a a
Dep. José Milton Scheffer

O = a
Dep. Marcius Machado
O = O
Dep. Mauro de Nadal

O O O
Dep. Paulinha '

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

a O a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniso ocorrida em| 2 oyl 2022

N

Coordenadoria das Comissées
Fablano Henrique da Silva Souza

Eaordenador das Comissdes
Mairicula 3781




y ASSEMPBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAGC
¥ DO ESIADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

Requerimento RQX/0055.8/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PLC/0011.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 27 de abril de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

L

Faby /
Arigteda Sl gg (\
Coordenador das Conlrliasfg”m
Mam'cula 3781 °

PALACIO BARRIGA VERDE

Fua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-000 | Floriandpolis | SC

{(48) 3221-2500

www. alesc.sc.gov.br
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’ CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CAMPO E S 1555
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Mocso 004/2022 ~ (%%‘2922‘? Ext 9‘;“8 n ;.

VANDO EMM_Q&JEZ,%MOCAO DE APELO” ﬁ%{fﬁ%\m E’..ﬂ‘@n_ .

I o o

VA
| Secidistio

—

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras da Lamara—Municipal de
vereadores de Campo Eré, Estado de Santa Catarina.

. Os Vereadores que esta subscrevem, com amparo no regimento
Interno desta Casa Legislativa, propéem ao Plenério da Camara de Vereadores a
presente MOGAO DE APELO, a ser encaminhada aos Deputados Estaduais de
Santa Catarina, apelando para que votem a favor do Projeto de Lei Complementar
PLC/0011.0/2021 (copia anexa) de autoria do Deputado Neodi Saretta, que Cria o
Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras

providéncias.

“O Deputado Estadual Neodi Saretta (PT) apresentou um Projeto de Lei
Complementar que cria o Fundo Estadual de Combate ac Cancer, no Estado de
Santa Catarina, visa garantir aos portadores de patologia cancerigena, um fundo

. especifico, e assim oferecer melhores condigdes para a prevengao, tratamento e na
reabilitagdo dos pacientes.

Segundo a Organizag&o Pan-Americana da Saude — OPAS e a Organizagéo
Mundial da Saude - OMS o “cancer € a segunda principal causa de morte no mundo
e & responsavel por 9,6 milhdes de mortes em 2018".

Em nivel global, uma em cada seis mortes séo relacionadas a doenga. Desta
forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do Poder
Publico, e a Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares é fundamental
nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do

' cancer destacamos consumo de &lcool e tabaco. O tabagismo é o principal fator de
risco para o cancer, causando 22% das mortes pela doenga. No Brasil essa

1/2

Av. Astor Schéeninger, 969 - CEP 89980-000 - Campo Eré - Santa Catarina
Fone/Fax: (49) 3655-1017 - www.campoere.sc.leg.br - Email: camara@campoere.sc.leg.br
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. Vereador bancadi do UNIAO BRASIL

realidade néo é diferente, os dados de 2020 do Instituto Nacional do Cancer - inca,
apontam para um nomero expressivo de novos casos e de mortes pela patologia.
Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de tao grave
doenga, demonstramos a importancia da aprovagao da Lei de criagdo de um Fundo
Estadual de Combate ao Cancer, objetivando a obten¢do de recursos financeiros
para programas e projetos de combate e prevengdo ao cancer no ambito Estadual,
tendo como finalidade prover 0 melhor tratamento garantindo uma melhor qualidade

. de vidafsaude a todos os portadores de cancer. *

Camara de Vereadores de Campo Eré, Estado de Santa Catarina, aos 25 dias
do més de maio de 2022.

m' g (T /L@(%

LAURA C. TREVISAN ELSON. S. CAVALHEIRO
Vereadora bancada do PT Vereador bgneada )do MDB
PROPONENTE—. .

a8,

\

ANTONIO T. DA ROSA

ARV
\QALDIR V. PEREIRA
Vereador bancada do PSB Vereador bancada do PODEMOS

CLEVERSON DE JESUS DO SANTOS
Presidente da Camara Municipal

Vereador do PL
272

Av. Astor Schoeninger, 969 - CEP 89980-000 - Campo Eré - Santa Catarina
Fone/Fax: (49) 3655-1017 - www.campoere.sc.leg.br - Email: camara@campoere.sc.leg.br
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Ao“Exbediente da Mesa

Em 06 J 6%/ _a?(_
Deputado Ricardo Aiba

y};{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ey DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Projeto de Lei Complementar N°©  PLC/0011.0/2021

Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Salde, com a finalidade de garantir
maior qualidade de vida e de saude publica a todos os catarinenses portadores de
cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serdo exclusivamente
aplicados em acgbes de prevengdo e combate ao cancer no Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:

I - a parcela do produto da arrecadagao correspondente a 5% (cinco por
cento) da receita bruta do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, incidentes sobre cigarros, cigarrilhas,
charutos, demais derivados do tabaco e bebidas alcodlicas;

It - a parcela do produto da arrecadacgdo correspondente a 3% (trés por
cento) da receita bruta do imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, incidentes sobre agrotéxicos e
defensivos agricolas.

Il - dotaghes orgamentarias proprias do Estado;

IV - doagdes, repasses, subvencgdes, contribuicdes ou quaisquer outras
transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado do
Pais ou do exterior;

V - verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publicas
municipais, estaduais, federais e estrangeiras;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido
Fundo.

Paragrafo Unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao
se aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituigao,

- . assim:como qualquer desvmcuiagao de recursos orcamentarios.
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Art. 3° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de Combaté\ég
Cancer, 6rgdo de consultivo, deliberativo e de supervisdo com as seguintes”
finalidades:

I - coordenar a formulagdo das politicas e diretrizes gerais que orientarao

as aplicagdes do Fundo;

Il - selecionar programas e agdes a serem financiados com recursos do
Fundo;

Il - coordenar, em articulag@o com os Orgaos responsaveis pela execucao
dos programas e das agdes financiados pelo Fundo, a elaboragdo das propostas
orgamentarias a serem encaminhadas a Secretaria Estadual de Planejamento e
Orgamento, para inclusao no projeto de lei orgamentaria anual, bem como em
suas alteragdes;

IV - acompanhar os resultados da execu¢do dos programas € das agbes
financiados com recursos do Fundo;

V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de
alocagao e de uso dos recursos do Fundo; e

VI - aprovar a alienagdes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao
Fundo.

Art. 4° O Conselho Consuitivo do Fundo de Combate ao Cancer sera composto de
5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte
CoOmposigao:

| - um representante da Secretaria de Estado da Saude, como Presidente;

Il - um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento;

IIl - um representante do Ministério Publico;
IV - um representante do Conselho Regional de Medicina;

V- um representante da Sociedade Civil vinculado & Associagdo de
Combate ao Cancer.

§1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serao nomeados
pelo Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a
reconducdo.

§ 2° Sera lavrada ata, em livro préprio, de todas as reunides do conselho,
devendo a resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.

§ 3° O Regimento Interno do Conselho Consultivo, que estabelecera sua
organizagao, normas de funcionamento, sera aprovado por ato do Governador do
Estado.
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Art. 5° Os recursos do Fundo sdo rotativos, ndo se revertendo os saldos. do
exercicio financeiro-aos cofres da Fazenda Estadual.

vigéncia de 10 anos.

Sala de sessdes 06/07/2021

P S — —\ .
Deputado Ne
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores de
patologia cancerigena, um fundo especifico, e assim oferecer methores condigdes
para a preveng¢ao, tratamento e na reabilitagao dos pacientes.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude - OPAS e a
Organizacdo Mundial da Saude - OMS o “cancer é a segunda principal causa de
morte no mundo e é responsavel por 9,6 milhdes de mortes em 2018".

Em nivel global, uma em cada seis mortes sdo relacionadas a doenga.
Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do
Poder Publico, e a Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares é
fundamental nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do
cancer destacamos consumo de alcool e tabaco. O tabagismo € o principal fator
de risco para o cancer, causando 22% das mortes pela doenca. No Brasil essa
realidade nao é diferente, os dados de 2020 do Instituto Nacional do Céancer —
Inca, apontam para um numero expressivo de novos casos e de mortes pela
patologia.

Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de téo
grave doenga, demonstra-se necessario a criagdo de um Fundo Estadual de
Combate ao Cancer, objetivando a obtengdo de recursos financeiros para
programas e projetos de combate e prevengdo ao cancer no ambito Estadual,
tendo como finalidade prover o melhor tratamento garantindo uma melhor

qualidade de vida/salde a todos os portadores de cancer.

\\_.._.._,....“.._~ T aaad
Deputado g\!e?/ di
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2 Cimara Municipal de Vereadores
% Concérdia SC

(Lido no Expediente]
Q7% Sessao de&g&é_ﬁ.%?_l
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MOGAO N° 19/2022

( __' LAL LALL ) -

Yo e enetraier07 de junho de 2022.
Excelentissima Senhora 'S,“QQ&"Qﬁ?@E}%zz
Lenir Molossi Comin Data e Hora: 07/06/2022 1058, be
Presidente da Camara Municipal de Vereadores Vinicius Tiago Voss _ o
Concérdia - Santa Catarina. Zenite Terezinha Michelon Farin

SEOIE

Os Vereadores Vinicius Voss, André Rizelo e Margarete Poletto Dalla Costa
solicitam que seja colocada em apreciagdo e discusséo do Plenario desta Egrégia Casa
Legislativa, o encaminhamento da presente MOGAO DE APELO aos Deputados Estaduais que
votem a favor, ao Projeto de Lei Complementar que Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias.

CONSIDERANDO

Que o Deputado Estadual Neodi Saretta (PT) apresentou o Projeto de Lei
Complementar que o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina.

CONSIDERANDO

Que o presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores de
patologia cancerigena, um fundo especifico, e assim oferecer melhores condigbes para a
. prevengdo, tratamento e na reabilitagdo dos pacientes.
Segundo a Organizagao Pan-Americana da Salide — OPAS e a Organiza¢dao Mundial da Satde
- OMS o “cancer é a segunda principal causa de morte no mundo e é responsavel por 9,6
milhdes de mortes em 2018,

CONSIDERANDO

Que em nivel global, uma em cada seis mortes sdo relacionadas & doenga. Desta
forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do Poder Publico, e a
Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares € fundamental nesse processo.

CONSIDERANDO

Que entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do
céancer destacamos consumo de alcool e tabaco. O tabagismo & o principal fator de risco para o
cancer, causando 22% das mortes pela doenga. No Brasii essa realidade nao é diferente, os
dados de 2020 do Instituto Nacional do Céancer — Inca, apontam para um niimero expressivo de
novos casos e de mortes pela patologia.

m varifinar coa acdantinidada acacca htne dhanine anrmaranananrdio arn mone Irfnar o infarmma A AAAIAAS DINBNTANARRTEATAA

lia do documento assinado digitalmente

CONSIDERANDO

an,



¥]: CamaraMunicipal de Veréadores
vy Concoérdia SC

Que para que possamos nos tornar mais, efetivo no combate de t&o grave doenga,
demonstramos a importancia da aprovagdo da Lei'de criagdo de um Fundo Estadual de
Combate ao Céncer, objetivando a obtengdo-de recursos financeiros para programas.e projetos
de combate e prevengao ao cancer no &mbito:-Estadual, tendo como finalidade prover o melhor
tratamento-garantindo uma melhor qualidade de vida/éatde a todos os portadorés de cancer.

MOCIONA-SE

Pelas razoes expostas, encaminhamos a presente MO(;‘AO DE-APELO aocs

Deputados- Estaduais_ que votem a favor, ao Projeto'de Lei Complementar que ‘Cria o Fundo
Estadual de.Combate ao.Cancer, no Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias.

‘Sala das:Sessdes, 07 de junho de 2022.

Vinicius Tiago Voss
Vereador

Margarete Poletto Dalla Costa André Rizelo
Vereadora A Vereador

s varifinar cia asdantinidada aracca httrne fAinine romaoranannnardia en mav hrefrar o infarma & cAddicns: 2IY0RO0TAOIERTEATAA

ia do documento assinado digitalmente
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0123/2022

Floriandpolis, 27 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO NEODI SARETTA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n® 0011.0/2021, que “Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de

Santa Catarina e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

-.”,‘_:;Gab_inete Dep. Est. Neogi Saretta
R = C i
EM,_2X | e 2P

atricuta

Palacio Barriga Verde GCrozz RQX 055
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro .

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 -

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0104/2022

Florian6polis, 27 de abril de ,
‘\QT‘TUIC‘O

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI : ‘ .
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legisiativa em exame.

Atenciosamente,

-~

i
H

ARDO ALBA

Primeiro Secretario

Deputado

a@% ;l
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Palacio Barriga Verde GCr2022rax/0055

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DE MARAVILE
RUA 15 DE NOVEMBRO, 817 - CENTRO - CEP 89.874-000

CNPJ 78.485.224/0001-28 - Fone/Fax (49) 3664-0727 0y 2
www.cmm.sc.gov.br. y
N
Maravilha, 21 de junho de 2022.
i Oficio Circular n° 278/2022 CV/MH/SC. GAB./SR./PRES.

Aos Excelentissimos Senhores Deputados
As Excelentissimas Senhoras Deputadas

Florianépolis - SC
Excelentissimo(a) Senhor(a) Deputado(a),

O Legislativo Maravilhense, cumprimenta-o(a) cordialmente, encaminhando em
H
anexo para vosso conhecimento cépia da Mogio Legislativa n° 009/2022, de autoria da

Vereadora Eliana Maria Simionato (PT), aprovada por tfxnanimidade de votos na Sessdo
Ordinéria do dia 20/06/2022. ?

Sem mais para o mormento, renovamos votos de estima e consideragio.

Respeitosamente,

i
i
4
d

T Mg Matheld o,
e Presidénte da Ca D225 de’Vereadores

' {Lido no Expediente);
| 010° Sessfo de.{810¢ Lidd..|
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CAMARA DE VEREADORES DE MARAVILETA

RUA 15 DE NOVEMBRO, 817 - CENTRO - CEP 89.874-000 S
CNPJ 78.485, 224/0001'28 Fone/Fax (49) 3664-0727 \“&096&
www.cmm.sc.gov.br. \?P@%\\Y““

. .. . &, “RUBRICA
A Vereadora Eliana Maria Simionato (PT), integrante da Camara de VereadoreNide >

Maravilha/SC, na forma dos artigos 180, 181 e 1 82 do Regimento Interno da Casa, apresenta a Mogio

a seguir descrita:

Que a Cimara de Vereadores de Maravilha/SC através de seu Presidente Mozer de
Oliveira, encaminhe cépia da presente MOCAO DE APELO aos Deputados Estaduais de Santa
Catarina para que votem a favor do Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que cria o
. Fundo Estadual de Combate ao Cancer no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias,

Projeto este que estd tramitando na Assembleja Legislativa.

O Deputado Estadual Neodi Saretta (PT) apresentou o Projeto de Lei Complementar n°
0011.072021 que cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina. O
presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores de patologia cancerigena, um fundo
especifico, e assim oferecer melhores condigles para a prevengio, tratamento e na reabilitagio dos
pacientes.

Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Satide — OPAS e a Organizagio Mundial da Saude
- OMS o “céncer ¢ a segunda principal causa de morte no mundo ¢ € responsavel por 9,6 milhdes de
mortes em 2018”. Em nivel global, uma em cada seis mortes sdo relacionadas a doenca. Desta forma
estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do Poder Pablico, e a Assembleia
. Legislativa por meios de seus parlamentares é fundamental nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do cancer destacamos
consumo de dlcool e tabaco. O tabagismo é o principal fator de risco para o cancer, causando 22%
das mortes pela doenga. No Brasil essa realidade ndo ¢ diferente, os dados de 2020 do Instituto
Nacional do Cancer ~ Inca, apontam para um nlimero expressivo de novos casos e de mortes pela
patologia. Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de tio grave doenga,
demonstramos a importancia da aprovagdo da Lei de criagdo de um Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, objetivando a obten¢do de recursos financeiros para programas e projetos de combate ¢
prevengdo ao cancer no ambito Estadual, tendo como finalidade prover o melhor tratamento

garantindo uma melhor qualidade de vida/satide a todos os portadores de cincer.

W Ypuclic 4K fardy. (Q&A_B&)ﬂj}ﬁ
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CAMARA DE VEREADORES DE MARAVIL

RUA 15 DE NOVEMBRO, 817 - CENTRO - CEP 89.874-000

CNPJ 78.485.224/0001-28 - Fone/Fax (49) 3664-0727
www.cmm.sc.gov.br.

Diante do exposto, a Vereadora solicita o apoio dos demais colegas Vereadores na efetivagdo
deste importante pleito.

Maravitha/SC, 9 de junho de 2022.
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Oficio n° 811/CC-DIAL-GEMAT | Florian6polis, 4 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n°® GPS/DL/0104/2022, encaminho o Parecer n° 279/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
o Parecer n°® 237/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer
n® 940/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), todos contendo
manifestagao a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo
Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n* 03872021 - DOE 21.568
Delegacso de competéncla

OF 811_PLC_0011.0_21_PGE_SEF_SES_enc

SCC 77832022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

- Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

W Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00007793/2022 e o c6digo 94G5LNMO.
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PARECER N° 279/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7793/2022.

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n°® 011/2021 que "Cria o Fundo de Combate ao
Céncer, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Origem: Secretaria da Casa Civil.
Interessada): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

' Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de
Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”. Criagéo
de fundo com gestéo da Secretaria de Estado da Saude. Interferéncia nas atribuigées
de 6rgéo do Poder Executivo Estadual. Competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuigbes a 6rgaos ja
existentes. Ofensa direta aos art. 61, §1°, 11, "e", da CRFB e art. 50, §2°, V!, da CESC.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (subjetiva). Inconstitucionalidade
material. Ofensa ao art. 167, XIV, da CRFB. Viclagdo da Reserva da Administragéo e
do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 424/CC-DIAL-GEMAT, datado de 6 de maio de 2022, oriundo da

Diretoria de Assuntos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita & Procuradoria-Geral do Estado a

. emisséo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n® 011/2021 que "Cria o Fundo de
Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e d& outras providéncias”.

A redagéo do projeto de lei assim se apresenta (processo-referéncia SCC 7793/2022):

Art. 1° Fica criado o Fundo de Combate ao Céancer, no Estado de Santa Catarina,
vinculado a Secretaria de Estado da Saude, com a finalidade de garantir maior
qualidade de vida e de salde publica a todos os catarinenses portadores de cancer.

Paragrafo dnico. Os recursos do Fundo descrito no caput serdo exclusivamente
aplicados em agdes de prevengdo e combate ao céncer no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadagéo correspondente a 5% (cinco por cento) da
receita bruta do imposto sobre operagdes relativas 3 circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagédo —
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ICMS, incidentes sobre cigarros, cigarrilhas, charutos, demais derivados do tabaco e
bebidas alcdolicas;

Il - a parcela do produto da arrecadagéo correspondente a 5% (cinco por cento) da
receita bruta do imposto sobre operagdes relativas a circulagéio de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo —
ICMS, incidentes sobre agrot6xicos e defensivos agricolas.

[l - dotagdes orgamentarias préprias do Estado;

IV - doagBes, repasses, subvengdes, contribuigdes ou quaisquer outras transferéncias
de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado do Pais ou do exterior;

V - verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publicas municipais,
estaduais, federais e estrangeiras;

VI - outras receitas a serem definidas na regulamentagio do referido Fundo.

Paragrafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo néo se
aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituigao, assim como
qualquer desvinculagdo de recursos orgamentarios.

Art. 3°Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de Combate o Cancer,
6rgéo de consultivo, deliberativo e de supervisdo com as seguintes finalidades:

| - coordenar a formulagéo das politicas e diretrizes gerais que orientardo as aplicagbes
do Fundo;

selecionar programas e agdes a serem financiados com recursos do Fundo:

Il - coordenar, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis pela execugdo dos
programas e das agdes financiados pelo Fundo, a elaboragdo das propostas
orcamentarias a serem encaminhadas & Secretaria Estadual de Planejamento e
Orgamento, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria anual, bem como em suas
alteragdes;

Il - acompanhar os resultados da execugéo dos programas e das agdes financiados
com recursos do Fundo;

IV - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de alocago e de uso
dos recursos do Fundo; e

V - aprovar a alienagbes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao Fundo.

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Cancer sera composto de 5
(cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte composigao:

| - um representante da Secretaria de Estado da Saude, como Presidente;

Il - um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento;
HI - um representante do Ministério Publico;

IV - um representante do Conselho Regional de Medicina;

V - um representante da Sociedade Civil vinculado & Associagdo de Combate ao
Cancer.

§1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo
Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a recondugio.
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§2° Sera lavrada ata, em livro préprio, de todas as reunides do conselho, devendo a
resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.

§3° 0 Regimento Interno do Conselho Consultivo, que estabelecera sua organizagao,
normas de funcionamento, sera aprovado por ato do Governador do Estado.

Art. §° Os recursos do Fundo so rotativos, ndo se revertendo os saldos do exercicio
financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.

Art. 6°Esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias ap6s sua publicagio, com vigéncia
de 10 anos.

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente:

(...) para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de tdo grave doenca,
demonstra-se necessario a criagdo de um Fundo Estadual de Combate ao Caéncer,
objetivando a obtengao de recursos financeiros para programas e projetos de combate
€ prevengéo ao céncer no dmbito Estadual, tendo como finalidade prover o melhor
tratamento garantindo uma melhor qualidade de vida/satide a todos os portadores de
céncer.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto
de 20141, determina a elaborag&o de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela Consultoria
Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-4 a perscrutar a (i)legalidade e a
(in)constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
Administrag&o Publica manifestarem-se quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por

intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa
Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as ComissGes Permanentes, em razdo de matéria de sua competéncia, e
as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel:

()

XIV - promover diligéncia interma ou externa, visando a instrugdo do processo legislativo,
solicitar audiéncia ou a colaboragéo de 6rgaos ou entidades da Administragéo Publica

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissées parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades considerados necessarios, para
resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I~(..)

l —(tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; (...).
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Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para elucidagéo de matéria sujeita
a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se a andlise da (in)compatibilidade da Proposigio com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

O projeto de lei complementar em anélise objetiva criar um fundo estadual de combate ao
cancer, vinculado & Secretaria de Estado da Saude (art. 1° do projeto de lei).

Torres?, acerca da natureza dos fundos, leciona:

(...) os fundos especiais propem-se como medida de alocagio legal de recursos,
orgamentarios ou n&o, sob a forma de patriménio separado vinculado ao emprego em
certos fins, ao atendimento de necessidades publicas ou como compiementagao
financeira para a prestagédo de servigos publicos disponiveis, a partir de uma entidade
ou 6rgéo publico dotado de administragéo financeira e contabil autdnoma, ou mesmo
desprovido de tal autonomia. Os fundos também encontram definicio normativa. Nos
termos do art. 71 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizago de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

A instituicdo de um fundo, portanto, objetiva afetar recursos financeiros especificos para o
alcance de determinado fim, caracterizando-se por estarem vinculados a um determinado érgao
administrativo.

Parcela da doutrina tem criticado a criagdo indiscriminada de fundos especiais, pois pode criar
um possivel engessamento do orgamento publico, j4 que as receitas do fundo séo aprioristicamente
afetadas a certas finalidades. Com efeito, essa afetagéo prévia reduz a margem dos Poderes Executivo
e Legislativo de definir, em cada exercicio financeiro, quais necessidades publicas serdo
prioritariamente atendidas pelo orgamento.

Pois bem, prima facie, tocante a reparti¢io das competéncias legislativas, no Estado federado,
a reparticdo de competéncias entre os entes federativos para legislarem sobre matérias dispostas na
Constituido Federal é tida com uma caracteristica essencial para preservar a autonomia de cada um
de seus membros, estabelecendo uma convivéncia harmdnica das esferas, respeitando a diversidade
existente em cada local.

Na distribuicdo das competéncias legislativas, a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) estabeleceu, em seu art. 24, as matérias nas quais a Unido regulamenta de forma geral
e os Estados e Distrito Federal legislam de forma suplementar.

Verifica-se que o projeto adentra em matéria relativa & protegéo e defesa da salde, cuja
atribuic&o de legislar é concorrente entre a Uni&o, Estados-membros e Distrito Federa, na forma contida
no art. 24, XIl, da CRFB.

A doutrina, sobre a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma
divisdo, criando duas espécies?:

2 TORRES, Heleno Taveira. Fundos especiais para prestagéo de servigos publicos e os limites da competéncia
reservada em matéria financeira. In: PIRES, Adilson Rodrigues; Principios de direito financeira e tributario: estudos em
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 40.

3MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atias, 2012, p. 326.
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(...) competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de
prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e Distrito
Federal. Por sua vez, a segunda aparecera em virtude da inércia da Unido em editar a
lei federal, quando entéo os Estados e o Distrito Federal, temporariamente, adquirico
competéncia plena tanto para a edigdo das normas de caréter geral, quanto pra normas
especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°).

Pontua-se que a competéncia legislativa concorrente traz um "condominio legisiativo”, no qual
& Unido Federal compete editar normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicédo
Federal, sendo atribuicdo dos Estados e Distrito Federal exercerem a competéncia complementar
(quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria, a teor do art. 24, §2° CF), ou a
competéncia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagéo
de caréater geral (ADI 5312/TO).

Na competéncia concorrente, como é cedigo, cabe & Unido estabelecer normas gerais acerca
de determinada matéria, enquanto que aos Estados compete a suplementagéo da legislagao federal,
podendo apenas legislar sobre temas especificos (art. 24, §§1° e 2° da Constituigdo Federal e art. 10,
§1° da Constituigéo do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais, desde que respeitadas
diretrizes e normas federais ja existentes.

Diante deste contexto fatico-juridico, ndo se verifica afronta do Estado & competéncia
legislativa privativa da Unido.

Contudo, o projeto de lei, ao criar um fundo cujos recursos deveréo ser geridos pela Secretaria
de Estado da Saude (art. 1°, caput, do PL), adentra na competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes. No caso,
ha ofensa direta aos art. 61, §1°, I, "e", da CRFB e art. 50, §2°, V|, da CESC.

A inconstitucionalidade do projeto de lei & flagrante & luz inclusive do entendimento pacificado
do Supremo Tribunal Federal, que assentou em sua jurisprudéncia que proposigdes legislativas com
este teor ofendem a Magna Carta, in verbis:

Lei que verse sobre a criagdo e estruturagdo de érgéos da administragéo publica é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e, da CF). Principio da
simetria. Afronta também ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa partamentar, que
restringe matérias a serem publicadas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza
formal e material. [ADI 2.294 (DJ de 11-9-2014))

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apés a EC n° 32/2001, por meio de decreto) na elaboragéio de normas que de
alguma forma remodelem as atribuigbes de érgéo pertencente a estrutura administrativa
de determinada unidade da Federag&o. [ADI 3.254 (DJ de 2-12-2005)]

Rezende*, em estudo sobre a reserva de iniciativa para criagdo de 6rgdos da administragdo
publica, conclui, com fundamento na jurisprudéncia do STF, no seguinte sentido:

(...) Extraem-se desse repertério jurisprudencial as seguintes conclusdes sobre o

4 REZENDE, Renato Monteiro de. A Insustentével Incerteza no Dever-Ser: Reserva de Iniciativa de leis,
Jjurisprudéncia oscilante e criagdo de fundos orgamentérios. Brasilia: Nticleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2017 (Texto para Discusséo n° 231), p. 23. Disponivel em;
http:/iwww2.senado.leg.br/bdsf’handle/id/532564. Acesso em: 21 de jun. 2022.
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entendimento historicamente prevalente no STF acerca do alcance da reserva de
iniciativa para a criagdo de 6rgdos da Administragdo Publica: i) a prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo de iniciar o processo legislativo vale ndo apenas no caso de criagdo
de drgéaos, mas também de pessoas juridicas integrantes da Administragdo Indireta; ii)
a reserva nao se limita & criagdo do 6rgédo ou ente, mas se estende a criagdo ou
modificag@o de suas atribuigdes; iii) ndo apenas atribuiges substantivas, relacionadas
a execugdo de politicas publicas, estio abrangidas pela reserva, mas também deveres
instrumentais, como o estabelecimento de rotinas administrativas; iv) no caso da criagao
ou modificagéo de atribuigbes, o que importa, para determinar a reserva de iniciativa, &
que elas sejam referenciadas ao Poder Executivo, ndo sendo essencial a especificagio
do 6rgédo ao qual sdo cometidas as competéncias.

Portanto, ao trazer atribuigGes e organizagéo & Secretaria de Estado da Saude, érgao do
Poder Executivo que devera realizar a gestao do pretenso fundo a ser criado, o projeto de lei adentra
em competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Caracterizada estd a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (subjetiva), com violagdo, além da Reserva da
Administragdo, também, do Principio da Separagédo dos Poderes que esta insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e no art. 32 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

O parlamento estadual exorbita, no caso, a sua fungéo legiferante, interferindo na diregado
superior da Administrag@o Publica Estadual, o que atrai a inconstitucionalidade formal subjetiva.

A proposigéo legislativa também apresenta vicio de inconstitucionalidade material em razao
da incompatibilidade de seu objeto com o disposto no inc. XV, do art. 167, da Constituigiio da Republica
Federativa do Brasil, incluido pela Emenda Constitucional n® 109/2021:

Art. 167. Sao vedados:
(-

XIV - a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagéo de receitas orgamentérias especificas ou mediante a execugéo
direta por programacdo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragao publica.

No Estado de Santa Catarina, o Poder Executivo conta com o Decreto Estadual n® 764/2012,
que estabelece o controle por fontes/destinagbes na gestdo financeiro-orgamentaria, permitindo,
através de um sistema de codificacdo, que sejam rastreadas as origens e também a utilizagio de
recursos publicos, o que torna desnecesséria a criagdo de um fundo com as caracteristicas deste
proposto no projeto de lei complementar.

Frise-se que a Lei Estadual n° 16.968, de 19 de jultho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, sob a gestdo e execugao direta ou descentralizada
da Secretaria de Estado da Saude (SES), destinando parte de suas receitas, entre outros, ac Centro
de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON), "Servigo Publico de referéncia no
tratamento oncol6gico em Santa Catarina e Centro de Referéncia da Organizagdo Mundial de Satide
(OMS) para Medicina Paliativa no Brasi™.

Em razéo do presente opinativo ser pela inconstitucionalidade do art. 1°, caput, do projeto de
lei complementar, dispositivo que estabelece a criagdo do Fundo Estadual de Combate ao Cancer,

S http://www.cepon.org.briinstitucional/institucional.html. Acesso em: 27 jun. de 2022.
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resta prejudicada a andlise das demais disposi¢des do PLC.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela existéncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
(subjetiva), e inconstitucionalidade material, no Projeto de Lei Complementar 011/2021, além de
violagéo da Reserva da Administragdo e do Principio da Separagso dos Poderes.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado
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§, ESTADO DE SANTA CATARINA
Y PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
' CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 7793/2022

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n® 011/2021 que "Cria o Fundo de Combate ao
Céncer, no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de
Combate ao Céncer, no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias". Criagao
de fundo com gestdo da Secretaria de Estado da Saude. Interferéncia nas atribuigdes
de 6rgdo do Poder Executivo Estadual. Competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuigdes a 6rggos ja
existentes. Ofensa direta aos art. 61, §1°, Il, "e", da CRFB e art. 50, §2° VI, da CESC.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (subjetiva). Inconstitucionalidade
material. Ofensa ao art. 167, XIV, da CRFB. Violago da Reserva da Administragéo e
do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC).

A consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consuitoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 7793/2022

Assunto: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n°® 011/2021 que "Cria o Fundo de
Combate ao Céncer, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias". Criagdo de fundo com
gestdao da Secretaria de Estado da Saude.:Interferéncia nas atribuigdes de 6rgdo do Poder
Executivo Estadual. Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar projetos
de lei que criem novas atribuigbes a érgdos ja existentes. Ofensa direta aos art. 61, §1°, I, *e", da
CRFB e art. 50, §2°, VI, da CESC. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (subjetiva).
Inconstitucionalidade material. Ofensa ao art. 167, XIV, da CRFB. Violagio da Reserva da
Administragé@o e do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 279/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n® 279/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO GETRI N° 190/2022 Florianépolis, 12 de maio de 2022

REFERENCIA: SCC 7835/2022
INTERESSADOS: Secretarias de Estado da Fazenda e da Casa Civil

Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n®
ASSUNTO: 0011.0/2021, que “Cria 0 Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado
de Santa Catarina e dd outras providéncias®.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que
“Cria o Fundo Estadual de Combate ao Céncer, no Estado de Santa Catarina e d4 outras
providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituigio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL ressalta que a manifestagio deve atender ao pedido de diligéncia contido no
Oficio GPS/DL/0104/2022 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado
a ALESC.

Por fim, informa que a manifestagao deve ser encaminhada & Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagdo contraria 3 aprovagéo da proposigao,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as
normativas do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos (SGP-e).

O processo foi encaminhado 2 GETRI para manifestagio acerca dos aspectos tributarios
da solicitagio.

E o Relatério.

Inicialmente, destaca-se que conforme disposto no inciso V do paragrafo Gnico do art. 20 do
Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto 2.762/2009, a
competéncia desta Geréncia se restringe a apreciagao de matéria tributaria.

O presente Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021 “Cria o Fundo Estadual de Combate
ao Céncer, no Estado de Santa Catarina e d& outras providéncias”, e, em seu art. 2°, estabelece suas
fontes de receita:

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Satide, com a finalidade de garantir maior
qualidade de vida e de satde publica a todos os catarinenses portadores de cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serdo exclusivamente
aplicados em agdes de prevengao e combate ao cancer no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadagio correspondente a 5% (cinco por cento)
da recelita bruta do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e
sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunica¢do — ICMS, incidentes sobre cigarros, cigarrithas, charutos, demais
derivados do tabaco e bebidas alcodlicas;

Il - a parcela do produto da arrecadacgdo correspondente a 3% (trés por cento) da
receita bruta do imposto sobre operacoes relativas a circulaggo de mercadorias e
sobre prestagBes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo - ICMS, Incidentes sobre agrotéxicos e defensivos agricolas;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

Il - dotagbes orgamentarias préprias do Estado;

IV — doagdes, repasses, subvencéés, contribuigdes ou quaisquer outras transferéncias
de pessoas flsicas ou juridicas de direito publico ou privado do Pafs ou do exterior:

V — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publicas municipais,
estaduais, federais e estrangeiras;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagéo do referido Fundo.

Parégrafo Gnico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se
aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituigéo, assim como
quaiquer desvinculagéo de recursos orgamentarios.

()

Destaca-se, acerca do principio da nao-vinculaggio da receita de impostos, que o inciso IV do
art. 167 da Constituicio Federal proibe a vinculagao da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas apenas as autorizagGes amparadas na prépria constituigao.

Verifica-se, ainda, que o préprio inciso IV do art. 167 da CF/88 excepciona a destinagao de
recursos para as agdes e servigos publicos de satide, como determinado pelo artigo § 2° do art. 198.

Desse modo, a vinculagdo de receitas estabelecida no art. 2° do Projeto de Lei Complementar
n® 0011.0/2021, ndo ofenderia o principio da néo-vinculagao da receita de impostos.

Por fim, anexamos ao presente processo a Informagao GESAGRO n° 133/2022, que apresenta
calculos da repercussao financeira do PLC em andlise.

E a informagdo que submeto a apreciagdo
superior.

Carlos Franselmo Gomes Olivelra
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragdo Tributéria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se @ COJUR, para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributéria
{assinado digitalmente)
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Fazenda

Diretoria de Administragio Tributéria (DIAT)

Grupo Especialista Setorial da Agroindistria (GESAGRO)

Rua Mal. Bormann, 381-E, Centro, Chapecé (SC), CEP 89802-121, 49 2049-7831

INFORMACAO GESAGRO n.° 133/2022 Chapec6-SC, 11 de maio de 2022.

De :GESAGRO, AFRE Odair J. Gollo

Para : Geréncia de Tributacio, Sr. Diretor

REF.: Processo SCC 7835/2022. Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que
"Cria o Fundo Estadual de Combate ao Céincer, no Estado de Santa Catarina e d4 outras
providéncias".

I-PLEITO

1. Trata-se de observagdes pertinentes ao pedido de diligéncia em relagdo ao PLC n°
0011.0/2021, que cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer.

As consideragdes ficardo restritas as receitas vinculadas 4 arrecadagdo do ICMS,
originada de empreendimentos industriais que realizam as operagbes mencionadas nos
incisos I ¢ II, do art. 2°, do PLC proposto (operagdes com tabaco e subprodutos, bebidas
alcoolicas e defensivos agricolas/agrotoxicos).

II - ANALISE

2. Fundo Estadual de Combate ao Cancer. Finalidade.

O PLC em epigrafe prevé a criagdo do Fundo Estadual de Combate ao Céncer, vinculado
4 Secretaria de Estado da Saude (SES), destinado a garantir qualidade de vida e de sadde publica
aos catarinenses, por meio de agdes preventivas de combate ao cancer.

3. Fontes de financiamento (recursos): arrecadagio do ICMS.

a) 5% (cinco por cento) da arrecadaciio proveniente das operacdes com cigarros,
cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e bebidas alcéolicas.

Os produtos derivados do tabaco e as bebidas alcéolicas integram a Lista de Produtos
Supérfluos (Anexo 1, Segdo L, itens 3, 2 e 1, respectivamente).

As operagdes internas entre contribuintes séo tributadas 4 aliquota de 12% (doze por
cento), operagdes destinadas a consumidor final, 25% (vinte e cinco por cento) (RICMS/SC,
art. 26, incisos II, “b”, e III, “n™).

Por sua vez, as operagOes interestaduais sujeitam-se a aliquota de 12% (destinatario
situado nos Estados de MG, PR, RJ, RS ¢ SP) ou 7% (demais Estados e Distrito Federal).
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Fazenda

Diretoria de Administragio Tributéria (DIAT)

Grupo Especialista Setorial da Agroindistria (GESAGRO)

Rua Mal. Bormann, 381-E, Centro, Chapecé (SC), CEP 89802-121, 49 2049-7831

b) 3% (trés por cento) da arrecadagio proveniente das operagdes com “agrotéxicos
e defensivos agricolas”.

No ambito do ICMS, operagdes com defensivos agricolas (ou agrotéxicos) possuem
desoneragdo fiscal: I) Isengdo nas operagdes internas e, IT) Redugio na base de calculo em 60%
(sessenta por cento) nas operagdes interestaduais (RICMS/SC, Anexo 2, arts. 29,1, e 30).

¢) Outras fontes.

Dotagdes orgamentdrias proprias do Estado; doagdes, repasses, subvengdes,
contribuiges ou quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado; verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publicas
municiais, estaduais, federais e estrangeiras.

4. Repercussio Financeira (receita vinculada Fundo de Combate ao Cincer).

Operagdes com cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e bebidas
alcdolicas, sujeitam-se 2 sistematica da substitui¢io tributéria.

| ARRECADACAO DO IOMS por GRUPO CNAE, perfodo 01 a 04/2022

Grupo CNAE Nom. Grupo CNAE lanelro Fevereko | Marco Abril Total Seledonado
111 Fabricag8o de bebidas alcoélicas 141.579.464,42| 121.082.033,38| 99.069.061,90| 100.811.743,08| 462.542.302,78
121 Processamento Industrial do fumo 1.153.788,59| 7.017.74893| 16.317.215,03| 16.832.235,35 41.320.987,90
122 Fabricag3o de produtos do fume 279.524,78 1.999.515,24 5.286.826,61 6.569.874,09 14.135.740,72

Fabricagdo de defensivos agricolas e
205 desi nfe:n ates domissanitdrios 8 345,053,552 585.624,75 435.723,24 686.143,58 2.052.545,09
TOTAL 143.357.831,31| 130.684.922,30| 121,108.826,78| 124.899.996,10| 520.051.576,49

Fonte: https://sat.sef.sc.gov.br/tax.net/tax.netarrecadacao/estatisticasinformativo.aspx. Acesso em 11/05/2022 (critério “grupo CNAE™)

ARRECADACAO DO ICMS por GRUPO CNAE, periodo 01 a 04/2022: BEBIDAS ALCOOUICAS

Grupo CNAE Nom. Grupo CNAE | lenelro Fevereiro Marco Abrll Total Seledonado
111 |Fabricagho de bebidas alcodlicas 141.579.464,42 121.082.033,38| 99.069.061,90| 100.811.743,08| 462.542.302.78
Vinculagio a0 Fundo, PLC n 0011.0/2021 (5%) 707897322] 6054.10167] 495345330 504058715 2312711514
i = — MédiaMensal o $.781778.78
| ] [ | |
i ARRECADACAD DO ICMS por GRUPO CNAE, perfodo 01 a 04/2022; TABACO E SUBPRODUTOS
Grupo CNAE Nom. Grupo CNAE Sanekro Fevereko | Marco Abell | Total Seledonado
121 |Processamento Industrial do fumo 1153.78859] 7.017.74893| 1631721503 16.832.235.35|  41.320.987,90
122 |Fabricaglo de produtos do fumo 279.524,78] 1.999.51524] 5.286.826,61] 6.569.874,09] 1413574072
TOTAL 143331337 9017264,17] 21.604.081,64| 2340210944]  55456.728.,62
Vincutagio a0 Fundo, PLC n® 0011,0/2021 (5%) 7166567) 45086321 108020208 1.170.10547| 277283643
T ~ MédiaMensal | ' 693.209,11
] | | | |
ARRECADACAO DO ICMS por GRUPO CNAE, periodo 01 a 04/2022: DEFENSIVOS AGRICOLAS
Grupo CNAE Nom. Grupo CNAE Janekro Feverairo Marco Abrii | Total Seledonado
205 :2’,':.:::‘:,;:”‘:::3"2:: . agricolas e o icos3s2|  sese247s|  a3s72324|  eseaasss| 205254509
Vinculaglo a0 Fundo, PLC n® 0011.0/2021 (3%) 1035161 1756874]  13.071.70 2058431 6157635
Média Mensal - 1 1533409

ARRECADACAO DO KMS: MEDIA MENSAL DA RECEITA VINCULADA AO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE AO CANCER {(PLC 0011.0/2021}

Meses/totats Laneiro Fevereiro Marco Abel Total Seledonado

Vinculagio Efetiva ao Fundo, PLC n? 0011.0/2021 {3% + 5%} 7.160.990,50 6.522.533,62 6.046.726,87 6.231.276,93 25.861.527,92
Média Mensal 6.490.381,93
Estimativa Anual 77.884.583,77|
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Fazenda

Diretoria de Administragio Tributéria (DIAT)

Grupo Especialista Setorial da Agroindustria (GESAGRO)

Rua Mal. Bormann, 381-E, Centro, Chapecé (SC), CEP 89802-121, 49 2049-7831

III - CONCLUSAO

Sob o aspecto constitucional, a despeito da vedag3o 4 vinculagio de receitas de impostos
tratada no art. 167, IV, da Constitui¢io Federal, ndo se vislumbra eiva de inconstitucionalidade,
vez que o préprio dispositivo excetua a hipétese de destinacdo de recursos para as agées e
servigos publicos de saude.

Ha de se verificar eventuais implicagSes com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), ndo consideradas nessa analise.

Com base, exclusivamente, nas receitas com ICMS vertidas ao erario no primeiro
quadrimestre do exercicio 2022, originada de empreendimentos industriais que realizam as
operagdes mencionadas nos incisos I e I, do art. 2°, do PLC proposto (tabaco e subprodutos,
bebidas alcéolicas e defensivos agricolas/agrotéxicos), estima-se que 0 montante mensal a ser
vinculado ao Fundo Estadual de Combate ao Céncer, nos moldes definidos no PLC n°
0011.0/2021, atinja os montantes de R$ 6,49 milhdes/més ¢ R$ 77,88 milhGes/ano.

Recomenda-se a apreciagdo desta demanda pelo titular da Secretaria de Estado da
Fazenda.

ODAIR JOSE ' Assinado de forma digital

por ODAIR JOSE

GOLLO:6652886'GoLL0:66528860904
/ -Dados; 2022.05.11 16:19:27

0904 -03'00°

Odair José Gollo
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matricula 957.689-4
Coordenador GESAGRO

E o parecer. Q\
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 53/2022 Floriandpolis, 09 de maio de 2022.

Assunto: Resposta 3 diligéncia contida
nos autos do Processo SCC 7835/2022, de
origem parlamentar, por meio da qual
solicita a viabilidade e a cria¢do de fundo
para o combate ao cincer no Estado de
Santa Catarina.

Sr. Consultor Juridico,

A Diretoria de Planejamento Orgamentario — DIOR, 6rgdo central de planejamento
" orgamentario do Estado, a quem compete manifestagdo sobre assuntos que tenham repercussio
. nessa temdtica, tendo em vista solicitagio dessa Consultoria Juridica sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 011.0/2021, de origem parlamentar, subscrita pelo Deputado Estadual Neodi
Sareta, por meio da qual solicita a analise desta Secretaria de Estado da Fazenda sobre a
viabilidade para a criagdo de fundo para o combate ao cancer no Estado de Santa Catarina,
constante dos autos do Processo SCC 7835/2022, passa a apresentar as consideragdes que

seguem.

A diligéncia apresentada nos autos contém proposta de criagdo de um fundo piiblico com
a finalidade de receber recursos advindos fontes diversas, para que sejam investidos em agdes de
prevengio e combate ao cincer no Ambito da rede de satide estadual.

Dentre as fontes de financiamento, verifica-se a vinculagdo ao fundo de 5% (cinco por
cento) da receita de arrecadagdo do ICMS incidente sobre operagdes de circulagio de derivados
do tabaco e de bebidas alcodlicas, como também de 3% (trés por cento) da receita de arrecadagio
do ICMS incidente sobre operagdes de circulagio de agrotoxicos e defensivos agricolas.

Além disso, a proposta também apresenta a criagdo e a estruturagdo de um conselho que
serd responsavel pela coordenagdo e formulagio do fundo.

' Apresentadas essas informagdes, necessarias a contextualizagdo processual, esta Diretoria
passa a apresentar a sua analise e consideragdes.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

NESTA

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 - Flarianépolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mall: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

E cedigo que partir da edigdo da Emenda Constitucional n° 109/2021, que inseriu o art.
167, XIV, na Constituicdo Federal, a administragdo publica encontra restrigdes & criagio de
fundos publicos, quando seus recursos puderem ser geridos por outros mecanismos de controle
no seio do préprio 6rgio ou entidade a que se vinculam administrativamente - posicionamento
que ja € adotado pela Secretaria de Estado da Fazenda desde 2011, em face do Processo SEF
20.984/2011, que teve como objetivo realizar um estudo sobre a reorganizagdo dos fundos
plblicos do Estado ¢ que trouxe como uma das conclusdes o alto custo de se manter
desnecessariamente uma unidade gestora (fundo) do orgamento ativa.

Atualmente, a gestdo financeiro-orgamentaria do Estado conta com o instituto de controle
por fontes/destinagdes, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 764, de 02/01/2012, com
alteragdes, o qual permite, por meio de um sistema codificagdo, rastrear a origem e a utilizago
dos recursos publicos, fazendo com que a criagio de um fundo de natureza contibil torne-se
desnecesséaria. No caso em discusséo, seria sugerivel, se fosse o caso, o controle dos recursos
mediante a utilizagiio do instituto das fontes/destinag3es, restando desnecessaria a criagio de
mais uma unidade gestora na estrutura administrativa do Estado.

Outro ponto dos autos a ser devidamente esclarecido é a inconstitucionalidade da
presente propositura legislativa no que toca as fontes de financiamento do fundo, pois prevé a
vinculagio da receita do ICMS em casos ndo previstos na Constituigio Federal.

Sabe-se que qualquer proposta nesse sentido, que ndo pela via de emenda constitucional,
vinculando receitas de impostos a orgdo, fundo ou despesa padece de vicio de
constitucionalidade material, haja vista que arranha o previsto no art. 167, IV, da Constitui¢io
Federal, cujas ressalvas constam do préprio texto: i. reparti¢do do produto da arrecadagio dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159; ii. a destinagiio de recursos para as agdes e
servigos publicos de saide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragfo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XX1; iii. a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagio de receita,
previstas no art. 165, § 8° bem como iv. o disposto no § 4° do art. 167. Finalmente, a outra
excegdo esté relacionada no paragrafo inico do art. 204 da Constitui¢do Federal

A vinculagdo de receitas de impostos ¢é instituto de cariter excepcional, devendo
obediéncia aos limites constitucionais, pois traz consequéncias desvantajosas i gestdo dos
recursos publicos: distorgdes nas escolhas e alocagdes publicas; inadequagdo 4 dindmica
orgamentdria; comprometimento do orgamento como instrumento de politica fiscal; dificulta o
controle pelo poder legislativo; reduz a flexibilidade do gerenciamento de receitas e a
discricionariedade da administragdo publica. Esses foram alguns dos motivos que levaram o
Congresso Nacional a editar a Emenda Constitucional n® 93/2016, criando a desvinculagio de
receitas dos entes federados, conhecida por DREM, a qual também contém limites previstos pela
propria constituicdo.

Além dessas restrigdes, como a despesa a ser criada com as agdes de combate ao cincer
esta contemplada no conceito de despesa de caréter continuado, previsto no art. 17, caput, da Lei
Complementar federal n° 101/200 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), h4 necessidade de a
propositura em discussdo observar os pardmetros especificos elencados nos art. 15 a 17 desse
diploma, nos seguintes termos:

Centro Administrativa do Govemno - Rodavia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3665-2799 - E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Lei Complementar federal n® 101/2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geragiio de despesa ou assungio de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16
el7.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagio orcamentaria
e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
Tecursos para seu custeio.

Dessa maneira, estabelece a LRF, em seu art. 16, que o aumento de despesa deve conter
uma adequagio ao orgamento, & Lei do Plano Plurianual e & Lei de Diretrizes Orgamentarias,
além do cumprimento de outros requisitos formais, sendo que deve ser seguido de estimativas de
receitas para custei-las, conforme previsto em seu art. 17 — requisitos que nio foram observados
na presente proposta pelo proponente, estando, portanto, em desacordo com a norma-paradigma
de responsabilidade fiscal.

Dessa forma, pelos motivos expostos, esta DIOR posiciona-se contrariamente ao pleito
parlamentar em tela.

Sendo o que tinhamos a manifestar.
Atenciosamente,

Paulo Sérgio de Souza

. Diretor de Planejamento Orgamentério - DIOR

Centro Administrativo do Govemo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4,600 — 88032-000 — Florlanépolis - SC
Fone (48) 3665-2799 - E-mall: dlor@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 011/2022
Florianépolis, 13 de maio de 2022.

Assunto: Processo SCC n°® 7835/2022 que
trata de Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n° 0011.0/2021, que "Cria o Fundo Estadual
de Combate ao Cancer, no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”.

Senhor Consultor Executivo,

A presente Informéc;éo Técnica Contabil (ITC) tem como propdsito responder
a solicitagéo da Consultoria Juridica (COJUR/SEF) para analise e manifestagio desta
Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF) a respeito do Projeto de
Lei Complementar n° 0011.0/2021, que "Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Céncer, no Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias".

Inicialmente, cabe destacar que esta Informacdo nao aborda sobre a
importancia ou o mérito de se criar uma forma de destinar recursos ao combate ao
cancer, atividade que sem dlvida merece atengdo, mas se atém apenas a
conveniéncia ou nao de se fazer essa destinagdo de recursos por meio da criagéo do
fundo proposto.

Pois bem. Atualmente existem outras alternativas de controle que permitem a
segregacao de estruturas visando uma melhor gestdo administrativa e controle de
aplicagao de recursos. Nesse sentido, o art. 142 da Lei Complementar n°® 741/2019,
que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias, criou a figura das unidades administrativas:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestéo e da execugdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada
a criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade

gestora.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n°® 4.600 - Bloco V - 88032-000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br
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qalpd,  ESTADO DE SANTA CATARINA
R SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ‘
Y@ aJF DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(--)

Il - unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qua!
o orgamento do Estado néo consigna dotagdo orgamentdria e que
depende de delegagdo de competéncia para a execugdo de
despesa,; (grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n°® 741/2019, as unidades administrativas
serdo criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e
executaréo os créditos orgamentdrios disponibilizados pela Unidade Gestora a que
estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadacéo de receita orgamentaria
devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC n°® 741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo,
pratica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, é possivel o uso
de unidades administrativas que permitem o controle individualizado da execugéo
orgamentaria, financeira e contabil, por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal
(SIGEF).

De qualquer modo, ha que se analisar também a questdao do principio
constitucional da ndo-vinculagdo da receita de impostos, previsto no inciso IV do art.
167 da Constituigdo Federal. Essa regra pode ser descumprida no caso da destinagao
de recursos para as agoes e servigos publicos de saude visando o cumprimento do
minimo constitucional previsto no § 2° do art. 198. Ocorre que, para que esses
recursos sejam considerados no limite constitucional, a sua aplicagdo deve obedecer
ao previsto na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, inclusive com
movimentagao obrigatéria no Fundo Estadual de Saude.

Cabe destacar também que atualmente ja ha um fundo estadual, criado pela
Lei n® 16.968/2016, que visa destinar recursos, dentre outras areas, para o tratamento
do cancer por meio do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON). Trata-se do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa
Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao
Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais
Municipais, que tém o recebimento de recursos mensais garantido pela Lei.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4,600 - Bloco V ~ 88032-000 — Floriandpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \S
DIRETORIA DE CONTAB[LIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

No entanto, se por ventura for mantida a proposta de criagdo do fundo, temos
as seguintes questdes a colocar ao projeto de lei:

a) no Inciso Il do art. 3° e no Inciso Il do art. 4° é mencionada uma Secretaria
Estadual de Planejamento e Orgamento, que n3o existe atualmente na
estrutura da Administragdo Publica Estadual instituida pela LC n° 741/2019.
Acreditamos que o correto seria substitui-la por Secretaria de Estado da
Fazenda;

b) n&o esta claro no PL quem representara judicialmente e extrajudicialmente
o fundo, se o presidente do Conselho Consultivo ou o titular da Secretaria
de Estado da Saude, a quem o fundo sera vinculado; e

Por fim, informa-se que a DCIF ndo possui em seus controles contabeis o
registro analitico da arrecadagéo do ICMS por érea ou produto, néo sendo possivel,
portanto, a apuragao do valor a ser repassado ao fundo por esta Diretoria, case se
concretize a criagdo do referido fundo.

(assinado digitalmente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informagbes Fiscais
Auditor Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 028.552/0-5

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 — Bloco V ~ 88032-000 —~ Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br

» Pan N2 da N3 - Nnoimmeantn asginanin dinitalmanta Para ennfarnnia aracsa n gita hitne-/innrtal enna sea er anv hefnortal-extamn o infarma o nronassn RCC NNDNTRIKIZNZ? & n rAdinn AV IWAQ0IG


http://www.sef.sc.aov.br

od

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: 4VUW99I9

| Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J JEFFERSON FERNANDO GRANDE (CPF: 005.XXX.059-XX) em 13/05/2022 as 18:06:54

Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBv5”, emitido em 17/02/2020 - 18:47:25 e valido até 16/02/2023 - 18:47:25.
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
ocumento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDA30DM1Xzc4MzIfMjAyMIBOVIVXOTIJOQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007835/2022 e 0 cOdigo 4VUW99I9
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

Oficio DITE/SEF n. 232/2022 Florian6polis, 16 de maio de 2022

REF.: SCC 7835/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 011.0/2021,
que Cria o Fundo Estadual de Combate ao Céncer, no Estado de Santa Catarina e d4
outras providéncias.

Busca-se, por meio da proposta, a vinculagédo de 5% da receita bruta do
ICMS incidente sobre cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco e
bebidas alcodlicas, e de 3% da receita bruta do ICMS incidente sobre agrotéxicos e
defensivos agricolas, a fundo especial com a finalidade exclusiva de financiar agdes de
prevengao e combate ao cancer no Estado de Santa Catarina.

Atualmente, as agOes de prevengdo e combate ao cancer estdo
compreendidas nas agdes e servigos de salde, a cargo da Secretaria de Estado da
Saude, e assim s&o atendidas com os recursos minimos assegurados na forma do art.
77 do ADCT (Constituicdo Federal) — ou seja, com a vinculagdo de 12% da Receita
Liquida de impostos. Vale dizer que o Estado tem destinado percentual superior s agdes
e servigos de Saude: 12,99% em 2019;14,63% em 2020;14,45% em 2021.

E ha ainda os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, que recebe recursos da Receita Liquida Disponivel
mensalmente, dos quais a parcela de até 10% é destinada para custeio do HEMOSC e
CEPON.

Aspecto da proposta a ser observado, é que 0s recursos a serem
aplicados pelo Fundo Estadual de Combate ao Cancer ndo serdo computados para fins
do minimo constitucional a ser aplicado em at;oes e servigcos de saude, tendo em vista
que a Lei Complementar federal n. 141/2012 exige que os recursos sejam movnmentados
por meio do Fundo Estadual de Satde.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Em que pese o mérito e importancia das agdes a serem financiadas —
preveng&o e combate ao cancer - esta Diretoria tem posig3o firmada no sentido de que
a vinculagdo da receita traz uma série de desvantagens: engessa a gestao financeira;
reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessario; gera
distorgbes, com escassez de recursos em determinadas 4reas, e sobras em outras;
impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.

Outrossim, ja temos a vinculagao aos servigos e agdes de satde publica,
recursos estes que s&o planejados e aplicados conforme prioridades definidas pela
Secretaria de Estado da Saude. :

Por fim, a criagdo de novos fundos deve ser admitida apenas em
situagBes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado com a
Emenda Constitucional 109, quando dispds que & vedada a criacdo de fundo pablico,

quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a_vinculacdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por programacéo orcamentaria
e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo publica.

De fato, as atividades de Orgamento e Administragdo Financeira no
Estado dispéem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF),
os quais cumprem a saciedade a fungdo dos fundos especiais (segregacdo de receitas
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes s3o
inerentes (obrigagdes acessorias junto a Receita Federal, etc.). '
Desse modo, esta Diretoria se posiciona contraria ao pleito.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, 02 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 237/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7835/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que
“Cria o Fundo Estadual de Combate ao Céncer, no Estado de Santa
Catarina, e d& outras providéncias”. Observancia dos apontamentos
efetuados pelas Diretorias de Administragdo Tributaria, de Planejamento
Orgamentario, de Contabilidade e de Informagdes Fiscais € do Tesouro
Estadual, todas da Secretaria do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei Complementarn® 0011.0/2021, que
“Cria o Fundo Estadual de Combate ao Céncer, no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias®, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
425/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta s diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

I - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consuitada; e
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Ill - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagio da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario, bem como
desenvolver as atividades relacionadas com administragdo financeira, contabilidade publica,
gestdo fiscal, coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados pela
Administragdo Publica Estadual e desenvolver atividades pertinentes ao processo orcamentario

estadual, nos termos do art. 36, incisos I, Ill, IV, alineas “c’, “d” e “e”, VIl e IX, da Lei
Complementar Estadual n°® 741/2019.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, criar 0 Fundo Estadual de Combate ao Céncer, no Estado de Santa
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Sadde (fis. 06-08).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), & Diretoria de Planejamento
Orcamentario (DIOR), & Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF) e & Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher suas manifestacdes.

Em resposta, a Diretoria de Administragdo Tributdria manifestou-se por meio da
Informag&o GETRI n° 190/2022 (fis. 12-13) e da Informagdo GESAGRO n° 133/2022 (fls. 14-16),
nestes termos, respectivamente:

Informagao GETRI n® 190/2022
(...)

Inicialmente, destaca-se que conforme disposto no inciso V do paragrafo Gnico do
art. 20 do Regimento interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo
Decreto 2.762/2009, a competéncia desta Geréncia se restringe a apreciagdo de
matéria tributaria.

O presente Projeto de Lei Complementar n°® 0011.0/2021 “Cria o Fundo Estadual
de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, e,
em seu art. 2°, estabelece suas fontes de receita: (...)

Destaca-se, acerca do principio da ndo-vinculagéo da receita de impostos, que o
inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal proibe a vinculagiio da receita de
impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas apenas as autorizagdes
amparadas na propria constituigio.
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Verifica-se, ainda, que o proprio inciso IV do art. 167 da CF/88 excepciona a
| destinagdo de recursos para as agbes e servigos publicos de saude, como
; determinado pelo artigo § 2° do art. 198.

Desse modo, a vinculagéo de receitas estabelecida no art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n° 0011.0/2021, ndo ofenderia o principio da n&o-vinculagio da
receita de impostos.

Por fim, anexamos ao presente processo a Informagido GESAGRO n° 133/2022,
que apresenta calculos da repercussao financeira do PLC em andlise.

Informagao GESAGRO n° 133/2022

(-.) :
. . 2. Fundo Estadual de Combate ao Céncer. Finalidade.

O PLC em epigrafe prevé a criagdo do Fundo Estadual de Combate ao Cancer,
vinculado a Secretaria de Estado da Saude (SES), destinado a garantir qualidade
de vida e de salde publica aos catarinenses, por meio de agdes preventivas de
combate ao cancer.

3. Fontes de financiamento (recursos): arrecadagéo do ICMS.

a) 5% (cinco por cento) da arrecadagdo proveniente das operagdes com
cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e bebidas
alcoolicas. :

Os produtos derivados do tabaco e as bebidas alcéolicas integram a Lista de
Produtos Supérfluos (Anexo 1, Segdo |, itens 3, 2 e 1, respectivamente).

As operagdes internas entre contribuintes sdo tributadas a aliquota de 12% (doze
por cento), operagbes destinadas a consumidor final, 25% (vinte e cinco por
cento)(RICMS/SC, art. 26, incisos Il, “b”, e Ill, “n").

Por sua vez, as operagdes interestaduais sujeitam-se a aliquota de 12%
(destinatério situado nos Estados de MG, PR, RJ, RS e SP) ou 7% (demais
. Estados e Distrito Federal).

b) 3% (trés por cento) da arrecadagdo proveniente das operagdes com
“agrotoxicos e defensivos agricolas”.

No &ambito do ICMS, operagdes com defensivos agricolas (ou agrotéxicos)
possuem desoneracgao fiscal: 1) Isen¢do nas operagdes internas e, I} Redugéo na
base de célculo em 60% (sessenta por cento) nas operagdes interestaduais
(RICMS/SC, Anexo 2, arts. 29, |, e 30).

¢) Outras fontes.

DotagGes orgamentarias préprias do Estado; doagbes, repasses, subvengdes,
contribuigdes ou quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado; verbas resultantes de convénios e acordos com
entidades publicas municiais, estaduais, federais e estrangeiras. °

4. Repercussao Financeira (receita vinculada Fundo de Combate ao Céncer).

Operagdes com cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e
bebidas alcdolicas, sujeitam-se a sistematica da substitui¢ao tributaria. (...)
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Sob o aspecto constitucional, a despeito da vedagdo a vinculagio de receitas de
impostos tratada no art. 167, IV, da Constituigdo Federal, ndo se vislumbra eiva de
inconstitucionalidade, vez que o préprio dispositivo excetua a hipétese de
destinagéo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude.

Ha de se verificar eventuais implicagées com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), ndo consideradas nessa anélise.

Com base, exclusivamente, nas receitas com ICMS vertidas ao eririo no
primeiro quadrimestre do exercicio 2022, originada de empreendimentos
industriais que realizam as operagées mencionadas nos incisos | e Il, do art.
2°, do PLC proposto (tabaco e subprodutos, bebidas alcéolicas e defensivos
agricolas/agrotéxicos), estima-se que o0 montante mensal a ser vinculado ao
Fundo Estadual de Combate ao Céncer, nos moldes definidos no PLC n°
0011.0/2021, atinja os montantes de R$6,49 milhdes/més e R$ 77,88
milhées/ano.

Recomenda-se a apreciagao desta demanda pelo titular da Secretaria de Estado
da Fazenda. (grifo nosso)

Nesse sentir, observa-se que a Diretoria de Administragdo Tributaria, em sintese, aponta
que a vinculagdo de receitas do ICMS ao proposto Fundo Estadual de Combate ao Cancer,
conforme previsto no art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, nio incidiria na
vedagao contida no art. 167, inciso IV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), tendo em vista que o préprio dispositivo ressalva a destinagéo de recursos para as agdes
e servigos plblicos de saude.

Além disso, a referida diretoria estima que o0 montante mensal a ser vinculado ao Fundo
em questdo seria da ordem de R$ 6,49 milhdes/més e R$ 77,88 milhdes/ano, considerando-se a
receita de ICMS proveniente de empreendimentos industriais que realizam as operagdes
mencionadas nos incisos | e [l, do art. 2° do PLC proposto (tabaco e subprodutos, bebidas
alcoolicas e defensivos agricolas/agrotéxicos), no primeiro quadrimestre do exercicio de 2022.

Por seu turno, a Diretoria de Planejamento Orgamentério emitiu o Oficio DIOR n°® 53/2022
(fls. 18-20), apresentado as seguintes consideragdes acerca da proposta legislativa em tela:

E cedigo que partir da edigdo da Emenda Constitucional n°® 109/2021, que
inseriu o art. 167, XIV, na Constituicdo Federal, a administragdo publica
encontra restrigdes a criagdo de fundos plblicos, quando seus recursos
puderem ser geridos por outros mecanismos de controle no seio do préprio
érgdo ou entidade a que se vinculam administrativamente - posicionamento
que ja é adotado pela Secretaria de Estado da Fazenda desde 2011, em face
do Processo SEF 20.984/2011, que teve como objetivo realizar um estudo sobre
a reorganizagdo dos fundos publicos do Estado e que trouxe como uma das
conclusbes o alto custo‘.de se manter desnecessariamente uma unidade
gestora (fundo) do orgamento ativa.

Atualmente, a gestdo financeiro-orgamentaria do Estado conta com o instituto de
controle por fontes/destinagdes, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 764, de
02/01/2012, com alteragdes, o qual permite, por meio de um sistema codificagao,
rastrear a origem e a utilizagdo dos recursos publicos, fazendo com que a criagéo
de um fundo de natureza contabil tome-se desnecessaria. No caso em
discussao, seria sugerivel, se fosse o0 caso, o controle dos recursos
mediante a utilizagdo do instituto das fontes/destinagoes, restando
desnecessaria a criagdo de mais uma unidade gestora na estrutura
administrativa do Estado. (...)
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A vinculacdo de receltas de impostos é instituto de cariter excepclonal,
devendo obediéncia aos limites constitucionais, pois traz consequéncias
desvantajosas a gestdo dos recursos plblicos: distor¢des nas escolhas e
alocagdes  publicas; inadequagdo &  dinamica  orgamentdria;
comprometimento do orgamento como instrumento de politica fiscal;
dificulta o controle pelo poder legislativo; reduz a flexibilidade do
gerenciamento de receitas e a discricionariedade da administragio pablica.
Esses foram alguns dos motivos que levaram o Congresso Nacional a editar a
Emenda Constitucional n® 93/2016, criando a desvinculaggo de receitas dos entes
federados, conhecida por DREM, a qual também contém limites previstos pela
propria constituigdo.

Além dessas restrigdes, como a despesa a ser criada com as agdes de
combate ao cédncer estd contemplada no conceito de despesa de cariter
continuado, previsto no art. 17, caput, da Lei Complementar federal n°
101/200 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), h& necessidade de a
propositura em discussdo observar os parimetros especificos elencados
nos art. 15 a 17 desse diploma, nos seguintes termos: (...)

Dessa maneira, estabelece a LRF, em seu art. 16, que o aumento de despesa
deve conter uma adequagdo ao orgamento, a Lei do Plano Plurianual e & Lei de
Diretrizes Orgamentarias, além do cumprimento de outros requisitos formais,
sendo que deve ser seguido de estimativas de receitas para custea-las, conforme
previsto em seu art. 17 ~ requisitos que ndo foram observados na presente
proposta pelo proponente, estando, portanto, em desacordo com a
norma-paradigma de responsabilidade fiscal.

Dessa forma, pelos motivos expostos, esta DIOR posiclona-se contrariamente
ao pleito parlamentar em tela. (grifou-se)

Consoante a manifestagdo da DIOR, observa-se que, com a edigdo da Emenda
Constitucional n° 109/2021, que inseriu o art. 167, XIV, na CRFB, foi vedada a criagdo de fundos
publicos, quando seus recursos puderem ser geridos por outros mecanismos de controle no seio
do préprio 6rgédo ou entidade a que se vinculam administrativamente. Assim, a diretoria sugere
que, no caso em tela, o controle dos recursos seja realizado mediante a utilizagdo do instituto das
fontes/destinacdes, sendo desnecessaria a criagdo de mais uma unidade gestora na estrutura
administrativa do Estado, conforme posicionamento ja adotado pela Secretaria de Estado da
Fazenda desde 2011, em face do Processo SEF 20984/2011.

Além disso, a referida Diretoria ressalta as desvantagens da vinculagdao de recursos
publicos, que levaram o Congresso Nacional a editar a Emenda Constitucional n® 93/2016, que
trata da desvinculagdo de receitas dos entes federados, a qual também contém limites previstos
pela prépria Constituicio.

Ainda, conforme aduz a Diretora de Planejamento Orgamentario, faz-se necessario que o
projeto de lei esteja acompanhado da estimativa do impacto financeiro que adviria com a
aprovagao da medida e da declaragédo do ordenador da despesa sobre a adequagdo orgamentaria
e financeira da proposta com a lei orcamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sen&do vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja:abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;
. il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4& acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢do. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
| . derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
. ' ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
| demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
i Complementar n°® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacgéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugédo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentadé pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de caélculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentérias.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
|mp|ementa9ao das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que toda iniciativa de agdo governamental que acarrete

. aumento de despesas -devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragido de que o

aumento tem adequagéo orgcamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias (art. 16 da LRF), e, em se tratando

de despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo
havendo nos autos, entretanto, referidas informagoes.

Posiciona-se a DIOR, portanto, de forma contraria & proposta legislativa em tela.

Em adig&o, a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF), aduziu, nos
termos da Informagéo Técnica Contabil n® 11/2022 (fls. 22-24), que:

(...) Atualmente existem outras alternativas de controle que permitem a
segregacao de estruturas visando uma melhor gestio administrativa e
controle de aplicagdo de recursos. Nesse sentido, o art. 142 da Lei
Complementar n® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional bésica e
o modelo de gestdo da Administragao Publica Estadual, no ambito do Poder
Executivo, e estabelece outras providéncias, criou a figura das unidades
administrativas:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestdo e da execugdo dos Orgamentos
. Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada a criagdo de unidades
administrativas vinculadas a uma unidade gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(..)

Iil - unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual o orgamento
do Estado nZo consigna dotagdo orgamentaria e que depende de delegacio de
competéncla para a execugao de despesa; (grifo no original)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n°® 741/2019, as unidades administrativas serdo

| criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e
executara@o os créditos orgamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que
estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadagdo de receita
orcamentaria devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC
n° 741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo,
pritica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, é
possivel 0 uso de unidades administrativas que permitem o controle
individualizado da execugdo orgamentéria, financeira e contabil, por meio do
Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGEF).
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De qualquer modo, ha que se analisar também a questdo do principio
constitucional da nao-vinculagdo da receita de impostos, previsto no inciso IV do
art. 167 da Constituicdo Federal. Essa regra pode ser descumprida no caso da
destinagéo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude visando o
cumprimento do minimo constitucional previsto no § 2° do art. 198. Ocorre que,
para que esses recursos sejam considerados no limite constitucional, a sua
aplicagdo deve obedecer ao previsto na Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, inclusive com movimentagdo obrigatéria no Fundo Estadual de
Satde.

Cabe destacar também que atualmente j& ha um fundo estadual, criado pela
Lei n® 16.968/2016, que visa destinar recursos, dentre outras areas, para o
tratamento do céncer por meio do Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr.
Alfredo Daura Jorge (CEPON). Trata-se do Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas
Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais,
que tém o recebimento de recursos mensals garantido pela Lei.

No entanto, se por ventura for mantida a proposta de criagio do fundo,
temos as seguintes questdes a colocar ao projeto de lei:

a) no Inciso lll do art. 3° e no Inciso il do art. 4° é mencionada uma Secretaria
Estadual de Planejamento e Orgamento, que nao existe atualmente na estrutura
da Administragdo Publica Estadual instituida pela LC n°® 741/2019. Acreditamos
que o correto seria substitui-la por Secretaria de Estado da Fazenda;

b) ndo esta claro no PL quem representara judicialménte e extrajudicialrhente [e]
fundo, se o presidente do Conselho Consultivo ou o titular da Secretaria de Estado
da Saude, a quem o fundo sera vinculado; e

Por fim, informa-se que a DCIF ndo possui em seus controles contabeis o registro
analitico da arrecadagdo do ICMS por area ou produto, ndo sendo possivel,
portanto, a apuragao do valor a ser repassado ao fundo por esta Diretoria, case se
concretize a criagao do referido fundo. (grifo nosso)

Assim, observa-se que, corroborando o entendimento da DIOR, a DCIF refere que,
considerando-se a criagdo da figura das unidades administrativa pelo § 6° do art. 142 da Lei
Complementar Estadual n° 741/2019, alternativamente a criagdo de um novo fundo, cuja pratica é
criticada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), & possivel que as agdes propostas sejam
realizadas por meio do uso de unidades administrativas que permitem o controle individualizado
da execugao orgamentaria, financeira e contabil, por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal
(SIGEF).

A referida Diretoria ressalta, também, que, para que os recursos sejam considerados no
cumprimento do minimo constitucional previsto no § 2° do art. 198 da CRFB, é necessario que a
sua aplicagdo observe o previsto na Lei Complementar Federal n® 141/2012, com movimentagao
obrigatéria no Fundo Estadual de Saude.

Em adigao, verifica-se que a Diretoria de Contabilidade e de Informagoes Fiscais destaca
a existéncia do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, instituido
pela Lei Estadual n° 16.968/2016, que ja destina recursos, dentre outras areas, para o tratamento
do cancer por meio do Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON).

Ao final, caso mantida a proposta, a DCIF aponta que: a) o inciso Ill do art. 3° e o inciso I}
do art. 4° mencionam uma “Secretaria Estadual de Planejamento e Orgamento”, 6rgéo inexistente
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na estrutura da Administragéo Publica Estadual, definida pela LCE n° 741/2019, sugerindo a sua
substituicio pela Secretaria de Estado da Fazenda; b) a necessidade de a proposta legislativa
esclarecer a quem competira a representagéo judicial e extrajudicial do fundo.

Corroborando as informagGes prestadas pelas demais diretorias, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE) emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 232/2022, nos seguintes termos:

Atualmente, as acdes de prevengdo e combate ao cancer estdo compreendidas
nas agbes e servicos de salde, a cargo da Secretaria de Estado da Saude, e
assim sdo atendidas com os recursos minimos assegurados na forma do art. 77
do ADCT (Constituigdo Federal) — ou seja, com a vinculagdo de 12% da Receita
Liquida de Impostos. Vale dizer que o Estado tem destinado percentual
superior as agdes e servicos de Saude: 12,99% em 2019; 14,63% em
2020;14,45% em 2021.

E ha ainda os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, que recebe recursos da Receita Liquida
Disponivel mensalmente, dos quais a parcela de até 10% é destinada para custeio
do HEMOSC e CEPON.

Aspecto da proposta a ser observado, é que os recursos a serem aplicados
pelo Fundo Estadual de Combate ao Cancer ndo serdo computados para fins
do minimo constitucional a ser aplicado em agdes e servigos de sahde,
tendo em vista que a Lei Complementar federal n. 141/2012 exige que os
recursos sejam movimentados por meio do Fundo Estadual de Saade.

Em que pese o mérito e importancia das ag¢des a serem financiadas — prevengéo e
combate ao céncer — esta Diretoria tem posigédo firmada no sentido de que a
vinculagdo da receita traz uma série de desvantagens: engessa a gestio
financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente ou até
desnecessario; gera distorgdes, com escassez de recursos em determinadas
areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes; entre outras.

Outrossim, ja temos a vinculagdo aos servigos e agdes de saude publica, recursos
estes que sdo planejados e aplicados conforme prioridades definidas pela
Secretaria de Estado da Satde.

Por fim, a criagdo de novos fundos deve ser admitida apenas em situagbes
excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido no
art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforgado com a
Emenda Constitucional 109, quando dispds que 5

¢ vedada a criagdo de fundo
publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de
receitas _orcamentarias especificas. ou mediante a_execucdo direta por
programaca amentaria e financeira de 5 1 entidade da administracé
publica,
De fato, as atividades de Orcamento e Administragdo Financeira no Estado
dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF),
0S quais cumprem & saciedade a fun¢do dos fundos especiais (segregagéo de
receitas para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que
Ihes séo inerentes (obrigagdes acessdrias junto a Receita Federal, etc.).

.

Desse modo, esta Diretoria se posiciona contraria ao pleito. (grifo nosso)

Nesse sentir, observa-se que a DITE reitera a existéncia de fundo estadual cuja parte dos
recursos séo destinados ao combate ao cancer; que os recursos a serem aplicados pelo fundo
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proposto néo poderéo ser computados para fins do minimo constitucional a ser aplicado em agées
e servigos de salde; as desvantagens da vinculag&o de receitas; e que o Estado j& dispdem de
sistemas informatizados que cumprem a saciedade a fungéo dos fundos especiais, sem acarretar

os Onus que lhes sdo inerentes, como obrigagdes acessérias junto & Receita Federal, entre

outras.
o

Em adigéo, a referida Diretoria ressalta que a criagéio de novos fundos deve ser admitida
apenas em situagbes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido
no art. 56 da Lei Federal n® 4.320/1964, reforgado pela ja mencionada Emenda Constitucional n°
108, de 2021.

Por fim, a Diretoria do Tesouro Estadual também se posiciona de forma contraria a
proposta legislativa em exame.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pelas Diretorias de
Administragdo Tributaria (DIAT), de Planejamento Orgamentario (DIOR), de Contabilidade e de
Informagoes Fiscais (DCIF) e do Tesouro Estadual (DITE).

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “...) 0 parecer néo vincula a autoridade que tern competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagbnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Atias, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos n°: SCC 7835/2022.

Acolho o Parecer n® 237/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
GERENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

PARECER n° 08/2022 Florian6polis, 30 de maio de 2022.

Ementa: Oficio n° 426/CC-DIAL-GEMAT,
referente ao Processo SCC n° 7838/2022 que
solicita parecer sobre Projeto de Lei
Complementar n° 0011.0/2021 que cria o Fundo
Estadual de Combate ao Cancer no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias.

Em resposta ao Oficio n® 426/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer a respeito do
Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer,
no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Comissido de Constitui¢io e
Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que ndo
possuimos suficiéncia técnica para uma andlise consistente do documento. Recomendamos que a
demanda seja encaminhada a Consultoria Juridica da SES para se manifestar quanto a
constitucionalidade e legalidade da matéria. Assim como, sugerimos remeter a questio a
Superintendéncia do Fundo Estadual de Saiude da SES e/ou a Diretoria de Gestdo de Fundos e
Diretoria de Planejamento Or¢gamentério da Secretaria de Estado da Fazenda/SC.

Contudo, esclarecemos que a Secretaria de Estado da Saide ji4 financia agdes de
prevencdo, detecgdo precoce, tratamento e reabilitagdo do cancer através das agbes orgamentarias
14019 - Repasse financeiro para centro de hemoterapia e centro de pesquisas oncoldgicas, 14019 -
Repasse financeiro aos hospitais filantrépicos € municipais, 11485 - Incentivo financeiro estadual
para o cofinanciamento da atengfio primaria, 11328 - Realiza¢do de convénios para agdes de baixa,
média e alta complexidade, 11325 - Manutengio do incentivo da politica de atengdo hospitalar,
11320 - Realizagdo de procedimentos contemplados na prograxﬁaqﬁo pactuada e integrada — PPI,
5429 - Manutengdo das unidades assistenciais proprias, 11308 - A¢des do programa de tratamento

fora de domicilio — TFD, essas ag0es orgamentérias estio contidas nos Programas 430 - Atengédo de

Red.Gplan/

Rua Esteves Jinior, 160 — 5° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8816 /3664 8815
e-mail: gplan@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA .

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
GERENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, todas compreendidas no Plano Plurianual
2020-2023 (Lei n° 17.874, de 25/12/2019; Lei 18.054, de 29/12/2020; Lei 18.328, de 05/01/2022).

A SES vem trabalhando a¢bes de prevengdo, detecgdo precoce, tratamento e reabilitagio
dentro da Rede de Atengio a4 Saide das pessoas com doengas cronicas (Portaria n°® 483, de 01 de
abril de 2014) que estabelece as diretrizes para a organizagio das suas linhas de cuidado
devidamente estruturadas por sistemas de apoio, logisticos, regulagio e governanga da rede,
implementada de forma articulada. Assim como, da Portaria GM/MS n° 874 de 216 de maio de
2013, referente a Politica Nacional de Atengdo Oncoldgica trazendo como objetivo a redugdo da
mortalidade e das incapacidades causadas pelo cincer e ainda a possibilidade de diminuir a
incidéncia de alguns tipos de cncer, bem como, contribuir para a methoria da qualidade de vida dos
usudrios com céncer, por meio de agdes de promogdo, prevengdo, detecgdo precoce, tratamento
oportuno e cuidados paliativos. Considerando a linha de cuidado proposta pelas portarias e
incorporando os elementos da rede de atengdo, a Secretaria de Estado da Saiide de Santa Catarina
vem desenvolvendo suas atividades em conformidade com Plano de Ag¢do da Rede de Atenc,:ﬁ;) a
Satde das Pessoas com Cancer em Santa Catarina, aprovado na Comisso Intergestores Bipartite e

no Ministério da Satde.

Respeitosamente,

Manoela V. de Bona Schlickmann
Gerente de Planejamento em Saide

Red.Gplan/

Rua Esteves Junior, 160 ~ 5° andar, Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: {(48) 3664-8816 /3664 8815
e-mail: gplan@saude.sc.gov.br
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INFORMAGAO SFS n° 009/2022 Florianépolis, 02 de junho de 2022

Referéncia: Processo SCC 7838/2022. Projeto
de Lei que visa criar o “Fundo Estadual de
Combate ao Cancer no Estado de Santa
Catarina”.

Cuida-se de solicitagdo de mamfestacao quanto ao Projeto de Lei Complementar n°
0011.0/2021 que cria 0 «Fundjjitadual de,C Combate\gi)\(iancer no Estado de Santa Catarina e d4

outras providéncias”.

Relativamente 1;5% aspectos' téc icos ie Joperaclonass que sdo de dominio desta
Superintendéncia, aproveltamos para?eahze a19uns apontamentos

Conforme trazldg;pela*Supennt denc|a¢de*P!anejargento em Salde em seu Parecer n.
008/2022, ja existem: dlversas agoes *&%’rogramas especmcos gue cuidam da matéria, todos
executados por meio dos recurso\{‘do FundB"Estadu sisde Saud’e

Diante desse*oenéno a pnncipao AL o de\um Fundo especifico apenas para estas

acgoes se trata de umé'*medldafquedna d@‘enggntro aog pnncipnos da economicidade e eficiéncia,
posto que exigiria a cn§<;ao de ﬁi’lma'nova estrutura admlmstmtlva financeira e informatizada para
sua operacao e manutencao Y aumeéntando_custos para:] atender a finalidades que j& séo

alcangadas com a estrutiira- atualf\/ \/\5;

Além disso, a vmgg_agao\dos recursos nestequg especifico poderia trazer prejuizos as
demais areas da saude“‘*do Estado@"é autonem;ale?planejamento da Administragdo. Nao se trata
aqui de desfazer a |mportanC|a dmaténa&c vespecrf ico’ mas de entender que o gestor deve
sempre ter o olhar globalizado domr(;amento e.de todas as demandas, distribuindo as verbas e
direcionando as agdes para melhor atendé-las, bem como remanejando e aiterando o curso das
agoes quando a situagao assim exigir.

Ante o exposto, por entender que a proposta aumentaria custos operacionais
desproporcionalmente ao suposto beneficio a ser alcangado, bem como teria o conddo de
engessar a Administragdo em sua atividade de gestdo e planejamento, nos manifestamos
contrariamente a proposta.

Claudia Patricia Magina Gimenes
Superintendente do Fundo Estadual de Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 7838/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consuita — Projeto de Lei Complementar n® 0011.0/2021

Senhor Consuiltor,

Trata-se do oficio n® 426/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo
Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,
oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justicada Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia temética, os autos tramitaram pela
Superintendéncia de Planejamento em Salde —~ SPS e pela Superintendéncia do Fundo
Estdual de Satde — SFS, que juntaram aos autos o Parecer n° 08/2022 (SPS, fls. 03/04)
e a Informagao n° 009/2022 (SFS, fl. 07).

E o relatério necessario.

GABRIELA MARQUES DA SILVEIRA
Consultoria Juridica

Rua Esteves Janior, 160 - Centro - Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

§ GABINETE
V% CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N 940/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 7838/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

RELATORIO
Adoto como

Ementa: Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o
Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigio e
Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Ao GABS.

relatorio o teor constante no documento ‘“informagbes” (p. 08),

subscrita pela servidora Gabriela Marques da Silveira.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussdo na area da saude. ‘

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

i - & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - &s Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nido de
contrariedade ao interesse ptiblico; e

IIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Pdblico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n°® 2.382/2014, dispGe:

Art. 8° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...}

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Fioriandpolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos ~ DIAL, a intermediag&o entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverio
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundag&o, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lIl — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os drgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responséveis
pelo conteido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa formecer & ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em andlise:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de
Santa Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saude, com finalidade
de garantir maior qualidade de vida e de saude publica a todos os
catarinenses portadores de cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serdo
exclusivamente aplicados em agdes de prevengao e combate ao cancer no
Estado de Santa Catarina.

Art. 2°, Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:

| - parcela do produto da arrecadagdo correspondente a 5% (cinco por
cento) da receita bruta do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdes - ICMS, incidentes sobre cigarro,
cigarrilhas, charutos, demais derivados do tabaco e bebidas alcodlicas;

Il - parcela do produto da arrecadag¢@o correspondente a 3% (irés por
cento) da receita bruta do imposto sobre operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestagac de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdes — ICMS, incidentes sobre agrotéxicos e
defensivos agricolas.

lil — dotagbes orgamentarias préprias do Estado;

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurn@saude.sc.gov.br
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IV — doagdes, repasses, subvengdes, contribuigdes ou quaisquer outras
transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou privado
do Pais ou do exterior;

V — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publicas
municipais, estaduais, federais e estrangeiras;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentagio do referido
Fundo.

Paragrafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo
ndo se aplica o disposto nos art. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da
Constituicdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orgamentarios.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de
Combate ao Céncer, 6rgéo de consultivo, deliberativo e de supervisdo com
as seguintes finalidades:

| — coordenar a formulagédo das politicas e diretrizes gerais que orientardo
as aplicagdes do Fundo;

Il — selecionar programas e agdes a serem financiados com recursos do

Fundo;
. Il — coordenar, em articulagdoes com os 6rgaos responsaveis pela execugio
dos programas e das agles financiadas pelo Fundo, a elaboragio das
propostas orgamentarias a serem encaminhas a Secretaria Estadual de
Planejamento e Orgamento, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria
anual, bem como em sus alteragées;
IV — acompanhar os resultados da execugéo dos programas e das agdes
financiados com recursos do Fundo;
V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de
alocagdo e de uso dos recursos do Fundo; e
VI - aprovar as alienagbes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao
Fundo.
Art. 4°. O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Céancer sera
composto de 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes,
tendo a seguinte composigao:
I - um representante da Secretaria de Estado da Salude, como Presidente;
Il — um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orgamento;
Il - um representante do Ministério Publico;
IV — um representante do Conselho Regional de Medicina;
. V - um representante da Sociedade Civil vinculado & Associagio de
Combate ao Céncer.
§1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo nomeados
pelo Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a
recondugéo.
§2° Serd lavrada ata, em livro préprio, de todas as reunides do conselho,
devendo a resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.
§3° O Regimento Intemo do Conselho Consuitivo, que estabelecera sua
organizagdo, normas de funcionamento, sera aprovado por ato do
Governador do Estado.
Art. 5° Os recursos do Fundo sao rotativos, néo se revertendo os saldos do
exercicio financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.
Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias apés sua publicagio,
com vigéncia de 10 anos.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que “o projeto de lei
complementar visa garantir aos portadores de patologia cancerigena, um fundo especifico, e
assim oferecer melhores condigbes para a prevenc¢do, tratamento e na reabilitagdo dos
pacientes"”.

Requerida, a Diretoria de Planejamento em Saude, vinculada a Superintendéncia

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojun@saude.sc.qgov.br

s PA&n N3 de DR - Nnrimants agcginann dinitaimanta Para annfardnria acesee a sita hitng /innntal enna saa ar anv hrinnrtal-axtarnn e informa n nraragen SCC ONNN7R3RIIND2 a n rddinn A1OR3INIP

1Y




ESTADO DE SANTA CATARINA

& SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA

de Planejamento em Salde — SPS, trouxe aos autos a Informagao n° 08/2022 (fls. 03/04),

nos seguintes termos:

Por sua vez,

Em resposta ao Oficio n® 426/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer a
respeito doProjeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo
Estadual de Combate ao Cancer,no Estado de Santa Catarina e d4 outras
providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituicdo eJusticada Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que
naopossuimos suficiéncia técnica para uma anélise consistente do
documento. Recomendamos que ademanda seja encaminhada 2
Consultoria Juridica da SES para se manifestar quanto aconstitucionalidade
e legalidade da matéria. Assim como, sugerimos remeter a questdo
aSuperintendéncia do Fundo Estadual de Satude da SES e/ou & Diretoria de
Gestéo de Fundos eDiretoria de Planejamento Orgamentério da Secretaria
de Estado da Fazenda/SC.

Contudo, esclarecemos que a Secretaria de Estado da Satde j& financia
acdes de prevencgao, detecgdo precoce, tratamento e reabilitagio do cancer
através das agbes orgamentarias14019 - Repasse financeiro para centro de
hemoterapia e centro de pesquisas oncoldgicas, 14019 -Repasse financeiro
aos hospitais filantrépicos e municipais, 11485 - Incentivo financeiro
estadual para o cofinanciamento da atengdo primaria, 11328 - Realizaggo
de convénios para agdes de baixa,média e alta complexidade, 11325 -
Manutengdo do incentivo da politica de atengdo hospitalar,11320 -
Realizagdo de procedimentos contemplados na programagio pactuada e
integrada — PP1,5429 - Manutengdo das unidades assistenciais préprias,
11308 - Agdes do programa de tratamento fora de domicilio — TFD, essas
acgdes orcamentdrias estdo contidas nos Programas 430 - Atengdo de Média
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, todas compreendidas no
Plano Plurianual2020-2023 (Lei n°® 17.874, de 25/12/2019; Lei 18.054, de
29/12/2020; Lei 18.328, de 05/01/2022).

A SES vem trabalhando agbes de prevengéo, detecgéo precoce, tratamento
e reabilitagdo dentro da Rede de Atengdo a Salde das pessoas com
doengas cronicas (Portaria n° 483, de 01 de abril de 2014) que estabelece
as diretrizes para a organizagdo das suas linhas de cuidado devidamente
estruturadas por sistemas de apoio, logisticos, regulagao e governanga da
rede, implementada de forma articulada. Assim como, da Portaria GM/MS n®
874 de 216 de maio de2013, referente a Politica Nacional de Atengdo
Oncolégica trazendo como objetivo a redugdo da mortalidade e das
incapacidades causadas pelo cancer e ainda a possibilidade de diminuir a
incidéncia de alguns tipos de cancer, bem como, contribuir para a melhoria
da qualidade de vida dos usuérios com cancer, por meio de ages de
promogéo, prevengdo, detecgdo precoce, tratamento oportuno e cuidados
paliativos. Considerando a linha de cuidado proposta pelas portarias e
incorporando os elementos da rede de atengdo, a Secretaria de Estado da
Salde de Santa Catarina vem desenvolvendo suas atividades em
conformidade com Plano de A¢do da Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Céancer em Santa Catarina, aprovado na Comissao
Intergestores Bipartite e no Ministério da Salde.

instada a se manifestar, Superintendéncia do Fundo Estadual de

Saude, por meio da Informagao n° 009/2022 (fl. 07), apresentou as seguintes consideragdes:

Cuida-se de solicitagio de manifestagdo quanto ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0011.0/2021 que cria o0 “Fundo Estadual de Combate ao
Cancer no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Relativamente aos aspectos técnicos e operacionais que sdo de dominio
desta Superintendéncia, aproveitamos para realizar alguns apontamentos.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Fiorianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojun@saude.sc.qov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. GABINETE
* CONSULTORIA JURIDICA

Conforme trazido pela Superintendéncia de Planejamento em Salide em
seu Parecer n. 008/2022, j& existem diversas agbes e programas
especificos que cuidam da matéria, todos executados por meio dos
recursos do Fundo Estadual de Saude.

Diante desse cenario, a principio, a criagdo de um Fundo especifico apenas
para estas agdes se trata de uma medida que iria de encontro aos principios
da economicidade e eficiéncia, posto que exigiria a criagdo de uma nova
estrutura administrativa, financeira e informatizada para sua operagdo e
manutengdo, aumentando custos para atender a finalidades que ja sdo
alcangadas com a estrutura atual.

Além disso, a vinculagao dos recursos neste fundo especifico poderia trazer
prejuizos as demais areas da salde do Estado e a autonomia e
planejamento da Administragdo. Nao se trata aqui de desfazer a importancia
da matéria em especifico, mas de entender que o gestor deve sempre ter o
olhar globalizado do orgamento e de todas as demandas, distribuindo as
verbas e direcionando as agbes para melhor atendé-las, bem como
. remanejando e alterando o curso das agdes quando a situagdo assim exigir.

Ante o exposto, por entender que a proposta aumentaria custos
operacionais desproporcionalmente ao suposto beneficio a ser alcangado,
bem como teria 0 conddo de engessar a Administracio em sua atividade de
gestéo e planejamento, nos manifestamos contrariamente & proposta

Desse modo, restou consignado que ja existem agGes de prevengdo, detecgdo
precoce, tratamento e reabilitagio dentro da Rede de Atengédo a Salide das pessoas com
doencas crbnicas e que referida proposta acabaria por aumentar os custos operacionais
desproporcionalmente ao suposto beneficio a ser alcangado; motivos estes que embasam a
manifestacédo da drea competente de forma desfavoravel ao prosseguimento do PLC em
questao.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, consocante manifestagdo da area técnica desta SES, esta
Consultoria Juridica opina pela desnecessidade do Projeto de Lei Complementar n°
’ 0011.0/2021, nos termos da fundamentagéo.

E o parecer.
Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Remeta-se os autos a SCC/DIAL.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretdrio de Estado da Satide

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojun@saude.sc.qov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, THIAGO AGUIAR DE CARVALHO (CPF: 843.XXX.903-XX) em 03/06/2022 as 13:29:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e vélido até 20/03/2119 - 18:12:25.
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou unanimidade [CJcom emenda(s) aditiva(s) O substitutiva global

Crejeitou CImaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) X(QWO A0\ AQ | referente ao
= O
Processo |PLC 10044.01202], constante da(s) folna(s) namero(s) | @F A 1@
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E(USTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justiga, em sua reunido de 26 de
julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PLC/0011.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do

feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 26 de julho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dottor Jorge Luz Fontes, 310 ; Centro
88020-900 | Flonandpolis | SC

{48) 3221-2500

Www.aiesc.sc.gov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
‘ designou RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0011.0/2021, a Senhora
- Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019).
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
’ Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 3 de agosto de 2022 -

y # J et e

Rossana/Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900; | Florianépolis | SC

(48) 3221;-2%%0
wwwalesc:s:(,:‘.gov.br
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. ASSEMBIEIA LEGISLATIVA A O D FINANCAS e Fis

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
‘PLC/0011.0/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, ao-Senhor Deputado .
Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019) pelo(a) Sr(a). Dep Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo reg:mental final para apresentagao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2022

nd.
\ Rosség'uglaria Borges Espezin

Chefe de Secretana

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Joige Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Fiarienopolis | SO

(48) 3221-2500

werw.alesc.sC.gov. 7

v DO ESTADO DE SANTA CAY, '\Rif\ A ' ETRIBUTACAQ ‘{i )
. ' . : % RUBR,
. o ) OO , 1)



$0P% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias.

Autor: Deputado Neodi Saretta
Relator: Deputado Coronel Mocellm

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Neodi Saretta,
que busca criar o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, vinculado a Secretaria de
Estado da Saude no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

A proposta esta estruturada em 6 artigos, sendo que:

O primeiro que cria o fundo e o vincula a Secretaria do Estado da
Saude e seu paragrafo unico determina o uso exclusivo em agdes de prevengao e
combate ao céncer.

O segundo constituindo a receita do fundo, determinando a
vinculagao de 5% da receita bruta do imposto sobre o ICMS incidente em cigarros,
cigarrilhas, charutos e demais variados de tabaco, bem como bebidas alcodlicas; e
3% da receita bruta do imposto sobre o ICMS incidente em agrotéxicos e defensivos
agricolas. 't

Ademais, constitui receita dotagdes orcamentarias do. Estado,
doagdes, repasses, subvengdes, verbas resultantes de convénios e outras receitas a
serem definidas na regulamentagéo do respectivo fundo.

No artigo terceiro e quarto, institui o Conselho qunsultivo de
Combate ao Cancer.

Comissdo de Finangas e Tributag¢o
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 ~ Florianépolis -~ SC

comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573

PLC/0011.0/2021 - db4-ad6c

N1 10 A A


mailto:comfinan.alesc@email.com

£

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE FINANGA
¢ DO ESTADO DF. SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

O artigo quinto determina que o fundo seja rotativo e no sexto
determina a entrada em vigor.

Para melhor contextualizar a matéria em apreciagao, trago a colagéao
parte do contelido da respectiva justificativa, subscrita pelo Autor, delineada nos

- seguintes termos:

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores
de patologia cancerigena, um fundo especifico, e assim oferecer
melhores condi¢bes para a prevengéo, tratamento e na reabilitacao
dos pacientes.

Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Satde - OPAS e a
Organizagdo Mundial da Saide - OMS o "cancer é a segunda
principal causa de morte no mundo e & responsavel por 9,6 milhdes
de mortes em 2018". Em nivel global, uma em cada seis mortes s3o
relacionadas a8 doenga.

Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes
imediatas do Poder Publico, e a Assembleia Legislativa por meios de
seus parlamentares é fundamental nesse processo.

A matéria foi lida no expediente da sessao dia 07 de juﬂl‘ho de 2021 e
na sequéncia, a proposicdo seguiu para a Comissdo de Cons}itui¢éo e Justica
(CCJ), que, por unanimidade, admitiu a continuidade da sua tramitégéo processual.

Por fim, os autos vieram a esta Comissao de Financas e Tributagao,
em que fui designado Relator, na forma regimental.

E o breve relatério.
Il - VOTO:
Da analise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado,

quais sejam, financeiros e orcamentarios, nao vislumbro ébice a regular tramitagao
da matéria.

Comissado de Finangas e Tributa¢io
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 - Floriandpolis —SC

comfinan.alesc@gmail.com
(48) 3221.2573
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE i?ENANC%
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO oa RUBRICA §

Apesar de vedada a vinculagdo de receita de impostos a fundo no
art. 167 IV da CF, o proprio inciso faz a ressalva da proibi¢do a vincullagéo desde
que seja destinado a agdes e servicos da saude, in verbis:

Art. 187. Séo vedados:

IV - a vinculago de receita de impostos a orgéo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da érrecadag:éo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de
saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragao tributaria, como determinado, respectjivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXil, e a prestag@o de garantias as operagdes de crédito
por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo;

Ademais, a Diretoria do Estado da Fazenda do Estado, anexou ao
processo a informagdo CESAGRO n. 133/2022 em que apresenta os calculos da
repercussao financeira do PLC em andlise, suprindo os requisitos previstos nos

lf&
TS
£ H

Assim, ndo havendo 6ébice de natureza financeira €/ou orgamentaria,

artigos 14 a 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

€ considerando superada a questao da juridicidade do Projeto de Lei fna esfera da
Comissao de Constituicao e Justica (arts. 146 (' e 149, paragrafo Unico®, ambos do
Rialesc), voto, no ambito desta Comissio de Finangas e Tributagdo, com fulcro nos
arts. 73, 1°,_144,_1I°, e 209. 1I° do Regimento Interno deste Parlamento, pela

"Art. 146. [...]

| - cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento; .

]
LArt.‘l49. {--]

Paragrafo dnico. A Comisséo que tiver de apresentar parecer sobre proposigdes, mensagens e
demais assuntos submetidos & sua apreciagéo se cingira 4 matéria de sua exclusiva competéncia,
quer se trate de proposig&o principal, acesséria ou de matéria ainda n3o formulada em proposi¢ao.

> Art. 73. S3o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Finangas e
Tributag&o, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungio legislativa e fiscalizadora: .

[...]

Comissdo de Finangas e Tributagdo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianépolis — SC

comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 011.02021/2022 no ambito
desta Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissdes, ﬂ) 1 “ l m’)a‘

Deputado Coronel Mocellin
Relator

Il - aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposicées que importem aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual;

[...] .

* Art. 144. Antes da deliberagéo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informagéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

[-.] :

Il - por segundo, a Comissdo de Finangas e Tributag&o, quando a matéria depender de exame sob
0s aspectos financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo ao
Plano Plurianual, 4 Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o
mérito das proposicSes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento;

o]
L Art. 209. A distribuigdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

[..]

It - em seguida, a Comisséo de Finangas e Tributagdo, quando envolver aspectos financeiro ou
orgamentario publicos, para exame da compatibilidade ou adequagéo orgamentaria;

(-]

Comissdo de Financas e Tributagdo
Rua Dr. jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC

comfinan.alesc@gmail.com
(48) 3221.2573

PLC/0011.0/2021 - db4-ad6¢c
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISTAO DF
DG, ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO
b ]
f i FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno

Haprovou iEunanimidade Ocom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [CImaioria Csem emenda(s) Osupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIQ db Senhor(a) Deputado(a) | Coronel Mocellin !, referente ao
F o PN
Processo | PLC/0011.0/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) 0(1 CUH 02,
OBS.:
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Dep. Marcos Vieira
N O a a
Dep. Altair Silva
a 0 O
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e O O O
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O X O
Dep. Fernando Krelling
O B4 O
Dep. Julio Garcia
a B a
Dep. Luciane Carminatti
: O XN a
Dep. Marlene Fengler
' O b a
Dep.Sargehto Lima
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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oyt  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

' TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagao, em sua reuniao de 30
. de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
. . Nn°PLC/0011.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao
do feito nos termos regimentais.

'Sala da Comiéséo, 30 de novembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VLRDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | 3G

(48) 3221-2500

www alesc.sc.gov.br



peds ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
g oI DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0011.0/2021, o Senhor Deputado
’ Julio Garcia, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
: Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental. '

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
| Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC
{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0011.0/2021

“Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Cancer, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Neodi Saretta

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar, autuado sob o n°
0011.0/2021, de autoria do Deputado Neodi Saretta, que visa criar o Fundo Estadual
de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e adotar outras providéncias.

Com o fim de contextualizar e facilitar a compreenséo da matéria,
transcrevo, na integra, a justificativa do Autor do Projeto de Lei (p. 5 dos autos

eletrénicos), nos seguintes termos:

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores
de patologia cancerigena, um fundo especifico, e assim oferecer
melhores condicdes para a prevengéo, tratamento e na reabilitagéo
dos pacientes.

Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Saude - OPAS e a
Organizagdo Mundial da Saude - OMS o “cancer é a segunda
principal causa de morte no mundo e é responsavel por 9,6 milhdes
de mortes em 2018".

Em nivel global, uma em cada seis mortes sd0 relacionadas a
doenga. Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige
atitudes imediatas do Poder Publico, e a Assembieia Legislativa por
meios de seus parlamentares & fundamental nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no
desenvolvimento do cancer destacamos consumo de alcool e tabaco.
O tabagismo & o principal fator de risco para 0 cancer, causando
229% das mortes pela dogpea~No Bragil essa realidade nao é
diferente, os dados de 2020 do Instituto Nicional do Cancer - Inca,
apontam para um numero expressivo Je\jovos casos & de mortes
pela patologia.

Comissao de Trabatho, Administragio e Servigo Publico A ‘
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — flqrianépolis - SC
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e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
k& 8% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de

tdo grave doenca, demonstra-se necessario a criagdo de um Fundo
Estadual de Combate ao Cancer, objetivando a obtengao de recursos
financeiros para programas e projetos de combate e prevencéo ao
cancer no ambito Estadual, tendo como finalidade prover o melhor
tratamento garantindo uma melhor qualidade de vida/satude a todos
os portadores de cancer. 4

Verifica-se, na documentagao instrutéria, eletronicamente compilada
nos autos, que a matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 7 de julho
de 2021 e, no ambito da Comisséo de Constituigao e Justica (CCJ), foi aprovado, na
Reunido de 27 de abril de 2022 (pp. 11/12), seu diligenciamento a Secretaria de
Estado da Sautde (SES), Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), que, em resposta, posicionaram-se contrariamente ao
prosseguimento da proposigéo (pp. 27/81).

Na sequéncia, ainda no ambito da CCJ, foi aprovado, por
unanimidade, o Relatério e Voto do Deputado Fabiano da Luz pela admissibilidade
da matéria (pp. 6/9 e 82), na Reunido do dia 26 de julho de 2022, orientando,
todavia, para que o presente Projeto de lei Complementar seja transformado, a luz
do paragrafo unico do art. 57 da Constituicdo Estadual, combinado com o inciso |l do

art. 186 do Rialesc, em projeto de lei ordinaria.

Posteriormente, a proposigao foi encaminhada a Comissao de
Finangas e Tributagéo (CFT), na qual, em Reunido realizada no dia 30 de novembro
de 2022, foi aprovado, por unanimidade, o Relat6rio e Voto do Deputado Coronel
Mocellin também pela admissibilidade da matéria (pp. 86/90).

Por fim, a matéria aportou nesta Comissao de Trabalho,
Administragdo e Servico Plblico (CTASP), na qual fui designado para a sua
relatoria, com base no art. 130, VI, do Regimgnto Interno deste Poder.

E o sucinto rélatério.

Comissao de Trabalho, Administrag3o e o Rublica” \
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 ure
88020-900 — Florianopolis — SC
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il -vOTO

Preliminarmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, I,
e 209, 1I1%, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comisséo de Trabalho,
Administragao e Servigo Publico analisar as proposi¢oes sob o prisma do interesse
publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 80,
VI3, do mesmo Estatuto interno.

Considerando superada a analise quanto a juridicidade da matéria,
no ambito da CCJ (arts. 146, |, e 149, paragrafo unico, do Rialesc), observo que a
proposigéo tem por objetivo a criagdo do Fundo Estadual de Combate ao Cancer no
Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, concluo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob
exame tem relevancia social, pois observa-se que visa garantir aos pacientes com
neoplasias malignas melhores condigdes para a prevengdo, tratamento e
reabilitagdo dessas patologias, e, sendo assim, vislumbro convergéncia ao interesse
publico na proposta, razdo pela qual concluo que merece ser acatada neste

Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reitero o mérito e o
interesse da coletividade inerentes & norma material aimejada e, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, lIl, do Rialesc, voto, no ambito desta Comiss&o de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, pela APROVAGAO do Projeto de Lei

' Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicoes, exceto os requerimentos, mocgoes e pedidos de
informacao, serdo submetidas a manifestacéo das Comissoes, cabendo:

(-1

It — as demais Comissbes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

2 Art. 209. A distribuicio de matéria as Comissdes seré feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas: ‘

[.]

Il — por Gltimo, &s Comissbes a que estiver afeto 0 assu
ou a area de atividade, para exame do interesse pGblico.

3 Art. 80. Sao os seguintes os campos tematicds ou areas fle ati G omiss&o de Trabalho, Administrag@o
e Servigo Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exgrcer a sua ao [ediskyiva-e fiscalizadora:

[.]

Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Rublico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térre
88020-900 ~ Florian6polis - SC )
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Complementar n® 0011.9/2021, observada a orientagéo do Parecer aprovado na
CCJ quanto a transformagdo do PLC em andlise em projeto de lei ordinaria,

promovendo-se a sua adequada autuagao.

Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Piblico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Temreo
88020-900 — Florianépolis — SC
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

lﬁaprovou Hunanimidade CJcom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Julio Garcia , referente ao

Processo | PLC/0011.0/2021 l, constante da(s) folha(s) numero(s) |_ 76 4 79

OBS.:
Parlamentar IAbstencao {[Favorave! [Contrarno
Dep. Volnei Weber .
a A O
Dep. Fabiano da Luz
0O B’ 0O
Dep. Jair Miotto
O O O
Dep. Julio Garcia
: O ».| O
Dep. Marcius Machado
O ® O |
Dep. Mauro de Nadal
O O O
Dep. Nazareno Martins
0 " O
Dep. Paulinha
°p O O O
Dep. Sargento Lima
9 | ® m]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual\‘ocorrida em |14 de Dezembro

Coordenadibiia d2s;@drmisstes
Coordenador das Comisses
Matricuta 3781
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COM. DE TRABALHQO, i
fien soaicof® s 40/

ADMINIST. E SERV. PURLICC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, em
sua reuniao de 14 de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PLC/0011.0/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

' Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douior Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc gov.br
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g oty DO ESTADO DE SANTA CATARINA NLODI SARETTA.

Oficio n® 118/2022

Florian6polis-SC, 20 de dezembro 2022.

Senhor Presidente,

Tendo em vista que o PLC/0011.0/2021, de minha autoria, que cria o Fundo

~ Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias, foi transformado na proposigao PL./0365.5/2022, conforme parecer da

CCJ, solicito que seja mantido minha autoria, face a matéria original em questéao ter
apenas mudado de PLC para PL. ‘

¢

Sendo para 0 momento.

Cordialmente,

° Sepitado Yokt 5
4 Deputado 9"9. di Jaretta

4

Excelentissimo Senhor Deputado Estadual
MILTON HOBUS

Presidente da CCJ/ALESC

Nesta.

MM___
Rua Jorge Luz Fontes, 310 Gabinete 33 - Centro - Florianépolis - SC CEP 88.020-900
Fone (48) 3221 2665 Fax (48) 3221 2666 e-mail gabinetesaretta@alesc.sc.gov.br
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 365/2022

Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no
Estado de Santa Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Satide, com a finalidade
de garantir maior qualidade de vida e de saude publica a todos os catarinenses
portadores de cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serao
exclusivamente aplicados em agdes de prevencdo e combate ao cancer no Estado de
Santa Catarina.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao
Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadagao correspondente a
5% {(cinco por cento) da receita bruta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS), incidentes sobre cigarros, cigarrilhas, charutos,
demais derivados do tabaco e bebidas alcodlicas;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a
3% (trés por cento) da receita bruta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias € sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), incidentes sobre agrotéxicos e defensivos
agricolas;

IIi — dotagbes orgamentarias préprias do Estado;

IV -~ doagdes, repasses, subvengdes, contribuicbes ou
quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado do Pais ou do exterior;

V — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades
publicas municipais, estaduais, federais e estrangeiras,

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentagao do
referido Fundo.

PL 365/2022 i Caordenadoria de Expediente
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Paragrafo Unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que
trata este artigo nao se aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da
Constituigdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos or¢camentarios.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Consuitivo do Fundo Estadual
de Combate ao Cancer, érgéao consultivo, deliberativo e de supervisao com as seguintes
finalidades:

I — coordenar a formulagao das politicas e diretrizes gerais que
orientarao as aplicagdes do Fundo;

Il — selecionar programas e ag¢bes a serem financiados com
recursos do Fundo;

[l — coordenar, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis
pela execugdo dos programas e das agbes financiados pelo Fundo, a elaboracao das
propostas orgamentarias a serem encaminhadas a Secretaria Estadual de Planejamento
e Orgamento, para inclusdo no Projeto de Lei Orgamentaria Anual,. bem como em suas
alteracoes;

IV — acompanhar os resultados da execucido dos programas e
das acdes financiados com recursos do Fundo;

V — dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos
critérios de alocag¢ao e de uso dos recursos do Fundo; e

VI — aprovar as alienagbes gratuitas ou onerosas de bens
pertencentes ao Fundo.

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao
Cancer sera composto de 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes,
tendo a seguinte composigao:

| — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saude,
como Presidente; '

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento;

Il — 1 (um) representante do Ministério Publico;
IV — 1 (um) representante do Conselho Regional de Medicina,

V - 1 (um) representante da Sociedade Civil vinculado a
Associagcado de Combate ao Cancer.

§ 1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo
nomeados pelo Governador do Estado, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a
reconducao.

§ 2° Sera lavrada ata, em livro préprio, de todas as reuniées do
Conselho, devendo a resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.

PL 365/2022 2 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° O Regimento Interno do Conselho Consultivo, queé
estabelecera sua organizagdo, normas de funcionamento, serd aprovado por ato do
Governador do Estado.

Art. 5° Os recursos do Fundo sao rotativos, ndao se revertendo
os saldos do exercicio financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.

: Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicagdo, com vigéncia de 10 (dez) anos.

SALA DAS COMISSOES, ¢m Florianépolis, ®0 de dezembro
de 2022.

N

Deputado MILTON HOBUS
Presidente da Comisgao de Constituicdo e Justica

PL 365/2022 3 Ceordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 365/2022

Cria 0 Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no
Estado de Santa Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saude, com a finalidade
de garantir maior qualidade de vida e de salde publica a todos os catarinenses
portadores de cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput seréo
exclusivamente aplicados em ag¢des de prevengdo e combate ao cancer no Estado de
Santa Catarina.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao
Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a
5% (cinco por cento) da receita bruta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), incidentes sobre cigarros, cigarrilhas, charutos,
demais derivados do tabaco e bebidas alcodiicas;

Il — a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a
3% (trés por cento) da receita bruta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), incidentes sobre agrotoxicos e defensivos
agricolas;

Il — dotagbes orgamentarias proprias do Estado;

IV - doagbes, repasses, subvengdes, contribuicbes ou
quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado do Pais ou do exterior;

V — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades
publicas municipais, estaduais, federais e estrangeiras;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentag¢ao do
referido Fundo.

Pl 365/2022 1 Coordenadoria de Expediente
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Paragrafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo dé que
trata este artigo nao se aplica o disposto nos arts. 130, inciso |V e 138, inciso IV, da
Constituicdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos orgamentarios.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual
de Combate ao Cancer, 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisao com as seguintes
finalidades:

| — coordenar a formulagéo das politicas e diretrizes gerais que
orientarao as aplicagées do Fundo;

Il — selecionar programas e ag¢des a serem financiados com
recursos do Fundo;

Il — coordenar, em articulagdo com os 0rgéos responsaveis
pela execucdo dos programas e das agdes financiados pelo Fundo, a elaboragao das
propostas orgamentarias a serem encaminhadas a Secretaria Estadual de Planejamento
e Orgamento, para inclusdo no Projeto de Lei Orgamentaria Anual, bem como em suas
alteragdes;

IV — acompanhar os resultados da execugao dos programas e
das ac¢des financiados com recursos do Fundo;

V — dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos
critérios de alocac¢ao e de uso dos recursos do Fundo; e

VI — aprovar as alienacdes gratuitas ou onerosas de bens
pertencentes ao Fundo.

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao
Cancer serda composto de 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes,
tendo a seguinte composigao:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saude,
como Presidente;

Il — 1 {(um) representante da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento;

lil — 1 (um) representante do Ministério Publico;
IV - 1 (um) representante do Conselho Regional de Medicina;

V - 1 (um) representante da Sociedade Civil vinculado a
Associagado de Combate ao Céancer.

§ 1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo

nomeados pelo Governador do Estado, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a

recondugao.

§ 2° Sera lavrada ata, em livro préprio, de todas as reunides do
Conselho, devendo a resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.

PL 36512022 2 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° O Regimento Interno do Conselho Consultivo, que
estabelecera sua organizagdo, normas de funcionamento, serd aprovado por ato do
Governador do Estado.

|
Art. 5° Os recursos do Fundo séo rotativos, ndo se revertendo |
os saldos do exercicio financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés sua
publicagao, com vigéncia de 10 (dez) anos.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 4 de janeiro
de 2023.

PL 365/2022 3 Coordenadoria de Expediente




