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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINF.TF. da DF.PUTAD&S' 
MARl.KNKDO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL/0270.0/2020 ;

Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e 
responsaveis de recem nascidos sobre primeiros socorros 
em casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e 
prevengao de morte subita.

Art. 1° Os Hospitals e Maternidades da rede publica ou privada 
situados no Estado de Santa Catarina ficam obrigados a oferecerern aos pais e 
responsaveis de rec6m-nascidos, orientagoes e treinamentos para primeiros socorros em 
caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengao de morte subita.

§ 1° As orientagoes e o treinamento serao ministrados antes da
alta do recem-nascido.

§ 2° A ades3o ao treinamento oferecido pelo hospital e 
facultativa aos pais e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverao contemplar orientagoes e 
treinamento de primeiros socorros voltados para situagoes de obstrugao de vias a6reas ' 
por corpo estranho - OVACE.

ParSgrafo Cinico. Os hospitals e maternidades poderao optar 
por fornecer o treinamento para primeiros socorros individualmente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverao expor, 
local visivel, cartazes informativos contend© o conteudo desta Lei.

em

' V': . : t 'l 'z > ■" • ■

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicara 
na aplicagao de multa de cinco mil reais, aplicada em dobro no caso de reincidencia.

Art. 5° O Poder Executive regulamentara esta lei, no que 
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicapao.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 dias apos sua publicagao.

Sala das Sessoei

Depujada Iwarlene Fengler

Lido no expedienteosrif ■ Sessao di
As Comissoes de:r.

1U—u_______ :• v;
PFfi* ■)' ' /.‘I. 1 . . *>*:¥:-. .''V-'-'-vnftbCitadq La^rcio Scnuswr . ;

^ 1° Secretario, ........ - j > ^
... v • *

03
4A mmsmi(,)

^^eerttario
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ASSEMBLE1A LEG 1 SLAT!VA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINF.TF. da DF.PUTa|m
MAKU-NM-KNCU-rV^^^

p̂

JUSTIFfCATIVA

Se existe algo que causa verdadeiro temor em pais de recem 
nascidos e o engasgo de seus beb§s. Nestes casos, atitudes r^pidas podem fazer toda a 
diferenga, inclusive salvando vidas, For isso, e fundamental possuir um conhecimento 
basico sobre o assunto para conseguir agir em caso de emergencia.

. , . Nao sao raras as notlcias de bebes e criangas engasgados ou
em imcio de afogamento e que sao salvos mediante orientagao prestada por telefone, 
atraves do Corpo de Bombeiros ou da Policia Militar aos pais. Porem, tambem existem 
muitos casos em que nao e possivel o salvamento por falta de conhecimento dos 
responsaveis, causando assim sofrimento em todas as famllias que passam por 
tragedia desse tipo que poderia ter sido facilmente evitada.

. . . . A orientagao medica, de socorristas ou bombeiros por telefone
embora seja corriqueira, por vezes pode ser tardia e, consequentemente, insuficiente, por 
isso e necess^no agir imediatamente, pois riao h£ tempo para esperar a chegada do

uma

Desta forma, o objetivo da presente proposigao e justamente o 
de preservar vidas, evitando que a morosidade no socorro cause morte por asfixia ou que
possible a passagem de alimentos para o sistema respiratorio, que provoca graves 
infecgo.es.

... Quanto a alegagao de inconstitucionalidade da proposicao 
entendemos mexistir, tendo em vista tratar-se de tema inserido na competencia 
concorrente dos entes federados por forga do disposto no art. 24, XII da Constituicao
Federal que preconiza a legitimidade do Estado para dispor sobre protecao e defesa da 
saude.

A . Art. 24. Compete £ Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal 
legislar concorrentemente sobre:
(...)
XII - previdencia social, protegao e defesa da saude;

. . Ademais, o mere fato de imposigao de punibilidade no texto
normative nao possui o condao de configurar a antinomia com o ordenamento 
constitucional sob o seu aspecto formal. Isto porque nao ha, no texto da propositura a 
cnagao ou sequer a imposigao de fungao a qualquer orgao da Administragao Publica.

. . Cumpre ressaltar que os proprios funcionarios do Hospital sao 
habilitados para ministrar o treinamento, n§o havendo onus ou sobrecarga capaz de 
obstaculizar a efetivagao da propositura.

Sendo assim, estamos seguros de contar com o apoio de nossos
Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputada Marlene Fengler
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Sgl ASS'KM.BLEIA LEGISLATIVA COM. Dli CONSTiTUigAO
E HJST1CADO tSTADO DE S/VNTA CATAFU NA

DISTRIBUIQAO

i-

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0270.0/2020, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI 
do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2020

Lyvia Mendes Correa 
Chefe ge Secretaria

- PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
83020-900 j Flonanopoiis [ SC 
(48) 3221-2500 
wwvv .alesc.sc.g o v. b r
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA COM. DK CONSTUUICAO 
R JUSTiCAPSr D0 E-STADO DE SANTA CATARINA

s
—rs 

^oo

5 «in

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI 
E JUSTigA

r
JCA -o2

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0270.0/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE 
CONSTITUIQAO E JUSTigA AO PROJETO 
DE LEI N° 0270.0/2020. AUTORIA 
DEPUTADA MARLENE FENGLER QUE 

OBRIGATORIO 
OFERECIMENTO DE TREINAMENTO AOS 
PAIS E RESPONSAVEIS DE RECEM- 
NASCIDOS 
SOCORROS 
ENGASGAMENTO,
CORPO ESTRANHO E PREVENgAO DE 
MORTE SUBITA.” PRESERVAgAO DA 
VIDA. PARECER PELA ADMISSIBILIDADE 
E APROVAgAO.

“TORNA O

SOBRE PRIMEIROS 
EM CASOS DE 

ASPIRAgAO DE

Autora: Deputada Marlene Fengler 
Relator: Deputado Maurfcio Eskudlark

I - RELAT6RIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Marlene Fengler 

com o intuito de tornar obrigatdrio o oferecimento de treinamento aos pais e 

responsaveis de recem-nascidos sobre primeiros socorros em casos de 

engasgamento, aspirapao de corpo de estranho e prevengao de morte subita.

O PL em aprego foi lido na sessao plenaria em 13 de agosto de 2020, e 

em seguida comegou a tramitar nesta comissao, no qual, com base no art. 130, 

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Em sfntese e o relatorio. S
■6
GO

8
oAssembieia Legislative do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 

Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
o
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Ill ASSEMBLE1A LEGISLAT1VA
DO ESTADO DE SANTA GATARiNA

COM.. DE CONSTITUICAO 
EjUSTigA

ll-VOTO

E competencia desta comissao a analise dos aspectos constitucional e 

de interesse publico das proposigoes, conforme expoe os artigos 25 e 72, I do 

Regimento Interne desta Assembleia.

Conforme anteriormente citado, o presente projeto “Torna obrigatorio o 

ofefecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recem-nascidos sobre 

primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de corpo de estranho e 

prevengao de morte subita”.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria1, a aspiragao de 

corpo estranho e a entrada acidental de urn objeto ou parte dele na via respiratoria, 

causando obstrugao parcial ou total da entrada de an sendo que gravidade 

dependera do grau de obstrugao que o objeto causou.

Ate urn ano de vida, a crianga nao possui total controle sobre seus 

processes corporals, incluindo o ato de comer. Por isso, e importante saber como 

prestar os primeiros socorros a recem-nascidos. Essas manobras podem evitar a 

morte por asfixia ou tambem a passagem de alimento para o sistema respiratorio, 

que provoca infeegoes graves.

O presente projeto tern como objetivo a preservagao da vida, a qual e 

resguardada mediante a devida assistencia a saude, evitando que a ausencia ou 

morosidade no socorro, decorrente da falta de informagao dos pais ou responsaveis, 

causem maiores danos a saude da crianga, os quais poderiam ser evitados caso 

possuissem conhecimentos basicos sobre o assunto.

O direito a vida e o principio mais importante existente em nossa 

Constituigao, tornando-se um direito imprescindivel ao cidadao, como menciona o 

ilustre doutrinador Andre Ramos Tavares2, “e o mais basico de todos os direitos, no

https://www.sbp.com.br/especiais/pediatria-para-familias/prevencao-de-acidentes/aspiracao-de-
corpo-estranho/
2 TAVARES, Andre Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8a Ed. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2010, 
p.569.

XJ

8
8
3Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 

Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
o
g

P
ág

in
a 

36
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
0.

0/
20

20
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

https://www.sbp.com.br/especiais/pediatria-para-familias/prevencao-de-acidentes/aspiracao-de-


O ~~ ^ v
COM DF CONSTITUIC,W p|sASSEMBLE1A LEGiSLATWA

B JUSTigA </>DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Pi

sentido de que surge como pre-requisito da existencia dos demais dn^tpp 

consagrados constitucionalmente. E, porisso, o direito humano mais sagrado”.

Neste sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069 de 

1990) tambem preconiza o direito a vida, vejamos:

“Art. 7° A crianga e o adolescente tem direito a protegao a vida e a saude, 

mediante a efetivagao de polfticas sociais publicas que permitam o 

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigoes dignas 

de existencia.”

Observa-se que a crianga e o adolescente, como quaiquer ser humano, 

possuem direito a vida, sendo neste caso, legalmente enfatizado e, como menciona 

o doutrinador Andre Ramos Tavares3 “o que torna este dispositive de interesse para 

meditagao mais ampla e a imposigao de poifticas que permitam o nascimento sadio 

e harmonioso".

Neste contexto, a protegao da saude resguarda a manutengao do 

direito a vida, e por consequencia dever do Estado. A protegao do direito a saude 

possui competencia concorrente dos entes federados, assim como determine o art. 

24, XII da Constituigao Federal:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:

XII - previdencia social, protegao e defesa da saude;”

Ademais, o artigo 196 de nossa Carta Magna determina que a saude e 

direito de todos e dever do Estado, garantido mediante polfticas sociais e 

economicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao 

acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protegao e 

recuperagao.

Ainda sob o aspecto constitucional e legal, entendo que o projeto nao 

invade competencia privativa do Chefe do Poder Executive, conforme mencionado

£
"D

3 TAVARES, Andre Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8a Ed. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2010, 
p.571.

oAssembleia Legisfativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doctor Jorge 
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. QH CONSTlTUiCAC/^ 
F. JUSTJCA A?DO ESTADO DE SANTA CATARINA

rQ
pelo art. 50, §2° da Constituigao Estadual, podendo seguir sua tramitagacraji 

analise de merito neste Parlamento.

Ante o exposto, presentes os aspectos constitucional, legal e de 

relevante interesse publico, voto pela ADMISSIBILIDADE e APROVAQAO do 

Projeto de Lei n°. 0270.0/2020, de autoria da Deputada Marlene Fengler.

Sala das comissoes em:

W rfPfi
/ 7

Deputado Mauricio Eskudlark

£
■D

8
8
qAssembleia Legisiativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 

Luz Fontesf 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
o
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AvSF.MBlilA [;IC1S1.ATIVA COMisSAO Di: 4;
CON5Ti'rUjyAO UUSH/ai:>0 IVSTADO DK >;ANTA OViAll'INA

FOLHA DE VOTA?AO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTigA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Interno,

Slaprovou Sunanimidade □com emenda(s) Daditivafs) Dsubstitutiva global 

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) Dsupressivals) □ modificativa{s)

RELATORiO do Senhor(a) Deputado(a) mauricio eskudlark , referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s) Og Qp,Processo PL./0270.0/2020

OBS.:

Parlamentar 
Dep. Romildo fiton

jAbstengao Favoravel Contrario

□□ □
Dep. Ana Campagnolo a□ □
Dep. Fabiano da Luz □ □
Dep. Ivan Naatz

El□ □ :
Dep. Joao Amin □□ □
Dep, Kennedy Nunes & : □□
Dep. Luiz Fernando Vampiro □ □
Dep. Mauricio Eskudlark □□
Dep. Paulinha m □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em 22lo9l3030I

---------
Leopdrdo Lorenzetti

0cias ComissSes
Coordena^foVia'^stomissoes
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COM. DF. CONSTITUigAO 
F. IUST1CA

ASSEM BLEl A. LEGISLATIVA
DO LSI A DO DC SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constitui?ao e Justiga, em sua reuniao de 22 de 
setembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative n° 
PL./0270.0/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2020

ia Menc
retaria

PAI-ACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doctor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

88020-900 j Florianopolis j SC

{48} 3221-2500
wvvw.aiGsc.sc.gGv.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS 
E TRJBUTACAODO fcSTADO DE SANTA CATAIUNA

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0270.0/2020, o Senhor Deputado 
Jose Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso 
VI, do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2020

l. c

Renata Rosenir da Cunha 
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Ru5 Doutor Jorge Luz Pontes, 210 j Centro 
38020-900 { Florianopolis | SC 
(43) 3221 -21'iUO 
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLE!A. I.LGISLATIVA COM. Dl:. nMANGAS 
F. TRiBUTACAOm DO tS'i'ADO Dl: SANTA CATARINA

REDISTRIBUIQAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0270.0/2020, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Julio Garcia, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com 
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interne, pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos 
Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de margo de 2021

1

Renata Rosenir da Cunha 
Chefe de Secretaria

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Footes, 310 j Centro

86020-000 | Florlanopolis | SC

(48) 3221-2500
wwvy.alesc.se gov.br
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ASSHMBLEIA. LEGISLATiVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE FiNAMCAS 
E TRJBUTACAO

REDISTRIBUIQAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0270.0/2020, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Jean Kuhlmann, Membra desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, 
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interne, pelo(a) Sr(a). Dep. 
Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2021

'It/'
Renata Rosenir da Cunha 

Chefe de Secretaria

PA LAC 10 BAR RIG A-V E R DE

Rua Doctor .Jorge Luz Fontes 310 j Centro
88020-900 | Florianopoiis ; SC
(AS) 3221-25CG
wvAV.alesc.sc.gov ot .
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ASSEMBLEiA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
JEAN KUHLMANNm4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE 
FINANQAS E TRIBUTAQAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI n° 0270.0/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Marlene 

Fengler, “que torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recem-nascidos sobre primeiros socorros em cases de

engasgamento, aspirapao de corpo estranho e prevenqao de morte subita 

inclui.”
i

Antes de emitir parecer conclusive sobre a proposta no ambito 

desta Comissao, considerando o carater meritorio da proposta 

alcance pratico que pode ter na prevenpao de acidentes domesticos e, 

como consequencia, na preservapao de vidas, considero importante 

solicitar a manifestaqao da administraqao estadual sobre a proposta 

apresentada. Importante ressaltar que o mencionado PL torna obrigatorio 

o oferecimento do treinamento, mas 

responsaveis, que sera facultativa.

e o

nao a adesao de pais e

Assim sendo, com base no inciso XIV no art. 71 do Regimento 

Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, sdlicito, ap6s

co
CMco
TsPalacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 107 
Centro j Florianopolis | SC | 88020-900 
Fone: {48i 3221-2667 
E-mail: jean@deputadojean.com.br 
www.facebook.com/jeankuhlmann 
Site: www.deputadojean.com.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
JEAN K.UHLMANNDO ESTADO DE SANTA CATARINA

ouvidos os membros deste colegiado, que seja promovida DILIGENCIA a 

Secretaria de Estado da Saude, sobre a iniciativa parlamentar.

Sala das Comissoes, O3j0^jo^^

r

Deoutado Estadual Tihlmann
Relator

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 107 
Centro l Florianopolis j SC | 88020-900 
Fone: (48) 3221-2667 
E-maH: jean@deputadojean.com.br 
www.facebook.com/jeankuhlmann 
Site: www.deputadojean.com.br
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r ASSEMBLEi.A LEGfSLATIVA. COM1SSAO Df; 
HNANCAS rrRlBUTACAO -DO ESTADO Di SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINAN?AS E TRIBUTAgAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

Saprovou ^unanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ sem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)□ rejeitou □ maioria

Jean KuhlmannRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

/-?£ APL./0270.0/2020Processo , constante da(s) folha(s) numero(s)

A

VIA,OBS'

Abstengao Favoravel Contrario JParlamentar 
Dep. Marcos Vieira □ □ □

!
Dep. Ana Campagnolo

S■ □ .: O . : :i

Dep. Bruno Souza □□ i
Dep. Jean Kuhlmann □ □

IDep. Jerry Comper □ * □
! —1Dep. Luciane Carminatti '■ I□ □

1
!Dep. Marlene Fengler

S □□
Dep.Sargento Lima □O

Dep. Silvio Dreveck □□ S I
l

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.
"x

\ 05/05/2021Reuniao-virtual ocorrida em

Coortjenadorlaaas Comissoes
EvawrfrQlrios dos Santos 
Coordenador das ComlssOes 

Matrfcula 3748
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;

ASSEMBLE!A LEGFSLATIVA COM. DT. i-INANCAS 
E TRi BUTACAODO LSTADO DE SANTA CATARINA

& 11%
c

o:

Requerimento RQX/0096.6/2021

Conforme deliberagao da Comissao de Finangas e Tributagao, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0270.0/2020 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Dilig^ncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 5 de maio de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Com o

.

rlos dos^fant
ordenjjdbr das Comissfies 
^n^atricula 3748

OSvan

palAcio barriga-verde

Rua Dcutor Jorge Luz Pontes. 310 j Centro 
88020-900 | Fiorianopolis | SC 
(48) 3221-2500 
www alesc.sc.gov.br
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■' Dllin'ORiALKUSlAriV^Q^i. J^. \ASSEMBtEfA LEGISLATIVA
DO ESTADO DF. SANTA CATARINA Cor

2in
■3, RUM. r>a:oCoordenadoria de Expediente 

Offcio n° 0215/2021
'O

Florianopolis, 5 de maio de 2021

Excelentissima Senhora

DEPUTADA MARLENE FENGLER

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0270.0/2020, 

que “Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de 

recem-nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de 

corpo estranho e prevengao de morte subita”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

:ado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Marlise F

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

Mb/2021/ RQX 096
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ASS I: MB LI: IA LEG1SLATIVA 01RBTORJA LKOIS LAY! VADO J.ST.ADO DI-: SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0363 /2021

Florianopolis, 5 de maio d 1
b i (Uc

o 9FIS.,»< cl/)
*lA

•i RU8R. £•*-oExcelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT 

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0270.0/2020, que “Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e 

responsaveis de recem-nascidos sobre primeiros socorrps em casos de 

engasgamento, aspirapao de corpo estranho e prevenpao de morte subita”, a fim de 

obter manifestapao sobre a materia legislative em exame.

Atencibsamente,

Deo ICARDO ALBA
rimeiro Secretario

, LegistetlvaSC I

...........f
Worn® [

{Gsr6ncto. Pj*otoco!o f

Paiacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

Mb/2021 RQX 096
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9

H ESTADO DE SANTA CATARINA 

m CASA CIVIL

a

C

cc
(

Florianopolis, 31 de maio de 2021.Oficio n° 761/CC-DIAL-GEMAT 'V'"'

<

c
_<

Ay ■

.«.• . . 1
$Senhor Presidente, ;i
1
1
i... ': -

<
i

'ft i
\De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DU0363/2021, 

encaminho o Parecer n° PAR 1.454/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), 
contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0270.0/2020, que “Toma obrigatorio o 
oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recem nascidos sobre primeiros 
socorros em casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengao de morte subita”.

<
c

<

4j
(

0

c
<i; •
4TV'

C

Respeitosamente, £
u

T
0

i(
’!■ c

c
Ccc<

Daniel Cardoso
"Diretor de Assuntos Legislatives*

c.
S

c:

(
t • C

cc
]A DIRETORIA LEGISLATIVA 

PARA PR0VIDENCIAS

mGERAL
r Garcia

S^or^ria-Gefal 
Matricula 8681

r :*c
jn xpedi-onte issSoiteSl1 iCXq, .1
{

Anexar mo)J 
DiligSncia /]

<SECRETA
Jenlpf

<
|

\ J
■t

amsssssrio (
I
t

3Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta

<
(
i
1< J<
•<
i
i

I•Portaria n°040/2020- DOE 21.416 
Deiega^ao de competencia <_<
OF 761_PL_0270.0_20_SES_enc 
SCC 8717/2021 i(

1Sentro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Red. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Taefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil;sc.gov.br...

i

9t .!
•[i <
C
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£ FIcPmU >
U) C-

'•i RUBR. -V;ESTADODE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE 

IIIIPf diretoriade atenqao primAriaAsaude

-t a:oo

■;

INFORMAQAO n°197 /2021 Florianopolis, 19 de maio de 2021.

Referencia:
00008717/2021 sobre Projeto de Lei n° 
0270.0/2020 -Toma obrigatorio o 
oferecimento de treinamento aos pais e 
responsaveis de recem-nascidos sobre 

P&s primeiros socorros em casos de 
: engasgamento, aspiragao de corpo 

; estranho e prevengao de morte subita.

SCCProcesso

■VI.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Processo SCC 00008717/2021 
GPS/DL/0363/2021 - PL n° 0270.0/2020-- de autoria da Deputada Marlene Fengler- 
Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recem- 
nascidos sobre os primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de corpo 
estranho e prevengao de morte subita.A afea tecnica da Saude da Crianga informa 
que:

referente ao ofi'cio

■ j
••V

Segundo o Relatorio Mondial sobre Prevengao de Acidentes com Criangas e 
Adolescentes, langado em dezembro de 2008 pela Organizagao Mondial da Saiide 
(QMS) e pelo Fondo das Nagoes UnidaS para a Infancia (Unicef), 630 mil criangas 
morrem anoalmente vitimas de acidentes em todo o mondo. De acordo com dados do 
Sistema de Informagoes sobre Mortalidadq (SIM) do Ministerio da Saode (MS), em 
2015 foram registradas 2.441 mortes de criangas de 0 a 14 anos, no Brasil, devido a 
acidentes domesticos.

Entende-se a importancia da orientagao aos pais sobre tais sitoagoes ainda 
na maternidade, incloindo a disponibilizaglq devmateriais edocativos, como cartilhas 
e cartazes ilostrativos contendo informagoes 'sobre a prestagao de atendimento 
imediato as criangas no caso de sospeita de engasgo.

•'if'-.-'
No entanto, estodos mostram qoe 90% dos acidentes podem ser evitados com 

medidas simples e eficazes de modanga de comportamento e de adeqoagao, para a 
promogao da prevengao de acidentes ? corn" bebes, envolvendo engasgamento, 
aspiragao de corpo estranho e morte sobita..

V,
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f-CV
I^WIWLS^ — &

Nesse sentido, trabalhar com os pais e puidadores para a prevengao des^^ 
acidentes com os bebes envolve orientagoes nao somente no momento de alta da 
maternidade.mas tambem nas consultas de puericultura na Atengao Primaria a Saude.
Os profissionais de saude da APS devem informar como prevenir situagoes de risco 
para a crianga, em especial, com brinquedos. alimentos, regurgitagoes, posigao da 
crianga ao dormir, entre outras.

‘ ".ir,
O Ministerio da Saude, a Sociedade Brasileira e Catarinense de Pediatria, 

dispoe de manuais e cartilhas que discorrem sobre a prevengao de acidentes com 
bebes, podendo ser aplicado aos pais e cuidadores.

'V d;
Sendo assim, esta area tecnica esta em desacordo com a obrigatoriedade de 

treinamento aos pais e responsaveis de bebes sobre os primeiros socorros em 
maternidades. Contudo reconhece a, ,importancia da orientagao aos pais, 
principalmente no sentido de evitar situagao de risco aos recem-nascidos.

Respeitosamente,

5-

•**' /•
*r ; i[As,sinatura eletronica]

Carmem Regina Delziovo 
•oSuperintendente de Planejamento em

.. •Saude • i->v!

■. v,1 ]: ‘t
. [Assinatura eletronica]

Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengao Primaria a Saude

[Assinatura eletronica]
Vanessa Maria Vieira
Coprdenadora do Nucleo de Atengao a 
.Saude da Mulher,Crianga e Adolescente

.r,- , ' •■t.

‘1

,5

.;*►

Rua Esteves Junior, 390 - 3° andar. Anexo I. Centro - .Florianopolis/SC - CEP 88.015-130
Telefone: (48) 3664 7278
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gjW ESTADO DE SANTA CATARINA 
Slpl SECRET ARIA DE ESTADO DA SALDE 
|§Jji GABINETE DO SECRETARIO ... T 
'Mr* CONSUL TORI A JURIDICA

PARECER N° PAR 1.454/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 00008717/2021

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projetp de Lei n° 0270.0/2020, que “Torna 
obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e 
responsaveis de recem nascidos sobre primeiros socorros 
em casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e 
prevengao de morte, subita" . Assembleia Legislativa do 
Estado de Santa Catapna (ALESC). Ao GABS.

'

Exmo. Senhor Secretarid; ’ : ‘ •: -

Cuida-se de solicitagao de parecer jundico quanto a legalidade e 

constitucionalidade do Projeto de Lei n° 0270.0/2020, de iniciativa parlamentar, que 

“Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recem 

nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de corpo

estranho e prevengao de morte subita”. ■.

Em relagao ao interesse publico, consta dos autos manifestagao da

Diretoria de Atengao Primaria a Saude (pagina 10-11). 

£ a smtese do necessario.

AIMALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do

Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar 

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em 

sua materia apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermedio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes 
de submete-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a legalidade e Constitucionalidade;
II - as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
administragao publica estadual, quanto ii existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e

RuaEsteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350 
Telefone: (48) 3664-8849: e-mail: coiutialsaude.sc.eov.br 0

P
ág

in
a 

53
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
0.

0/
20

20
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



A' n *>

ESTADO DE SANTA CATARINA ’ 'V'":A! 
3«|ej| SECRET ARIA DE ESTADO DA SAUDE 
vPjjm, GABINETE DO SECRETARIO 

CONSULTORIA JURIDICA ; '

HI - ao Poder Judiciario, ao Ministerio Publico e ao Tribunal de Contas 
do Estado (TCE)r quando o autdgrafo versar sobre materia afeta as suas 
respectivas competGnciassi .! L
Art. 18. As respostas as cdhsult&s: sobre autografos deverao:
I - ser precisas, claras e/objetiyas;
II - conter indicatives explfcitds de sangao ou veto;
III - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;
IV-se abster de sugerir modificagdes no seu texto;
V - ser respondidas no prazd de 5 (cinco) dias uteis; e
VI - observer, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 
Paragrafo unico. Na hipdtese de indicative de veto parcial, este devera recair 
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alfnea. (Crifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

dispoe:

Art. 6° Compete aos drgaqs setoriais, setoriais regionais e seccionais do 
Sistema de Atos do Processo Legislativo:
[...]
V - analisar e coqtrde.nat^ta^eJabjorag§o dos instrumentos relativos a 
anteprojetos de lei, medidap provisdria e decreto, resposta a diligencias, 
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagoes 
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumeritp'hoTmiStjVo esclarece que cabe a Casa Civil - CC, 

por meio da Diretoria de Assuhtos-tegislativos - DIAL a intermediapao entre 

Executive e Legislativo:

Art. 24 Todo o relaicionamento entre os Poderes Executive e Legislativo 
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo 
titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos Legislatives.

Por fim, cabe esclare:cer^que: as diligencias solicitadas por
s-

parlamentares deverao cumprir a seguintejptina:
Art. 19. As diligincidS ':diiupdas> 'ciar*ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no ambito do PoderExecutivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterib da DIAL, a outras Secretarias ou orgaos 
considerados necessaries, pdf a resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligencias. dqverd: ;
l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao 
contidas na diligencia e - ser elaborada em linguagem Clara e objetiva, 
fornecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer 
eventuais duvidas suscitadas; 1 ■
II - tramitar instrufda- com parecer analftico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria jundica ou pela unidade de assessoramento 
jurfdico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente 
da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro; Floriahopolis/SC, CEP 88.1 15-350 
Telefone: (48) 3664-S^'4^-,'Crrna.i\:,coiunaisaude,sc.sov.br
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n

proponente, nos pedidds q'ue envolverem materia jurfdica, aplicando-se, no 
que couber, o dispostd hd aril 8? desie:Decreto; e
III - ser apresentada em rfieid fisico mediante a juntada dos documentos que 
a integram ao oficio encaminhado pela GEM AT, observado, no que couber, o 
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligencias apresentadas inadequadamente, de forma a 
impossibilitar o seu processamento pela GEM AT, serao imediatamente 
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este 
artigo.
§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis 
pelo conteudo e pela auieriticidade dos documentos por eles expedidos para 
que a SCO, por intermedio.da GEM AT, possa fomecer a ALESC material 
pertinente e satisfatorio a atender as diligencias.

Dito isso, o projeto de lei em analise preve o seguinte:

Art. 1° Os Hospitais e .Maternidades da rede publica ou privada situados no 
Estado de Santa Catarina Jicam pbrigados a oferecerem aos pais e 
responsaveis de recSm-nasadds," qrientagdes e treinamentos para primeiros 
socorros em caso de_ enp0gamento, aspiragao de corpo estranho e 
prevengao de mode subitk?'^ 3 _
§1° As orientagoes e p treinamento serao ministrados antes da alta do recem- 
nascido.
§2° A adesao ao treinamento oferecido pelo hospital e facultative aos pais 
e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deyeraq contemplar orientagoes e treinamento de 
primeiros socorros voltados para situagoes de obstrugao de vias aereas por 
corpo estranho - OVACE. / .
Paragrafo unico. Os hbspTi$i$ft*maternidades poderao optar por fornecer o 
treinamento para primeiros ‘socorros individuaimente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecimentos: hospital ares deverao expor, em local visivel, 
cartazes informativos contendo o conteudo desta Lei.

Art. 4° O descumprimeritq dbydisp6std[na presente Lei implicara na aplicagao 
de multa de cinco mil reals, aplicada 'em dobro no caso de reincidencia.

Art. 5° O Poder Executiyo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo 
maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

i

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 dias apos sua publicagao.

Verifica-se que o projeto de lei visa tornar obrigatorio o oferecimento de

treinamentos aos pais e responsaveis de recerri-nascidos sobre primeiros socorros

em casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengao de morte

subita.

Pois bem. No que diz reSpeito a constitucionalidade, verifica-se que a
:• / r ■*. ■

materia aqui tratada nao se enconfra - inserida dentre aquelas privativamente
7 1 \

Rua Esteves Junior, 160, 8° Xndar^Centro', Floriah6polis/SC. CEP 88.115-350 
Telefone: (48) 3664-8849: e-maiI: coiur(a)saude.sc. nov.br B
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*0

atribuidas a Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com a 

Constituigao da Repiiblica, compete a Urii&o, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre a defesa da saude (art. 24, XII, da CRFB).

Contudo, em que pese a louvavel intengao, o referido projeto decorre

de iniciativa parlamentar e, no atual arc'abougo riormativo brasileiro, ha a garantia de 

iniciativa privativa do Chefe do Roder Executive para apresentar projetos de lei que 

versem sobre atribuigoes dos orgaos da Administragao Publica, sob pena de afronta 

a separagao dos Poderes (art. 2° da CF). Essa e a correta interpretagao que se 

extrai do art. 61, II, "e", da Constituigao Federal (aplicavel, por simetria):

Art. 61. [...]§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis 
que: [...] It - disponham spbre:
[...] e) criagao e extingao de Ministerios e orgaos da administragao publica, 
observado o disposto no art, 84; vi;

Sobre o tema, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal 
corrobora com o entendimento de que e de iniciativa privativa do Chefe do 

Poder Executive de projetos de leis que criem atribuigoes para orgaos da
' . . V. i

Administragao Publica, tais comp as Secretarias de Saude. Nesse sentido:

Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigao do 
estado do Rio Grande do Sul;. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagao do 
Conselho de Comunicagao Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso II, almea “a” da 
Constituigao Federal, preve reserva de iniciativa do chefe do Poder Executive 
para criagao e extingao de ministerios e orgaos da administragao publica. 6. E 
firme a jurisprudencia desta Corte orientada pelo principle da simetria 
de que cabe ao Governaddr do Estado a iniciativa de lei para criagao, 
estruturagao e atribuigoes de secretarias e de orgaos da administragao 
pubiica. 7. Violagao ao prinefpid da separagao dos poderes, pois o processo 
legislativo ocorreu sem. a participagao chefe do Poder Executivo. 8. Agao 
direta julgada procederite (ADI 821; Relator(a): Min. GILMAR MENDES, 
Tribunal Pleno, julgado em- 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 
DIVULG 25-11- 2015 PUBLIC 26-11-2015).

Alias, este e o mesmo Rosicionamento adotado pela Procuradoria-geral 

do Estado, conforme se eolhe do Parecer 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o

qual opina que para o cumprimento,.;dertais programas, e necessario que seja 

despendida uma estrutura administrativa, senao vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAEO DP PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI NO 
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVIQO DE UTILIDADE

M ;

RuaEsteves Junior, 160, 8° Andar,.Centro, Florianopolis/SC. CEP 88.115-350 
Telefone: (48) 3664-8849; e-fnai\::coiurCdsaude.sc.sov,hr
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r.;.'

PUBLICA PLANTAO GRAMATICAL DE LINGUA PORTUGUESA E ADOTA 
OUTRAS PROVIDENdASr ' '

[...] a medida legislative que cria um programa e, em razao disso, atribui a um 
orgao determinadas competencies administrativas a serem exercidas, esta a 
impor ao Poder Executivo a adogao de uma serie de providencias, iguais 
aquelas exigidas por ocasiaq de criaqao de um orgao publico, porque reune 
todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas proporgoes.

Outrossim, em relagao ao merito, vale transcrever as informagoes

prestadas pela area tecnica (informagao n° 197/2021, fl. 10-11).

(...)
Segundo o Relatorio Mondial sbbre Prevengao de Acidentes com Criangas e 
Adolescentes, langado em dezembro de 2008 pela Organizagao Mondial da 
Saude (QMS) e pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), 630 
mil criangas morrem anualmente vitimas de acidentes em todo o mundo. De 
acordo com dados do Sistema de Informagoes sobre Mortalidade (SIM) do 
Ministerio da Saude, (MS);, em 2015 foram registradas 2.441 modes de 
criangas de0al4 anos; no Brasil, devido a acidentes domesticos.

Entende-se a importancia da orientagao aos pais sobre tais situagdes ainda 
na maternidade, incluindb a disponibilizagao de materials educativos, como 
cartilhas e cartazes ilustrativos contendo informagoes sobre a prestagao de 
atendimento imediato as criangas no caso de suspeita de engasgo.

No entanto, estudos mostram que 90% dos acidentes podem ser evitados 
com medidas simples e eficazes de mudanga de comportamento e de 
adequagao, para a promqgao .da prevengao de acidentes com bebes, 
envolvendo engasgamento, aspiragao de corpo estranho e morte subita.

Nesse sentido, trabalhar cbm os pais e cuidadores para a prevengao de 
acidentes com os bebes ^enyplye orientagoes nao somente no momento de 
alia da maternidade,mas tamberri nas consultas de puericultura na Atengao 
Primaria a Saude. Os 'gtbfissiopais de saude da APS devem informer como 
prevenir situagdes de riscd parja 'a crianga, em especial, com brinquedos, 
alimentos, regurgitagoes, posigao da crianga ao dormir, entre outras.

'■ '-V ■ *' q. 'hi ■ ^ J

O Ministerio da Saudei-a: Sbciedade Brasileira e Catarinense de Pediatria, 
dispoe de manuais e cartilhas que discorrem sobre a prevengao de acidentes 
com bebes, podendo ser aplicado aos pais e cuidadores.

Sendo assim, esta A area tecnica esta em desacordo com a 
obrigatoriedade de treinamento aos pais e responsaveis de bebes sobre 
os primeiros socorros 'em maternidades. Contudo reconhece a 
importancia da orientagao aps paisr principalmente no sentido de evitar 
situagao de risco aos receni-hascidps. (Sem grifos no original).

Assim, em que pese rfeconhecer a importancia da orientagao aos pais,

principalmente no sentido de evitar sjtuagap de risco aos recem-nascidos, a area

V .*>
RuaEsteves Junior, 160^8° An'dar,'Gentro,'Florian6polLs/SC, CEP 88.115-350 

Telefone: (48) 3664-8849; e-rriail: coiuna)snude.sc.sov.hr i
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tecnica esta em desacordo com a obtigatoriedade de treinamento aos pais e

responsaveis de bebes sobre os primeiros socbrros em maternidades, pois trabamar

com os pais e cuidadores para a prevenQao de acidentes com os bebes envolve 

orientagoes nao somente no momento de alta da matemidade, mas tambem nas 

consultas de puericultura na Atengao Primaria a Saude. Ademais, pontou que o 

Ministerio da Saude, a Sociedade -Brasileira e Catarinense de Pediatria, ja dispoe de 

manuais e cartilhas que discorrem sobre a prevengao de acidentes com bebes, 

podendo ser aplicado aos pais e guidadores.

CONCLUSAO v:

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela

n° 0014.7/2021. Em relagao aoinconstitucionalidade formal do Prdjetq; de .Lei ^n0
.**/ '•* ,• , Tr' ,, *

merito, a Diretoria de Atengao Prihlaria 'a:’Sdijde desta Secretaria de Estado da
i, j" P

Saude esta em desacordo com a prdpdsitura em questao. 

E o parecer.

Florianopolis, (data da: assinatura digital).

EDUAPbO WAGNER
Assessor Jundico 
OAB/SG 48.106

De acordo.
.0; ■.*

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGlijWR DE CARVALHO
Procurador do Estado

Consuitor Juridico

De acordo com o Parecer da COJUR. Encaminhem-se os autos a
DIAL.

'>7: ^ ” r'7
Florianopolis, (data da-assinatura digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

i

RuaEsteves Junior, 160, 8° Anda),X;enir6,'Florian6polis/SCf CEP 88.115-350 
Telefone: (48)
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ASSBMHLHA. LEGlSLAXiVA
DO tS TADO DE SANTA C/ViARINA ..

COM. DE HNANQVS
r. tributacao

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0270.0/2020 para o Senhor Deputado Jean Kuhlmann, para exarar relatorio 
conforme prazo regimental.

Sala da Cpmissao, em 2 de junho de 2021

^Posenir da Cunha 
J/nefe de Secretaria

PALACSO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 3i0 I Centro

38020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221 “2500
www.3lesc.sc.gov.br
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ASS'EMBLHA LEGISLATtVA 
DO ES'fADO DE SANTA OXTARINA

COM. DE FINANCAS 
E TIUBUTACAO

REDISTRIBUIQAO

Fa?a-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0270.0/2020, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Julio Garcia, Membro desta Comissao, porter sido designado RELATOR, com 
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos 
Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2021

4-
Chefe de Secretaria

L

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-900 | Florianopolis j SC

(48) 3221-2500
wvAv, a ie sc. s c. g o '7. b r
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V
O^ 3o%eLF,s- cASSEMBLED LEGISIATIVA i?COMfSSAO m FINANCES

E I'RiBU'i’AC'AO Vi, WBR.DO F ST A DO DE SANTA CATARINA n
?o

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0270.0/2020

“Torna obrigatorio o oferecirmento de 
treinamentp aos pais e responsaveis 
de recem-nascidos sobre primeiros 
socorros em casos de engasgamento, 
aspiragao de corpo estranho e 
prevengao de morte subita.”

Autora: Deputada Marlene Fengler 

Relator: Deputado Julio Garcia

I - RELATORIO

Na forma regimental, fui designado, por redistribuigao, para 

relatar o presente Projeto de Lei, que pretende estabelecer o dever, aos 

hospitais e maternidades das redes publica e privada, situados no Estado de 

Santa Catarina, de “oferecerem aos pais e responsaveis de recem-nascidos, 

orientagoes e treinamentos para primeiros socorros 

engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengao de morte subita”, a 

serem ministrados antes da alta do recem-nascido e cuja adesao e facultativa 

aos pais e/ou responsaveis (art. 1°).

em caso de

Alem disso, a materia prescreve:

1) que esses estabelecimentos de saude deverao (a) promover 
orientagoes e treinamentos de primeiros socorros, individualmente ou em
turmas, voltados para situagoes de obstrugao de vias aereas por corpo 

estranho (OVACE) (art. 2°), e (b) expor, em local visivel, cartazes informativos
sobre o conteudo da norma legal almejada (art. 3°);

2) a aplicagao de muifa peconiarici, no importe de R$ 5.000,00 

(cinco mil reais), dobrada no caso cje reincjdenp^ay em caso de descumprimento 

da lei almejada (art. 4°);

Comissao de Finan$as e Tributa^ao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo*
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.alesc(5)gmail.com
(48)3221.2573 Illllf-** 200 AMOS ['
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'O s i V® FIs,'—^ J_- 9c(/) i?
&

COM ISSAO OK FiNANgA^ft 
E TEIBIjTAC.AO V

RUM. na:ASSEMBLE 1A LEOISLATIVAPS DO BSTADO DE SAKTA CATARINA

3) a regulamenta?ao da normativa, pelo Governadordo Estado, 

no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da sua publica?ao (art. 5°); e

4) a vigencia da lei pretendida, que se dara em 120 dias a 

contar da sua publicagao (art. 6°).

Segundo a Justificagao ao Projeto de Lei,

Se existe algo que causa verdadeiro temor em pais de recem- 
nascidos e o engasgo de seus bebes. Nestes casos, atitudes 
rapidas podem fazertoda a diferenga, inclusive salvando vidas. 
For isso, e fundamental possuir urn conhecimento basico sobre 
o assunto para conseguir agir em caso de emergencia.

Nao sao raras as noticias de bebes e criangas engasgados ou 
inicio de afogamento e que sao salvos mediante orientagao 

prestada por telefone, atraves do Corpo de Bombeiros ou da 
Policia Militar aos pais. Porem, tambem existem muitos casos 
em que nao e possivel o salvamento porfalta de conhecimento 
dos responsaveis, causando assim sofrimento em todas as 
familias que passam por uma tragedia desse tipo que poderia 
ter sido facilmente evitada.

em

Desta forma, o objetivo da presente proposigao e justamente o 
de preserver vidas, evitando que a morosidade no socorro 
cause morte por asfixia ou que possibilite a passagem de 
alimentos para o sistema respiratorio, que provoca graves 
infecgoes.

[...]

A proposigao, em 22 de setembro de 2020, foi admitida na 

Comissao de Constituigao e Justiga, por unanimidade, nos termos do Parecer 

de pags. 3/6 da versao eletronica do process©, e, na sequencia processual,

remetida a esta Comissao de Finangas e Tributagao, na qual foi aprovado 

requerimento de diligencia a Secretari; *
stadjb da Saude (pp. 8/10 dos

autos eletronicos).

Comissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310-Sala 042-Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.alesc@gmail.com
(48) 3221.2573

liiiT^ gdoms f

8o
qo
<N

CL

P
ág

in
a 

62
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
0.

0/
20

20
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

mailto:comfinan.alesc@gmail.com


*SL%£ FIs., 
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cr> Ci-

if/COMISSAO DE FINANCaA^*
btoibutacAo V

A SSEM B LB; IA LEG IS LATIVA
IK) ESTADO DE SANTA CATARINA

Em resposta ao diligenciamento:

(I) a Diretoria de Atengao Primaria a Saude, vinculada a 

Secretaria de Estado da Saude, informou que “trabalhar 

cuidadores para a prevengao acidentes com os bebes envolve orientaipoes nao 

somente no momento de alta da maternidade, mas tambem nas consultas de 

puericultura na Atengao Primaria a Saude." Sendo assim, apesar de 

reconhecer “a importancia da orientaqao aos pais, principalmente no sentido de 

evitar situagao de risco aos recem-nascidos”, manifestou-se desfavoravel a 

proposigao (fls. 20/21 dos autos fisicos); e

com os pais e

(II) a Consultoria Juridica vincula a referida Pasta manifestou- 

se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, por tratar-se de 

“iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive para apresentar projetos de lei 

que versem sobre atribuigoes dos orgaos da Administragao Publica, sob pena 

de afronta a separagao dos Poderes (art. 20 da CF)” (fls. 22/27 dos autos 

fisicos).

E o relatorio.

II - VOTO

A esta Comissao de Finangas e Tributagao incumbe analisar a

presente materia conforme preceitua o art. 144, II. combinado com os arts. 73, 

II 6 ix, 145, caput, parte final e 209, II. todos do Regimento Interno, ou seja,
quanto (1) a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitagao processual, 

em face de sua eventual compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei 

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e adequagao ^ Lei Orgamentaria Anual 

(LOA), e (2) ao controle das despesas/pul 

como pronunciar-se sobre o merito. /
is, inclusive com pessoal, bem

V
Comissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com
(48) 3221.2573
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r V ^
COMISSAO DE Fi.\'A.NCAs/^ (J %'■

btributacAo fo pis ; ^
ASSEMBLE1A LEGISLATIVA
DO eSTADO DE SANTA CATARINA

V) c<n
Do exame da materia, observe que, nos termos da Justificagao^b n

da Autora, acostada a pag. 2 dos autos eletronicos:

[■■■] 08 proprios funcionarios do Hospital sao habilitados 
ministrar o treinamento, nao havendo onus ou sobrecarga 
capaz de obstaculizar a efetivagao da propositura.

para

Nesse vies, entendo que a aludida orientagao e treinamento 

para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragao de 

estranho e prevengao de morte subita, a cargo dos hospitals da rede publica e 

privada do Estado, aparentemente, nao acarretara onus financeiro e 

orgamentario ao Erario estadual para a sua efetiva operacionalizagao, na 

medida em que os funcionarios hospitalares possuem habilitagao para ministrar 

referidos treinamentos, a exemplo do treinamento para amamentagao.

corpo

Ademais, entendo que o proposito do almejado treinamento 

para primeiros socorros e pertinente e converge com o interesse publico, 
que tern o potencial de preservar vidas.

vez

Ante o exposto, nos termos dos regimentais arts. 73. II e IX. 
144, II, e 209, II, nao havendo obice financeiro-orgamentario, e considerando 

superada a analise da juridicidade da proposigao apos sua tramitagao na CCJ, 

nos termos dos tambem regimentais arts. 146, I, e 149, paragrafo unico, VOTO 

pela ADMISSIBIUDADE do prosseguimento da tramitagao processual do 

Projeto de Lei n° 0270.0/2020, e, no merito, pela sua APROVAQAO, por seu 

relevante interesse publico.

■omissoes.^^blofc Jfa das

/VHJ
Demjtedp^Ju I iol Qarci; 
/ / Relator

o

\Comissao de Finan^as e Tributa^ao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310-Sala 042-Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.alesc@gmail.com
(48) 3221.2573 liiif^ mum p
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COM. DM HNANQAS
F. TRIBUTACAO» ASSEMBLE! A. LEGlSLATiVA

DO MS lADO DM SANTA CAl'AfUNA ^33<«K

<%> . dy

PEDIDO DE VISTA

se a deliberagao do Processo Legislative n° 
virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

Sobrestou-se 
PL./0270.0/2020, em 
130, inciso XII, do Regimento Interne. .

Em consequencia, fa^a-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tern como prazo maximo o 
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo4°.

Sala da Cpmissao, em 30 de junho de 2021

Jbgenir da Cunha 
fde Seaetaria

w Renat
cm*

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Fiorianopolis | SC
(48) 3221-2500
wv7w.alesc.sc.gov.br

P
ág

in
a 

65
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
0.

0/
20

20
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



[ ASSEMBLEIA IEGISLATIVA COMISSAQ DR 
M NAN CAS EirUBUTACAQDO ESTADO DC SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

&aprovou Dunanimidade Dcom emenda(s) Daditivajs) 

□ rejeitou Smaioria

□ substitutiva global 

□sem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)

vJollG QcOlXOj^RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

Processo PL/0270.0/2020 , constante oa<s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Absten^ao Favoravel ContrarioParlamentar 
Dep. Marcos Vieira □ □ □
Dep. Ana Campagnolo □□ EEL

Dep. Bruno Souza
ft□ □

Dep. Jerry Comper □ . a □
Dep. Julio Garcia □ □ □
Dep. Luciane Carminatti □ □ : □
Dep. Marlene Fengler □ IS □
Dep.Sargento Lima a□ □
Dep. Silvio Dreveck □ H □

1
Despacho: de-se o prosseguimento regimentaj

Reriniab virtuaLocorridalem 14/07/2021

ms dos Santos 

Hatdcula 3748
Coordenadoria das Comissoes

[Mnd?
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ASSEMBLE!A. LEGISLATIVA COM. DE FI MANIAS 
E TRIBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

j*< ’ w — 05

A:

oA
TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finan^as e Tributa^ao, em sua reuniao de 14 
de julho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative n° 
PL./0270.0/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

la da Comissao, 14 de julho de 2021
z

^7 .//
/

/
/ \f

Renata Rosenipda Cunha 
§ecretaria

\\

'!

K

i,

F’ALACIQ BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 i Horianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.aIesc.sc.gov.br
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r^FIS.;^±—
m ASSEMBLE!A. LEG1SLATIVA COM. DE ECONOM1A, CiENCJA, 

TECNOL. MINAS E ENEIIG1A ,
Jm DO ESI ADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0270.0/2020, o Senhor Deputado 
Joao Amin, Membra desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 20 de julho de 2021

Claucjjb'buiz Sebben 
Chefe de SecretariaS/

PALACiO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro

88020-900 j Florianopolis j SC

(48) 3221-2500
'vwvw.aiesc.sc.gov.br
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/

ASSEMBtCiA LEGISLATIVA DIRETOWA LEGlSlAf IVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

4?2^s>. 0Projeto de Lei n°

.....Procedencia:

PARA ORDEM DO DIA
SESSAQrieot)/ MUZ

vJdoImtorno umdK
■^^Olli_lMrA ComissaAde 

Leis. ,Magao

Coordenadoria de Expediente

P
ág

in
a 

69
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

27
0.

0/
20

20
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



ASSEMBLE IA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDAQAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 270/2020

Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento aos pais e 
responsaveis de recem-nascidos sobre primeiros socorros em 
casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e 
prevengao de morte subita.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os hospitals e maternidades da rede publica ou privada 
situados no Estado de Santa Catarina ficam obrigados a oferecerem aos pais e 
responsaveis de recem-nascidos, orientagoes e treinamentos para primeiros socorros em 
caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengao de morte subita.

§ 1° As orientagoes e o treinamento serao ministrados antes da
alta do recem-nascido.

§ 2° A adesao ao treinamento oferecido pelo hospital e
facultativa aos pais e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverao contemplar orientagoes e 
treinamento de primeiros socorros voltados para situagoes de obstrugao de vias aereas 
por corpo estranho (OVACE).

Paragrafo unico. Os hospitals e maternidades poderao optar 
porfornecer o treinamento para primeiros socorros individualmente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverao expor, em 
local visivel, cartazes informativos contendo o conteudo desta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicara 
na aplicagao de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de 
reincidencia.

Art. 5° O Poder Executive regulamentara esta Lei, no que 
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apos
sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES^ em Florianopolis, *iO de dezembro
de 2022.

Deputado MtLTdN HOBUS 
Presidente da Comissap de Constituigao e Justiga

Coordenadoria de ExpedientePL 270/2020
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ASSEMBLE IA LEGISLATIVA DO ESTADO 
DIRETORIA LEGISLATIVA 

CQORDENADORIA DE EXPEDIENTE

a m^(m0AJ_£j2J^22

RESPONSAVEL

h
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g ns. Ve?A-S.SPM RLE 1A LEG1SLATIYA
WMm DO eSTADO PI SA^TA-CATARiNA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 270/2020

fP \
1 a: o Io fTf°o w/brica

'nwnacaw-'*'

oferecimento de treinamento aos pais e
socorros emTorna obrigatorio o .^rri£^£!*r!2^sE," —»•

prevengao de morte subita.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

maternidades da rede publica ou privada 
oferecerem aos pais eArt. 1° Os hospitais e

responsavete "
caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengao de morte subita.

o treinamento serao ministrados antes da§ 1° As orientagoes e
alta do recem-nascido.

treinamento oferecido pelo hospital e§ 2° A adesao ao 
facultativa aos pais e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverao contemplar orientagoes e 
voltados para situagoes de obstrugao de vias aereastreinamento de primeiros socorros 

por corpo estranho (OVACE).
maternidades poderao optar 

ou em turmas.
Paragrafo unico. Os hospitais e 

o treinamento para primeiros socorros individualmentepor fornecer
Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverao expor, 

informativos contendo o conteudo desta Lei.
em

local visivel, cartazes
Art. 4° O descumprimento ao dispose na ^i^oara

na aplicagao de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reals) 
reincidencia.

Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que 
contar da data de sua publicagao.

Art. 5° O
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apos

sua publicagao.

Florianopolis, ^ de janeiroPALACIO BARRIGA-VERDE, em

de 2023.

i SADeputado MO
Preeraente

Coordenadoria de Expediente

PL 270/2020
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