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Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém-
nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragéo de corpo
estranho e prevencao de morte sabita.
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PROJETO DE LEI  PL./0270.0/2020

\

Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém nascidos sobre primeiros socorros
em casos de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e
prevengao de morte subita.

Art. 1°Os Hospitais e Maternidades da rede publica ou privada
situados no Estado de Santa Catarina ficam obrigados a oferecerem aos pais e
responsaveis de recém-nascidos, orientagdes e treinamentos para primeiros socorros em
caso de engasgamento, aspira¢io de corpo estranho e prevencao de morte subita.

§ 1° As orientagdes e o treinamento serdo ministrados antes da
alta do recém-nascido. ‘

§ 2° A adesdo ao treinamento oferecido pelo hospital é
facultativa aos pais e/ou responsaveis. ¢

Art. 2° Os treinamentos dever&o contemplar briehtagées e
treinamento de primeiros socorros voltados para situagoes de obstrugéo de vias aéreas
por corpo estranho — OVACE. : '

Paragrafo Unico. Os hospitais e maternidades poderédo optar
por fornecer o treinamento para primeiros socorros individualmente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverio expor, em
local visivel, cartazes informativos contendo o contetido desta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicara
na aplicagao de multa de cinco mil reais, aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao. :

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 dias apés sua publicéqéo.

Sala das Sessée
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JUSTIFICATIVA

Se existe algo que causa verdadeiro temor em pais de recém
nascidos € o engasgo de seus bebés. Nestes casos, atitudes rapidas podem fazer toda a
diferenga, inclusive salvando vidas. Por isso, é fundamental possuir um conhecimento
basico sobre o assunto para conseguir agir em caso de emergéncia.

Néo sao raras as noticias de bebés e criangas engasgados ou
em inicio de afogamento e que s3o salvos mediante orientagdo prestada por telefone,
através do Corpo de Bombeiros ou da Policia Militar aos pais. Porém, também existem
muitos casos em que ndo é possivel o salvamento por falta de conhecimento dos
responsaveis, causando assim sofrimento em todas as familias que passam por uma
tragedia desse tipo que poderia ter sido facilmente evitada.

A orientagdo médica, de socorristas ou bombeiros por telefone,
embora seja corriqueira, por vezes pode ser tardia e, consequentemente, insuficiente, por
isso & necessario agir imediatamente, pois néo ha tempo para esperar a chegada do
resgate. '

Desta forma, o objetivo da presente proposigao € justamente o
de preservar vidas, evitando que a morosidade no socorro cause morte por asfixia ou que
possibilite a passagem de alimentos para o sistema respiratorio, que provoca graves
infecgcbes.

Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade da proposigao,
entendemos inexistir, tendo em vista tratar-se de tema inserido na competéncia
concorrente dos entes federados por forca do disposto no art. 24, Xl da Constituigdo
Federal que preconiza a legitimidade do Estado para dispor sobre protecio e defesa da
saude. :

Y - Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
- legislar concorrentemente sobre:
()

Xil - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Ademais, 0 mero fato de imposicéo de punibilidade no texto
normativo ndo possui 0 conddo de configurar a antinomia com o ordenamento
constitucional sob o seu aspecto formal. Isto porque nao ha, no texto da propositura, a
criagdo ou sequer a imposi¢ao de fungdo a qualquer orgao da Administragdo Publica.

Cumpre ressaltar que os proprios funcionarios do Hospital sdo
habilitados para ministrar o treinamento, ndo havendo 6nus ou sobrecarga capaz de
obstaculizar a efetivagdo da propositura.

Sendo assim, estamos seguros de contar com o apoio de nossos

Pares para a sua aprovagio.

Sala das Sessodes,

Deputada Marlene Fengler

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ° GABINETE. in DEPUTAIG




ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DECON S':!" ITUICAOQ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comiss&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0270.0/2020, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério é o dia nao definido.

1

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 313 | Ceniro
88020-900 ; Flonanadpoiis | SG

(48) 3221-2500

Wi AlesC.eC.gov.I0r
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\ k DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI 0

E JUSTICA

COM. DE CONSTITUICAO
EJUSTIGA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0270.0/2020

Autora: Deputada Marlene Fengler

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0270.0/2020. AUTORIA
DEPUTADA MARLENE FENGLER QUE
“TORNA OBRIGATORIO o
OFERECIMENTO DE TREINAMENTO AOS
PAIS E RESPONSAVEIS DE RECEM-
NASCIDOS SOBRE PRIMEIROS
SOCORROS EM CASOS DE
ENGASGAMENTO, ASPIRACAO DE
CORPO ESTRANHO E PREVENCAO DE
MORTE SUBITA.” PRESERVAGCAO DA
VIDA. PARECER PELA ADMISSIBILIDADE
E APROVAGAO.

Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Marlene Fengler

com o intuito de tornar obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e

responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros em casos de

engasgamento, aspiragao de corpo de estranho e prevengao de morte subita.

O PL em apreco foi lido na sessao plenaria em 13 de agosto de 2020, e

em seguida comegou a tramitar nesta comissdo, no qual, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Em sintese é o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

NI T AT DI

PL./0270.0/2020 - b8d-3b07




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Il-VOTO

E competéncia desta comissio a analise dos aspectos constitucional e
de interesse publico das proposi¢cdes, conforme expde os artigos 25 e 72, | do
Regimento Interno desta Assembleia.

Conforme anteriormente citado, o presente projeto “Torna obrigatério o
oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém-nascidos sobre
primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragdo de corpo de estranho e

preveng¢ao de morte subita”.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria’, a aspiracdo de
corpo estranho € a entrada acidental de um objeto ou parte dele na via respiratoria,
causando obstrugdo parcial ou total da entrada de ar, sendo que gravidade
dependeréa do grau de obstrugdo que o objeto causou.

Até um ano de vida, a crianga n&o possui total controle sobre seus
processos corporais, incluindo o ato de comer. Por isso, é importante saber como
prestar os primeiros socorros a recém-nascidos. Essas manobras podem evitar a
morte por asfixia ou também a passagem de alimento para o sistema respiratério,

que provoca infecgbes graves.

O presente projeto tem como objetivo a preservagado da vida, a qual é
resguardada mediante a devida assisténcia a saude, evitando que a auséncia ou
morosidade no socorro, decorrente da falta de informag¢&o dos pais ou responsaveis,
causem maioreé danos a saude da crianga, os quais poderiam ser evitados caso

possuissem conhecimentos basicos sobre o assunto.

O direito a vida é o principio mais importante existente em nossa

Constituigdo, tornando-se um direito imprescindivel ao cidaddo, como menciona o

® L

ilustre doutrinador André Ramos Tavares®, “é o mais basico de todos os direitos, no

! https.//www.sbp.com.br/especiais/pediatria-para-familias/prevencao-de-acidentes/aspiracao-de-

corpo-estranho/
2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 82 Ed. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2010,
p.569.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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sentido de que surge como pré-requisito da existéncia dos demais d

consagrados constitucionalmente. E, por isso, o direito humano mais sagrado”.

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de

1990) também preconiza o direito a vida, vejamos:

“Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢es dignas

de existéncia.”

Observa-se que a crianga e o adolescente, como qualquer ser humano,
possuem direito a vida, sendo neste caso, legalmente enfatizado e, como menciona
o doutrinador André Ramos Tavares® “o que torna este dispositivo de interesse para
meditagdo mais ampla é a imposig¢do de politicas que permitam o nascimento sadio

e harmonioso’.

Neste contexto, a protegdo da salde resguarda a manutengdo do
direito a vida, e por consequéncia dever do Estado. A protegdo do direito a salde
possui competéncia concorrente dos entes federados, assim como determina o art.
24, Xll da Constituicao Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:
Xl - previdéncia social, protegao e defesa da saude;”

Ademais, o artigo 196 de nossa Carta Magna determina que a saude &
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecéo e

recuperagao.

Ainda sob o aspecto constitucional e legal, entendo que o projeto nédo
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme mencionado

® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 82 Ed. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2010,
p.571.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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pelo art. 50, §2°' da Constituicdo Estadual, podendo seguir sua tramitagad

.

analise de mérito neste Parlamento.

Ante o expostd, presentes os aspectos constitucional, legal e de
relevante interesse publico, voto pela ADMISSIBILIDADE ¢ APROVAGAO do
Projeto de Lei n°. 0270.0/2020, de autoria da Deputada Marlene Fengler.

Sala das comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-300 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

X aprovou Klunanimidade [Ocom emenda(s) [Jaditiva(s) [(Jsubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) COsupressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) b"AURIClO ESKUDLARK , referente ao
Processo | PL./0270.0/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 06 :2 Oy
OBS.:
. Romll‘amo Titon

O O O
Dep. Ana Campagnolo Sl
T O SR O
Dep. Fabiano da Luz

O Y O
Dep. Ivan:Naatz S
Dep; Joao Amin |

O | 0
Dep. Kennedy Nunes. = -~ L
ST T O - O
Deb. Luiz Fernando Vampird

O e O
Dep. Mauricio Eskudiark L
Dép. Paulinha

O X (W

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em QQLOQ/@O

7 5
1rdo Lorenzetll
Brder s 2. das Comissbes

Matriculads20. .
Coordenadsii'y&¥omissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 22 de
setembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0270.0/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissbes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de setembro de 2020

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www alesc.sc.gov.bhr




ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
S DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACACQ

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0270.0/2020, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso
VI, do Regimento Interno. ,

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgao de relatério é o dia nao definido.

Sala da Comisséao, em 22 de setembro de 2020

Sl (- Gl
Renata Rosenir da Cunha -
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 210 | Centro
88020-800 | Florianspohs | SC

(4B) 322 1-25u0

WL AESC SC0v Y



http://www.alesc.sc.gov.br

2P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DCESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAG

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0270.0/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Julio Garcia, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos
Vieira, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacéo do relatorio
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de margo de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACID BARRIGA-VERDE

Rus Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
48020-900 | Flonansdpolis | 5C

{48) 3221-2500

wew alesc.so gov.br




ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0270.0/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Jean Kuhimann, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.

Marcos Vieira, Presidente da Comissao.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatério

expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2021

[oatin M-

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutsr Jorge Luz Fontes 210} Centio
BR020-907 { Florianopolls | SG

(48 3221-2500

wyaw alesc.sc.gov o



GABINETE DO DEPUTADO

JEAN KUHLMANN

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI n° 0270.0/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Marlene
Fengler, “que torna obrigatdrio o oferecimento de tremamento aos pais e
responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiracdo de corpo estranho e prevencgao de morte subita
inclui.” - '

Antes de emitir parecer conclusivo sobre a proposta no ambito
desta Comissdo, considerando o carater meritério da proposta e o
alcance pratico que pode ter na prevencado de acidentes domésticos e,
como consequéncia, na preservacdo de vidas, considero importante
solicitar a manifestagdo da administragdo estadual sobre a prbposta
apresentada. Importante ressaltar que o mencionado PL torna obrigatério
o oferecimento do treinamento, mas ndo a adesdo de pais e
responsaveis, que sera facultativa. |

Assim sendo, com base no inciso XIV no art. 71 do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, solicito, apos

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 107
Centro | Floriandpotis | SC | 88020-900
Fone: {(48) 3221-2667

E-mail: jean@deputadojean.com.br
www.facebook.com/jeankuhtmann

Site: www.deputadojean.com.br
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. GABINETE DO DEPUTADO
Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JEAN KUHLMANN

ouvidos os membros deste colegiado, que seja promovida DILIGENCIA 2
Secretaria de Estado da Saude, sobre a iniciativa parlamentar.

Sala das Comissées, Q9 )Q)|A0L

Relator

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 107
Centro |} Florianopolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2667

E-mail: jean@deputadojean.com.br
www.facebook.com/jeankuhlmann

Site: www.deputadojean.com.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~ COMISSAQDE
R 0 ESTADQ DE SANTA CATARENA FENANCAS E TRIBUTACAD -

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou B unanimidade CDcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [maioria COsem emenda(s) supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |Jean Kuhimann , referente ao
Processo | PL-/0270.0/2020 | constante da(s) folna(s) numero(s) | /3 & / 4
A I
osst| Y OGO OO
\J
ep. Marcos Vieira

O O O

Dep.Ana Campagnolo -~ = .
T T o B

Iﬁeb. B.fL.an)..SdL:lza

O & |
Dep. Jean Kuhimann e
Dép'."Jerry' Cc')‘m'per ' - ‘

O B¢ O
Dep:.Luciane Carminatti S
Dep Marlene Féngler
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

irtual ocorra em| 05/05/2021

Evandre-Edrios dos Santos
Coordenador das Comiss8es
Matricula 3748




Z2 ASSEM BLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
2l DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

ST

Requerimento RQX/0096.6/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0270.0/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 5 de maio de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Conni

drlos dos-Sa/ntos
ador das Comissdes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doeutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-800 | Florianépolis | SC
{48 3221-2500

wiww aless.sc.gov.br




&6 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n°® 0215/2021 :
Floriandpolis, 5 de maio de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributacio deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0270.0/2020,
que “Torna obrigatorio o oferecimento de treinamento abs pais e responsaveis de
recém-nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de

corpo estranho e prevengdo de morte stbita”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramé%urger

Coordenadora de Expediente

=

Palacio Barriga Verde : Mbi2021/ RQX 096
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ' ‘

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA {IRETORIA LEGISLATIVA
) DO TSTADQ DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0363 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0270.0/2020, que “Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiragéo de corpo estranho e prevengéo de morte subita”, a fim de

obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

psamente,

rimeiro Secretario

TN AL A SO E Maaial S14" A M I A ST TR

imaomblgia Legislativa SC

‘ ~ Mome
§ Garéncla de Protocole Gerai

(3

Patacio Barriga Verde ‘Mby2021 RQX 096

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL |

Oficio n°® 761/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 31 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

‘De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0363/2021,
encaminho o Parecer n°® PAR 1.454/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Satde (SES),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0270.0/2020, que “Torna obrigatério o
oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém nascidos sobre primeiros
socorros em casos de engasgamento, aspiragéo de corpo estranho e prevencao de morte subita”.

' Respeitosamente,

4 ':':'ll‘jiréth de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA

RA PROVIDENCIAS . _
EMPA Oy | Qb ol o |Hdon

SECREJARIH GERAL TR, |Anexar

Jeniplgr Garcia ~©  |Diligénci

S ria-Geral . : \
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor N
DEPUTADO MAURO DE NADAL R

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta o

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21.418
Delegagdo de competéncia

OF 761_PL_0270.0_20_SES_enc
SCC 8717/2021

entro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
R&d. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorlanopolls SC 9

(T
SEC. GERAL,

efone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br .

vt m0 DO AA N A bnvinvamiva da ANAN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO. EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

INFORMAGAO n°197 /2021 ) . Florianépolis, 19 de maio de 2021.

“Referéncia: Processo ScC

© -00008717/2021 sobre Projeto de Lei n°

0270.0/2020 -Torna obrigatério o

oferecimento de treinamento aos pais e

wLil%r - responsaveis de recém-nascidos sobre

~ VL w-tigs primeiros  socorros em casos de

... . engasgamento, aspiragdo de corpo
- estranho e prevengédo de morte subita.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Processo,’ SCC 00008717/2021 referente ao oficio
GPS/DL/0363/2021 - PL n® 0270.0/2020 — de’alitoria da Deputada Marlene Fengler—
Torna obrigatdrio o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém-
nascidos sobre 0s primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de corpo
estranho e prevencgao de morte sﬂbité.A"ér"ea‘ftécnica da Saude da Crianga informa
que: L e

Segundo o Relatério Mundial sobre Prevengao de Acidentes com Criangas e
Adolescentes, langado em dezembro de. 2008 pela Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) e pelo Fundo das Nagbes Unidas para- a Infancia (Unicef), 630 mil criangas
morrem anualmente vitimas de acidentes em todo o'mundo. De acordo com dados do
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude (MS), em
2015 foram registradas 2.441 mortes de criangas de 0 a 14 anos, no Brasil, devido a
acidentes domésticos. :

Entende-se a importancia da orientagéo aos pais sobre tais situagdes ainda
na maternidade, incluindo a dlsponlblllzagao ‘de:materiais educativos, como cartilhas
e cartazes ilustrativos contendo mformagoes ‘sobre a prestagdo de atendimento
imediato as criangas no caso de suspeita de: erigasgo.

No entanto, estudos mostram que 90% dos acndentes podem ser evitados com
medidas simples e eficazes de mudanga de’ comportamento e de adequacao, para a
promog¢do da prevengdo de acidentes:iicom: bebés, envolvendo engasgamento,
aspiragdo de corpo estranho e morte subitai:» - - =




Nesse sentido, trabalhar com os pals e cuidadores para a prevengdo d
acidentes com os bebés envolve orientages nao somente no momento de alta da
maternidade,mas também nas consultas de puericultura na Atengdo Primaria a Saude.
Os profissionais de saude da APS devem informar como prevenir situagdes de risco
para a crianga, em especial, com brlnquedos allmentos regurgitagdes, posicao da
crianga ao dormir, entre outras. : ;

O Ministério da Saude, a Socnedade Brasuelra e Catarinense de Pediatria,
dispde de manuais e cartilhas que d|scorrem sobre a prevencgdo de acidentes com
bebés, podendo ser aplicado aos pals e cmdadores

Sendo assim, esta area tecnlca esta em desacordo com a obrigatoriedade de
treinamento aos pais e responsaveis.. de bebes .sobre os primeiros socorros em
maternidades. Contudo reconhece . :a.: |mportancra da orientagdo aos pais,
principalmente no sentido de evitar sntuagao de risco aos recém-nascidos.

- Respeitosamente,

Carmem Regina Delziovo
Supermtendente de Planejamento em
“_Saude

* Jane Laner Cardoso
Diretora _de Atencao Primaria a Saude

[Assinatura eletronical
‘Vanessa Maria Vieira
.. Coordenadora do Nucleo de Atenggo 3
. '}Saude da Mulher,Crianca e Adolescente

Rua Esteves Junior, 390 - 3° andar. Anexo L. Centro- Flormnopoh:/SC CEP 88.015-130
Telefone: (48) 3664 7278 R

Q«'
[}
b

)]
% oV

&




ESTADO DE SANTA CATARINA | e
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO s
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1.454/2021-COJURISES . .

Processo: SCC 00008717/2021 f ,
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

¢

Ementa: Projeto de Lei n® 0270.0/2020, que “Torna -
obrigatorio o ofereumento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém nascidos sobre primeiros socorros
em casos de e,ngasgamento aspiracdo de corpo estranho e
prevencdo de morte subita” . Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario;

Cuida-se de solicitagdo ‘de pareéer Jjuridico quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 6270.0/2020 de iniciativa parlamentar, que
“Torna obrigatdrio o oferecimento de tremamento aos pais e responsaveis de recém

nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragdo de corpo

estranho e prevengéo de morte sublta

Em relagdo ao mteresse puk _|co consta dos autos manifestagido da

Diretoria de Atencédo Primaria a Saude (pagma 10-11).

E a sintese do necessario:”

ANALISE JURIDICA <

Inicialmente, cumpre destacar que conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na; é[;ga da saude.

Art. 17. A SCC, por mtermedro da GEMAT ao receber os autografos, e antes

de submeté-los ao Governador do Estado promovera consulta:

| - & PGE, quanto a legal/dade e'constitucionalidade;

Il - as Secretarias de” Estado e aos demais orgdos e entidades da

administragdo publica’ estadual, ‘quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao mteresse pubhco,

R A R
Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849;.¢-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Ill - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competenc:as"
Art. 18. As respostas as‘con ultas sobre autografos deveréo:

| — ser precisas, claras e: objetlvas

Il — conter indicativos expl:crtos de sancéo ou veto;

Ill — ser elaboradas com basé: N0 que esta disposto no autografo,

IV - se abster de sugerir mod/flcag:oes ‘no seu texto;

V ~ ser respondidas no prazo de 5.(cinco) dias uteis; e

VI -~ observar, no que couber,.o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paréagrafo unico. Na hipétese-de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de amgo paragrafo inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedlmento 0 artlgo 6%, do Decreto n. 2.382/2014,

dispde:

< NS

Art. 6° Compete aos Orgdos’ setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Leglslat/vo

[]

anteprojetos de lei, medlda 1p(Owsona e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacéo, . mogoes requerimentos, indicacdes, e a solicitacées
oriundas da ALESC; , ~

O mesmo instrumer'i't'(){‘"ﬁd"rirﬁ:éftjii/o esclarece que cabe & Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos 5Leg|slat|vos —~ DIAL a mtermedlac;ao entre
Executivo e Leg|slat|vo r 2

Art. 24 Todo o relac:onamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegacéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecerw 5»que as diligéncias solicitadas por
parlamentares deverdo cumprir a segumte rotlna

Art. 19. As diligéncids ‘."ow" ndasv e *ALESC em relagdo a projetos de lei
dever&o, no &mbito do Pode ecutivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especmcados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a cnterio da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos
considerados necessérios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias. devera: -
I-atender aos quesitos: formulados ‘ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia:e*ser. elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendlmento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas, - »
Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
R Y x

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Céntro;Floria‘népolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-88it9‘;zé'-?§_nail:».coiw(a??saude.sc.ﬂov.br
IR .

11
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO o
CONSULTORIA JURIDICA

proponente, nos pedidos qiie envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o dispostd' no art: 8° deste:Decreto; e

Ill — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
amgo B -

§ 3° Os 6rgéos setoriais, setona:s regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio. da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

FaRa

Dito isso, o projeto de Ie| em anallse prevé o seguinte:

Art. 1° Os Hospitais e Maternldades da rede publica ou privada situados no
Estado de Santa Catanna ftcam Obrigados a oferecerem aos pais e
responséveis de recém: nasc:dos orientagdes e treinamentos para primeiros
socorros em caso de. engasgamento aspiragdo de corpo estranho e
prevencdo de morte subrta T

§1° As orientagdes e 0 tréinamento serao ministrados antes da alta do recém-
nascido.

§2° A adeséo ao tremamento oferecido pelo hospital é facultativa aos pais
e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverao contemplar orientagbes e treinamento de
primeiros socorros vo/tados,'p ra situacoes de obstrugdo de vias aereas por
corpo estranho — OVACE. " B
Paréagrafo unico. Os hosp: E ma‘temzdades poder&o optar por fornecer o
treinamento para pr/melros 'sbcorros individualmente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecim'entéé‘Hbspitaiares deverdo expor, em local visivel,
cartazes informativos contendo»o conteudo desta Lei.

Art. 4° O descumprlmento a d/sposto na presente Lei implicaré na aplicacdo
de multa de cinco mil reals apl cada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executrvo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo
méximo de 30 (trinta) d/as a contar da data de sua publicagéo.

Art. 6° Esta Lei entrard em wgor 120 dlas apos sua publicagéo.

Verifica-se que o prOJeto de lei wsa tornar obrigatorio o oferecimento de

treinamentos aos pals e responsavels de. recem nascidos sobre prlmelros SOCOrros

em casos de engasgamento, asplrag,ao jé-corpo estranho e prevencgédo de morte

subita.
Pois bem. No que C|IZ respelto a constitucionalidade, verifica-se que a

matéria aqui tratada ndo se encontra ‘inserida dentre aquelas privativamente

Rua Esteves Junior, 160, 8° Anda eniro, Floraanopolls/SC CEP 88.115-35G
Telefone: (48) 3664-8849 e-mall ‘cojur@saude.sc.gov.br
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atribuidas a Unido, relacionadas no art 22 dav’ CRFB/88. Alias, de acordo com a
Constituicdo da Republica, compete A Unlao ‘aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a defesa da saude (art. 24, Xli, da CRFB).

Contudo, em que pese a Iouvavel intencédo, o referido projeto decorre
de iniciativa parlamentar e, no atual arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de
iniciativa privativa do Chefe do P.oder Executlvo para apresentar projetos de lei que
versem sobre atribuices dos 6rgéos Qa'Administragéo Publica, sob pena de afronta
a separagdo dos Poderes (art. 2° da CF) ,’Eséxa € a correta interpretagdo que se
extrai do art. 61, I, "e", da Constituicdo Federal (aplicavel, por simetria):

Art. 61. [...] § 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: [...] Il - disponham sobre:

[...] ) criagdo e extingdo de Mm/ster/os e Orgdos da administragdo publica,
observado o drsposto no art 84 ‘ VI

o .: Y, . N
»,:v—u

Sobre o tema, a jurispfudéncia do Supremo Tribunal Federal

1 corrobora com o entendimento. de que €. de iniciativa privativa do Chefe do

1 Poder Executivo de projetos de Iels que criem atribuicoes para érgaos da
Administracao Publica, tais como as Secretanas de Salde. Nesse sentido:

Acéo direta de mconstltuc.‘lonalldade 2. Artigos 238 e 239 da Constituigdo do
estado do Rio Grande do Sul: 3. Lei-estadual n. 9.726/1992. 4. Criacdo do
Conselho de Comunicag&o Social. 5. O art. 61, § 1° inciso Il, alinea “a” da
Constituigdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extincdo de ministérios e 6rgdos da administracdo publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagdo,
estruturacéo e atribui¢oes de secretarias e de 6rgdos da administracao
publica. 7. Violagédo ao principio-da séparagdo dos poderes, pois 0 processo
legislativo ocorreu sema. pan‘:c:pag:ao chefe do Poder Executivo. 8. Acdo
direta julgada procedente (ADI. 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado.eém-02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11- 2015 PUBLIC 26 11—2015)

Alias, este é 0 mesmo posmmnamento adotado pela Procuradoria-geral
do Estado, conforme se colhe do Parecer 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o
qual opina que para o cumpnmento de tais programas € necessario que seja
despendida uma estrutura admln[stratlva, séndo vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVICO DE UTILIDADE

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar Centro Florlanopo]ls/SC CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664 8849;e= mml 'cotw ga isaude.s¢.gov.br Q
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PUBLICA PLANTAO GRAM TICAL DE LINGUA PORTUGUESA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS™

r

[ .] a medida legislativa que crla um programa e, em razdo disso, atribui a um
6rgéo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas, esta a
impor ao Poder Executivo a ado¢8do de uma série de providéncias, iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um 6rgdo publico, porque retine
todos os elementos ex;g:dos para tal, observadas as devidas proporgoes.

Outrossim, em relacdo ao mérito, vale transcrever as informacdes
prestadas pela area técnica (mformagao n° 197/2021 fl. 10-11).
() e

Segundo o Relatorio Mundlal sobre Preveng:ao de Acidentes com Criangas €
Adolescentes, langado em dezembro de 2008 pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) e pelo Fundo das Nacées Unidas para a Infancia (Unicef), 630
mil criangas morrem anualmente vitimas de acidentes em todo o mundo. De
acordo com dados do:Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Sadde,(MS);..em 2015 foram registradas 2.441 mortes de
criangas de 0 a 14 anos:. no Bras:l dewdo a acidentes domésticos.

Entende-se a lmportanc:a da onentagao aos pais sobre tais situagbes ainda
na maternidade, incluindo a disponibilizacdo de materiais educativos, como
cartilhas e cartazes ilustrativos contendo informagbes sobre a prestagdo de
atendimento imediato as crian¢as no c‘aso de suspeita de engasgo.

No entanto, estudos mostram que 90% dos acidentes podem ser evitados
com medidas simples e eftcazes de mudanca de comportamento e de
adequacdo, para a promogao _da prevencdo de acidentes com bebés,
envolvendo engasgamento,-aspiragdo de corpo estranho e morte subita.

. i 1’1"‘%,‘ ‘:5.“" ".;‘A R . . ~
Nesse sentido, trabalhar-com .os pais e cuidadores para a prevengdo de
acidentes com os bebés .envolve orientagées ndo somente no momento de
alta da matern:dade mas tambem nas consultas de puerlcultura na Atengéo
prevenir s;tuag:oes de nsco para ‘a cnan(;a em especial, com brinquedos,
alimentos, regurgltagoes pos:gao da cnang:a ao dormir, entre outras.

.'-.J [ A

O Ministério da Saude,” é‘Sd‘Ciedade ‘Brasileira e Catarinense de Pediatria,
dispbe de manuais e cartilhias quie d/scorrem sobre a prevengdo de acidentes
com bebés, podendo ser aplfcado ao0s pa/s e cuidadores.

Sendo assim, esta area tecmca estd em desacordo com a
obngatonedade de tremamento aos pais e responséveis de bebés sobre
os primeiros socorros “em" ‘maternidades. Contudo reconhece a
importancia da onentacao aos pais, principalmente no sentido de evitar
situacdo de risco aos, recem-nasc:dos (Sem grifos no original).

| Assim, em que pese reconhecer a importancia da orientacdo aos pais,

principalmente no sentido de evitar. situagdo de risco aos recém-nascidos, a &rea

Rua Esteves Junior, 160 8“ Andar, Centro Florlanopolls/SC CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849 e ma1| w/w(a,saude se.gov.br

£zl

.y




4. ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -

¢ GABINETE DO SECRETARIO = - <« .

% CONSULTORIA JURIDICA o

.gatorledade de treinamento aos pais e
responséaveis de bebés sobre os prlmelros‘:socorros em maternidades, pois trabalhar
com os pais e cuidadores para a preven(;ao de acidentes com os bebés envolve

orientagbes ndo somente no momento;de_alta da maternidade, mas também nas

consultas de puericultura na Aten(;ao anarla a Saude. Ademais, pontou que o
Ministério da Sadde, a Sociedade BraSIIelra e Catarlnense de Pediatria, ja dispde de

manuais e cartilhas que dlscorrem sobre a prevengao de acidentes com bebés,
podendo ser aplicado aos pais e cmdadores

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta: Consultorla Juridica manifesta-se pela
0-de-: Lei‘n° n° 0014.7/2021. Em relagdo ao

1,

mérito, a Diretoria de Atencao Prlmarla a ‘Saude desta Secretaria de Estado da

inconstitucionalidade formal do Prol St

Salde esta em desacordo com a proposntura em questao

técnica estd em desacordo com"a :
| Eo parecer.
|

Floriandpolis, (data- da as atura dugltai)

EDUARDO WAGNER

.Assessor Juridico
OAB/SC 48.106

De acordo.

Floriandpolis, (data da  assine tura dlgntal)

THIAGO A DE CARVALHO
Procurad@r do’Estado
Consuitor}_Jundlco

De acordo com o Parecer da COJUR Encaminhem-se os autos a
DIAL. "

Florianépolis, (data da-assinatuira digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde

oy Yo, :‘J
Rua Esteves Junior, 160, 8° Ar,\d?f ) (ro Floriefhépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; ¢-miail: tojurldisaude. sc.gov.br
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ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA - COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ) : E TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0270.0/2020 para o Senhor Deputado Jean Kuhlmann, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

g Rir da Cunha

Lhefe de Secretaria

//

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fantes, 210 | Centro
88020-800 | Florianopohs | SC

(48) 3221-25300

waw. alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

E TRIBUTACAQ

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0270.0/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Julio Garcia, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos

Vieira, Presidente da Comisséo.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério

expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2021

ftreide A Grnd,_

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALAGIO BARRIGA-VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-200 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

Wy, alese.5C.0v. br



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : : COMISSAO D2 FEN;\N@; RUBR,

' DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0270.0/2020

“Torna obrigatério o oferecimento de

treinamento aos pais e responsaveis

de recém-nascidos sobre primeiros
socorros em casos de engasgamento,
aspiracdo de corpo estranho e
prevencao de morte stibita.”

Autora: Deputada Marlene Fengler

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Na forma regimental, fui designado, por redistribuicdo, para
relatar o presente Projeto de Lei, que pretende estabelecer o dever, aos
hospitais e maternidades das redes publica e privada, situados no Estado de
Santa Catarina, de “oferecerem aos pais e responsaveis de recém-nascidos,
orientagbes e treinamentos para primeiros socorros em caso de
engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengdo de morte stbita’, a
serem ministrados antes da alta do recém-nascido e cuja adesao é facultativa
aos pais e/ou responsaveis (art. 1°).

Além disso, a matéria prescreve:

1) que esses estabelecimentos de salde deverao (a) p‘romover
orientagbes e treinamentos de primeiros socorros, individualmente ou em
turmas, voltados para situagées' de obstrugdo de vias aéreas por corpo
estranho (OVACE) (art. 2°), e (b) expor, em local visivel, cartazes informativos
sobre o contetdo da norma legal almejada (art. 3°);

2) a aplicagao de myita peclhpiari , no importe de R$ 5.000,00
dendia/lem caso de descumprimento
da lei almejada (art. 4°);

88020-900 — Florianépolis — SC

Comissdo de Finangas e Tributa¢do 0& oo,
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo 3 k14 T& F

. A GARIRAL B!
comfinan.alesc@®gmail.com £ o0 AN0S g’
(48) 3221.2573 ‘ B g
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANT

A CATARINA

3) a regulamentacao da'hérmativa, pelo Governador do Estado,

no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da sua publicacéo (art. 5°); e

4) a

vigéncia da lei pretendida, que se dara em 120 dias a

contar da sua publicagéo (art. 6°).

Segundo a Justificagdo ao Projeto de Lei,

Se existe algo que causa verdadeiro temor em pais de recém-
nascidos & o engasgo de seus bebés. Nestes casos, atitudes
rapidas podem fazer toda a diferenca, inclusive salvando vidas.
Por isso, € fundamental possuir um conhecimento basico sobre
0 assunto para conseguir agir em caso de emergéncia.

N&o s&o raras as noticias de bebés e criangas engasgados ou
em inicio de afogamento e que sao salvos mediante orientagcao
prestada por telefone, através do Corpo de Bombeiros ou da
Policia Militar aos pais. Porém, também existem muitos casos
em que nao é possivel o salvamento por falta de conhecimento
dos responsaveis, causando assim sofrimento em todas as
familias que passam por uma tragédia desse tipo que poderia
ter sido facilmente evitada.

Desta forma, o objetivo da presente proposicéo é justamente o
de preservar vidas, evitando que a morosidade no socorro
Cause morte por asfixia ou que possibilite a passagem de
alimentos para o sistema respiratorio, que provoca graves
infecgdes.

[.]

A proposi¢cdo, em 22 de setembro de 2020, foi admitida na

Comissao de Constituicao e Justica, por unanimidade, nos termos do Parecer

de pags. 3/6 da versdo eletrénica do processo, e, na sequéncia processual,

remetida a esta Comissao de Finangas e Tributagdo, na qual foi aprovado

requerimento de diligéncia a Secretaria~

autos eletrénicos).

Comissao de Finangas e Tributagdo AJ
Rua Dr. jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Floriandpolis —
comfinan.alesc@gmail.com

(48)3221.2573

SC

PL./0270.0/2020 - b8d-4ede
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®% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSA0 DE FINARCAS ggm o7
DO ESTADO DE SANTA CATARITNA : EIRIBUTACS o\) /6\./

Em resposta ao diligenciamento:

(I) a Diretoria de Atencdo Primaria & Salde, vinculada 2
Secretaria de Estado da Salde, informou que “trabalhar com os pais e
cuidadores para a prevengéo acidentes com os bebés envolve orientagdes nao
somente no momento de alta da maternidade, mas também nas consultas de
puericultura na Atengdao Primaria a Salde.” Sendo assim, apesar de
reconhecer “a importancia da orientagdo aos pais, principalmente no sentido de
evita‘r situag&o de risco aos recém-nascidos”, manifestou-se desfavoravel a
proposigao (fls. 20/21 dos autos fisicos): e

(II) a Consultoria Juridica vincula a referida Pasta manifestou-
se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, por tratar-se de
“Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei
que versem sobre atribuicdes dos 6rgaos da Administragdo Publica, sob pena
de afronta a separagdo dos Poderes (art. 20 da CF)” (fls. 22/27 dos autos
fisicos).

E o relatorio.

II-VvOTO

A esta Comiss&o de Finangas e Tributag&o incumbe analisar a

presente matéria conforme preceitua o art. 144, ll, combinado com os arts. 73,
Il e IX, 145, caput, parte final e 209, I, todos do Regimento Interno, ou seja,

quanto (1) a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitagao processual,

em face de sua eventual compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

~

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e adequagdo 3§ Lei Orgamentaria Anual

(LOA), e (2) ao controle das despesas & S, i

/

lusive com pessoal, bem

como pronunciar-se sobre o mérito.

Comissao de Finangas e Tributacdo °<J - P .
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 —Sala 042 — Térreo o E
88020-900 — Floriandpolis — SC 3 égé;;& )
comfinan.alesc@gmail.com B 250 aN0S ?,V
(48) 3221.2573 -
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA cCOM 15}%0 DE FINANCAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA B TRIBUTACAQ

Do exame da matéria, obsenvo que, nos termos da Justificaca
da Autora, acostada a pag. 2 dos autos eletrdnicos:

[...] os préprios funcionarios do Hospital sdo habilitados para
ministrar o treinamento, ndao havendo 6nus ou sobrecarga
capaz de obstaculizar a efetivagéo da propositura.

Nesse viés, entendo que a aludida orientacdo e treinamento
para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiracdo de corpo
estranho e prevengao de morte subita, a cargo dos hospitais da rede publica e
privada do Estado, aparentemente, ndo acarretara énus financeiro e
orcamentario ao Erario estadual para a sua efetiva operacionalizacao, na
medida em que os funcionarios hospitalares possuem habilitacao para ministrar

referidos treinamentos, a exemplo do treinamento para amamentacéo.

Ademais, entendo que o propdsito do almejado treinamento
para primeiros socorros & pertinente e converge com o interesse publico, vez
que tem o potencial de preservar vidas.

Ante o exposto, nos termos dos regimentais arts. 73 1l e IX,
144, 1, e 209, |l, ndo havendo o6bice financeiro-orcamentario, e considerando

superada a analise da juridicidade da proposicdo apos sua tramitacéo na CCJ,
nos termos dos também regimentais arts. 146, |, e 149 paragrafo tnico, VOTO
pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do
Projeto de Lei n° 0270.0/2020, e, no mérito, pela sua APROVAGAO, por seu
relevante interesse publico.

sées,&'(}b {C?)O&J

Relator

Comissdo de Finangas e Tributacio \ -

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo . ng "F

88020-900 - Florianépolis — SC 3 %gf{ﬁi§ _
comfinan.alesc@gmail.com 200 ANOS ?r
(48) 3221.2573 L -
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¥h ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . TOM. DE FINANGAS
. 50 ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0270.0/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso XIi , do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2021

{/ Renatg g ?aCunha

Che / de Sefretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépalis | SC

{48) 3221-2500

wyaw.alese.sc.gov.br
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PR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE
SRRy DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Xaprovou CJunanimidade CJcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global

UOrejeitou Smaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) \Mm Q&MUOU , referente ao

..

Processo | PL/0270.0/2020 , constante Ya(s) folha(s) numero(s) jOOu\J)\?

o

OBS.:

Parlame
ep. Marcos Vieira
O d O
Dep. Ana Campagnolo -~ - -
Dep. :B.ruho Souza . |
O O X
Dep. Jerry Comper. . S
Dep. Julic Garcia |
0 O O
Dep. Luciane Carminatti-— - o
e e 0 o O
Dep. Méflene Féngler
O Y| O
Dep.Sargento Lima- c
Dép. SiIVio Drev'e‘ék
O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimenta

RerBp Srida\erm | 14/07/2021
Q)

uandrocarlps dos Santos
Coordenade da&y;omtssﬁes

: Matricuta 3748
Coordenadoria das Comissdes




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

o o
TERMO DE REMESSA s

Tendo a Comissao de Financas e Tributagéo, em sua reuniao de 14
de julho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0270.0/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do
feito nos termos regimentais.

; la da Comissao, 14 de julho de 2021

7.

\
én(ir a Cunha
e

“~Ghef ’e/ cretaria

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-800 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

wwyy alesc.sc.gov.br
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& ASSEMBLEITA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL., MINAS E ENERGIA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0270.0/2020, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno. ‘

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 20 de julho de 2021

W
Vs 7 Claudio-tuiz Sebben

/ Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Daoutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br




&2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Sy DO EST)\DO I3E SANTA CATARINA

Projeto de Lei n° ....%<.02..%. e o

DHRETORIA LEGISLATIVA

Procedéncia: .......oee....... Zel s s e o\

PARA ORDEM DO DIA

SESSAO de o0 4L | JL

VDO EM TURNO UNICON
0! 14123 A Comissa de
dacao de Leis.

Coordenadoria de Expediente



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 270/2020

Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros em
casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e
prevencao de morte subita.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Os hospitais e maternidades da rede publica ou privada
situados no Estado de Santa Catarina ficam obrigados a oferecerem aos pais e
responsaveis de recém-nascidos, orientagdes e treinamentos para primeiros socorros em
caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengio de morte subita.

§ 1° As orientagdes e o treinamento serdo ministrados antes da
alta do recém-nascido.

§ 2° A adesdao ao treinamento oferecido pelo hospital é
facultativa aos pais e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverdo contemplar orientagdes e
treinamento de primeiros socorros voltados para situagdes de obstrugdo de vias aéreas
por corpo estranho (OVACE).

Paragrafo unico. Os hospitais e maternidades poderao optar
por fornecer o treinamento para primeiros socorros individuaimente ou em turmas.

a Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor, em
local visivel, cartazes informativos contendo o conteudo desta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicara
na aplicacdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de
reincidéncia. ‘

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que

couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds
sua publicagéo.

SALA DAS COMISSOE Florianpolis, O de dezembro

de 2022.

Deputado MILTON HOBUS
Presidente da Comissap de Constituicao e Justica

PL 270/2020 Coordenadoria de Expediente
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” ; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Qg DO ESTADO DE "SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 270/2020 -

Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros eém
casos de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e
prevengdo de morte subita.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
- DECRETA:

Art. 1° Os hospitais e maternidades da rede publica ou privada
situados no Estado de Santa Catarina ficam obrigados a oferecerem aos pais €
responsaveis de recém-nascidos, orientagdes e treinamentos para primeiros socorros em
caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengéo de morte subita.

§ 1° As orientagoes € 0 treinamento serdo ministrados antes da
alta do recém-nascido.

§ 2° A adesdo ao treinamento oferecido pelo hospital é
facultativa aos pais e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverao contemplar orientagdes €
treinamento de primeiros sSOCOfTos voltados para situagdes de obstrugdo de vias aereas
por corpo estranho (OVACE).

Paragrafo unico. Os hospitais € maternidades poderao optar
por fornecer o treinamento para primeiros socorros individualmente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverao expor, em
local visivel, cartazes informativos contendo o conteudo desta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicara
na aplicagdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de
reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apos
sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, ¢ de janeiro
de 2023.

PL 27012020 Coordenadoria de Expediente
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