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ASQLMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADA DE LUCA
Uido:po e lente
5"‘2[ sped Soasio de ﬁ/@@_@ PROJETO DE LE] PL./0191.1/2019
As Comlssﬁes det '

Cria o Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violéncia
Contra as mulheres.

Art. 1°- Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as ag¢des da Politica
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. :

Art. 2° - Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres.

I — as dotagbes consignadas na lei orcamentaria do Estado de Santa Catarina;

IT — as doagdes, as contribui¢des em dinheiro, os valores de bens moéveis e
imoveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

III - os recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmadas com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragio,
decorrentes de aplicagdo do Fundo Estadual de Enfrentamento & Violéncia
Contra as Mulheres.

V — 2% da arrecadagdo do ICMS sobre produtos cosméticos;
VI - os saldos dos exercicios anteriores;

VII — valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das vitimas de
violéncia doméstica;

VI — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres serfo aplicados em:

I- implantag¢3o, reforma, manutengéo, ampliagdo e aprimoramento dos servigos
e equipamentos que visem ser necessarios para a manutencdo deste
enfrentamento da violéncia contra as mulheres;
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III — aquisigdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos servigos referidos neste artigo;

IV - implantagdo das medidas pedagdgicas, campanhas e programas de
formagdo educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades da
Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V — programas de assisténcia juridica 4s mulheres em situa¢do de violéncia;

VI _ participagdo de representantes oficiais e da sociedade civil organizada, em
eventos relacionados ao debate da tematica da violéncia contra as mulheres;

VII - publicagdes em geral e programas de pesquisa cientificas relacionadas a
temética da violéncia contra as mulheres:

VIII - custos da sua propria gestdo, exceto despesas de pessoal relativas a
servidores publicos.

Art. 4° — Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a administragéo e
movimentagdo dos recursos do Fundo, através de Conselho Gestor criado para
este fim, que além de membros representantes do Estado de livre escolha do
Governador, também serd integrado por membros indicados por entidades da
sociedade civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e educagio.

s

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala das Sessdes, em

Deputada Ada Fa
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JUSTIFICATIVA

A criagdo desta unidade or¢amentaria, vem de encontro ao que nosso estado vem
combatendo diariamente, que é o fim da violéncia contra a mulher.

Esforgos das mais vérias entidades do estado nfo faltam, agdes muitas vezes
desencontradas feitas pelos mais variados 6rgéos que tem o objetivo de fazer sua parte,
algumas vezes podem ndo alcangar o efeito desejado e com isto gastando mais recursos
que O necessario.

Em relatério recente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, os
feminicidios ocorridos em Santa Catarina entre 2011 e 2018 custaram cerca de R$ 424
milhdes para os cofres publicos. Niimeros estes que s6 tendem a crescer se ndo criarmos
novas ferramentas para combater esta violéncia. E uma delas € a criagdo desta fundo,
visando um orgamento proprio para que possamos fomentar politicas publicas ja
existentes e novas que venham a surgir com o intuito de lutarmos contra esta violéncia

na raiz, e ndo depois que ja houve o feminicidio.

Por isto conto com a sensibilidade dos ngbres pares, porque esta luta ndo é s6 das

mulheres, mas sim de toda a sociedade.

Ada Farae0?

Deputagh Hstadual
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DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titoh Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Leglslatlvo n°® PL. /0191 1/2019, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Com|ssao com base no artigo 128, inciso VI, do

-
. Regimento Interno.
Em consequéncia, faga se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatério € o dia 09/07/2019.

"S,'a'léffda Comisséo, em 4 de julho de 2019

Chefe d& Secretarla '

RIGA YERDE

BALACHD Bav




COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIC
JUSTICA

P

OE

REQUERIMENTO - PROJETO DE LEI N° 6191.112019

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Ada de LGE"é”,”“

tendente a criar o Fundo Estadual de Enfréentamento & Violéncia Contra as Mulheres, onde
dentre outras fontes de composicdo do fundo estéo: (a) dotagdes orcamentarias, (b) 2%
(dois por cento) da arrecadagdo do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo (ICMS) sobre produtos cosméticos, e (c) valor das multas administrativas
aplicadas aos agressores das vitimas de violéncia doméstica.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Pienaria do dia 18 de junho de
2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comiss&o de Constituicdo e Justica, na qual fui
designada relatora, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder.

Ocorre que, Preliminarmente, observa-se que a matéria que se pretende
legislar &€ notadamente de cunho or¢amentario, uma vez que a proposigdo em foco busca
instituir o Fundo de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres.

Assim sendo, diante do fato de existirem na composi¢do do fundo receitas
provenientes da arrecadacdo de Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS), bem como o valor de multas administrativas aplicadas, julgo ser
importante a realizagdo de oitiva a Secretaria de Estado da Fazenda a fim de que os
mesmos opinem tecnicamente sobre a proposta.

Neste viés, a meu ver, oportuno por igual & a oitiva da Secretaria de

Estado de Seguranga Publica para opinar sobre o tema, visando que eventual aprovagéo do

referido Projeto de Lei podera resultar em a¢des imediatas a serem tomadas por este érgéo

governamental.

Deste modo, requeiro a realizagdo de diligéncia externa a Secretaria de
Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica para opinarem
tecnicamente sobre esta proposi¢cao, na forma dopArt. 71, inciso XIV do RIALESC.

INRCAEANRION (KR
PROCLEGIS: 879-1ed1
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Sala das Comissées,

Deputada Paulinha »
Relatora

COMISSAO DE CONSTITUICAO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA o oM DECONST

HTTUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ EJUSTICA
o '- TR
.",, . -,",",'.,A.",‘- ;".":‘;;‘,;, 6{/5{:)%‘\ ; 'U/ “?%E-\
Folha de Votagao & oy
éo Fia. - EE
A Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos’ dos arts. 146, 149 e 150 do Reglmeq\fb tn "__“L m.-\%zﬁ
lz\aprovou Mmani'midade Llcom emeha‘a{s)" Daditiva{s) (substitutiva global
Urejeitou [Imaioria Clsem emenda[s) Elsupresswa{s] CLlmodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) Ay . referente ao
processo PL./0191.1/2019, constante da(s) foIha(s) numero(s) vt
OBS: 1o U.DJ'\LY‘(\R/Y\‘('S e d&wwi-o
S U
ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
5 Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon
Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Mocellin
Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz
Dep. lvan Naatz Dep. lvan Naatz
Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin
Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
J
Dep. Mauricio Eskudlark / Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Milton Hobus / Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Dep. Paulinha
Despacho: dé-se pFossegulmento regimental.
” 2

 Salada Comissao, 20 de_icy /

Dep. Romj dodﬁﬁr/




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA , COM. DF CONSTITUICARO
DO ESTADG DE SANTA CATARINA _ EJUSTICA

Requerimento RQX/0160.8/2019

Conforme deliberagdo da Comissao.de . Constituigdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0191.1/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

. Sala q_a_'Qomisséo, 22 de agosto de 2019

[ d'o‘Titon
Presidente da Comissao
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INFORMACAO

Informo que ao receber o presente processo constatou-se erro na sequéncia
numeérica entre as fls. 09 e 11, faltando as fls.10.

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2022.

ﬁ%ﬁ 77
Coord7(adoria Wpediente
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0279/2019
Floriandpolis, 27 de agosto de 2079

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres", de sua autoria, estd em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da
Fazenda e da Seguranga Publica, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlise Fétado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

DO
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Palacio Barriga Verde aerzo19y RQX 160

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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e (O ESTADD DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1112 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA Lszc}sSLA'm}\,, ro\‘\ST:’TZ‘/

Floriandpolis, 27 de agosto

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0191.1/2019,

que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres", a fim

de obter manifestacédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

ﬁ—.—‘\\'\\“ _\‘

Deputado\l/AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

sesembigia Le%i?lativa SC.
% ﬁecgg ! i }9 ‘
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]
, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereifo de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008937/2019 e o cddigo 7X73A2VK.

Oficio n°® 1125/CC-DIAL-GEMA
Anexar

Diligéncia

Senhor Presidente, — | _Secretarb

De ordem do senhor Governader do—Estade, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n® GPS/DL/1112/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019,
que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 609/2019-COJUR/SEF,
ressaltou que, “Com base no inciso IV do art. 167 da CRFB, os impostos sdo tributos desvinculados
com relagdo ao seu fato gerador (ndo se originam de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte) e da mesma forma, ndo ha vinculagdo no que se refere ao produto arrecadado por eles,
ja que a receita oriunda dos impostos deve ser vertida para as despesas genéricas do Estado. Assim
sendo, tirando algumas poucas excegdes previstas na Carta Magna, ndo pode haver lei dispondo
acerca da vinculagdo da receita de determinado imposto a fundo, 6rgédo ou despesa especifica, o que
torna o inciso V do art. 2° do PL 191.1/2019 inconstitucional (vinculagdo de 2% da arrecadagdo do
ICMS sobre produtos cosméticos). [...] Por derradeiro, além da inconstitucionalidade ja mencionada,
os incisos IV e VI do art. 2° do PL conflitam com o sistema de conta unica consoante o § 3° do art. 132
e § 3° do art. 135, dispostos na Lei Complementar n°® 741/2019 (Reforma Administrativa), conforme
~ afirmado pela Diretoria do Tesouro desta SEF (fls. 14-15). Importante ressaltar que, de acordo com o
principio da unidade de tesouraria, as receitas devem ser recolhidas em conta unica do tesouro,
vedando-se a fragmentagdo dos valores em caixas especiais (art. 56 da Lei 4.320/64). Diante disso,
com base nas competéncias desta SEF acerca da matéria e manifestagdo das suas Diretorias,
consideramos que o PL analisado possui vicios de legalidade e constitucionalidade (incisos IV, V e VI
do art. 2°), de modo que esta Pasta ndo recomenda sua aprovagao”.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), mediante o Parecer n® 105/PL/2019,
de sua Consultoria Juridica, informou que, “Instada a se manifestar, a Delegacia-Geral da Policia Civil
do Estado de Santa Catarina, por intermédio da Informacédo n° 304/2019 (p. 0009, dos autos SSP
5579/2019), exarada por sua Assessoria Juridica, posicionou-se favoravelmente ao Projeto de Lei em
questdo, todavia, sugeriu: ‘a alteragédo do art. 4° do referido Projeto de Lei, para que seja assegurada :
verba destinada & Policia Civil, uma vez que, como sabido, é o érgdo imprescindivel & investigagdo e =
identificagdo da autoria dos crimes de violéncia contra a mulher, promovendo ainda agbes de
prevengao dos respectivos delitos’. Oportunamente, o Comando-Geral da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina encaminhou a Informagdo PM1 n° 87/2019 (pp. 0004/0005, dos autos SSP
5580/2019), na qual, ap6és andlise, manifestou-se ser favoravel e sua matéria seja de interesse &
publico, no entanto, apresenta vicio de origem, de modo que fundamentou: ...] existe vicio de origem,
pois a competéncia para apresentar projeto de Lei desta natureza é do Poder Executivo, conforme o
teor da alinea ‘b’, inciso II, § 1°, do art. 61 da Constituigdo Federal de 1988, em razdo do Poder
Legislativo estar interferindo nas verbas do Poder Executivo. Em face ao acima exposto, entendemos
que o projeto de Lei n° 0191.2/2019 atende ao interesse publico, porém apresenta vicio de origem,
razdo que fundamenta nossa recomendagao pelo arquivamento do projeto em questéo [...]".

il

LAS BORBA em 09/10/2019 as 14:23:55

T

h

Tt

P
>

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PROVIDENCIAS
Excelentissimo Senhor E@ | A0 AN D)
DEPUTADO JULIO GARCIA NSV \ Y

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina SECR TARIA-GERAL
Nesta |

Angela parecida Bez
0frd_1125_PL_0191.1_19_SEF_SSP_SDS Secretaria-Geral

SCC 8937/2019 Matricula 3072
kentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

bd. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

T4lefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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(FI. 2 do Oficio n® 1125/CC-DIAL-GEMAT, de 7.10.19)

E a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), consultada de oficio diante da
matéria objeto da proposigdo, remeteu, por intermédio do Oficio n® 721/19, o Parecer n® 251/19,

de sua Consultoria Juridica, no qual informa “[...] que a vinculagdo de receita ao Fundo que se .

pretende criar encontra vedagdo constitucional, assim sendo, o inciso V do art. 2° da proposta deve
ser revisto. De outro norte, verifica-se que o art. 4° cria atribuicdes ao CEDIM [...]. Ocorre que o
CEDIM-SC é um orgao colegiado, de carater permanente, deliberativo e consultivo, vinculado a esta
Pasta, e ndo possui autonomia administrativa para gerir o Fundo que se pretende criar. De igual
forma, a criagdo de um Conselho Gestor para deliberagdo dos recursos do Fundo representa em
aumento da despesa publica, matérias de competéncia reservada ao Chefe do Poder Exeecutivo,
conforme preceitua o § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual. [...] A vista do exposto, entende-se que
o Projeto de Lei n° 0191.1/2019, embora revestido de grande relevancia, encontra dbices
constitucionais, uma vez que afronta os arts. 2°, 63, inc. |, e 167, inc. IV, da Constituicdo Federal, bem
como os arts. 32, art. 50, § 2°, inc. Il e lll, art. 71, inc. I, e art. 123, inc. V, da Constituicdo Estadual”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Otrd_1125_PL_0191.1_19_SEF_SSP_SDS
SCC 893712019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 09/10/2019 as 14:23:55, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

£ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008937/2019 e o codigo 7X73A2VK.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA
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PARECER N° 609/2019-COJUR/SEF
Florianépolis, 10 de setembro de 2019.

Processo: SCC 9031/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 191.1/19.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 191.1/2019
de origem parlamentar que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres”

‘ A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do

Oficio n°® 919/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.
E o relatdrio.

Em suma, a proposta objetiva criar um Fundo Estadual destinado ao

enfrentamento dos casos de violéncia doméstica contra as mulheres, sendo que
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as suas fontes de composi¢do serdo: a) dotagdes orgamentérias; b) 2% (dois por
cento) da arrecadacdo do ICMS sobre produtos cosméticos e c) valor das multas
administrativas aplicadas aos agressores das vitimas de violéncia doméstica.

Diante do teor da proposta,' entendemos pertinente a manifestacao
da Diretoria de Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuigbes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagdo, arrecadacdo de
tributos, e ainda, para captar, tabular e publicar os dados necessarios ao célculo
dos indices de participacdo dos municipios sobre a arrecadagdo dos tributgs.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagdo n°® 273
GETRI/2019, afirmando em suma que:

O Projeto de Lei 0191.1/2019 cria 0 “Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres” definindo em seu art. 2° os recursos para
sua manutencdo. Dentre as vérias hipOteses de fontes, consta, no
respectivo inciso V, 2% da arrecadagcdo do ICMS sobre produtos
Ccosméticos.

Ora, a Constituicdo Federal veda a vinculagao de receita de imposto a
6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas as vinculagdes estabelecidas
no mesmo dispositivo (art. 167, IV), eivando, assim, o inciso V do art.
2° do PL de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, traz-se a colagao decisdo do pleno do STF na ADI 2.529-5,
rel. Min. Gilmar Mendes (DJU 1 de 21.09.2007, p. 18):

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 13.133/2001, do
Estado do Parand, que instituiu o Programa de Incentivo a Cultura,
vinculando parte da receita do ICMS ao Fundo Estadual de Cultura. 3.
Violagéo ao art. 167, IV, da Constituigdo Federal. 4. Precedentes. 5. Agao
direta julgada procedente.

E também no Ag. Reg. No Recurso Extraordinario 298.208-3, rel. Min. Eros
Grau (DJe de 14.08.2008, p. 52):

Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. ICMS. Majoracao
de Aliquota. Vinculagdo. Lei Estadual n. 10.983/97. Rio Grande do Sul.
Inadmissibilidade
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1. A Lei galcha n. 10.983/97 ndo apenas majorou a aliquota do tributo,
mas também vinculou a destinagdo da diferenga apurada ao custeio na
area de Seguranca Publica do Estado. Inadmissibilidade. Precedente.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Pelo acima sucintamente exposto conclui-se que o projeto ndo pode
prosperar no que se refere ao disposto em seu art. 2°, inciso V (grifei).

Com base no inciso IV do art. 167 da CRFB, os impostos sao
tributos desvinculados com relacdo ao seu fato gerador (ndo se originam de
qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte) e da mesma forma,
ndo ha vinculagdo no que se refere ao produto arrecadado por eles, ja que a
receita oriunda dos impostos deve ser vertida para as despesas geneéricas do
Estado.

Assim sendo, tirando algumas poucas excegfes previstas na Carta
Magna, ndo pode haver lei dispondo acerca da vinculagdo da receita de
determinado imposto a fundo, 6rgdo ou despesa especifica, 0 que torna o
inciso V do art. 2° do PL 191.1/2019 inconstitucional (vinculacao de 2% da
arrecadacdo do ICMS sobre produtos cosméticos).

Ainda, por entendermos que a matéria possui cunho financeiro de
competéncia da DITE, encaminhamos os autos & Diretoria do Tesouro Estadual —
DITE que se manifestou por meio da Comunicacdo Interna n° 203/2019,
afirmando que:

Outrossim, a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de
desvinculagdo de receitas (Emenda Constitucional n. 93). Essa tendéncia
decorre do fato de que foi constatado que a vinculagéo de receitas gera
um quadro com uma série de desvantagens: engessa a gestdo
financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto
ineficiente; gera distorgbes, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de
despesas emergenciais e urgentes; entre outras. Por outro lado, 0
Estado de SC vivencia um quadro de vinculagéo excessiva.
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E quanto as propostas de criacao de fundos, esta Diretoria vem
recomendando que sejam rechagadas, considerando-se que se trata
de uma excegdo ao principio da unidade de tesouraria, insculpido no
art. 56 da Lei federal n. 4.320/64.

Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF
20984/2011, elaborou amplo estudo que demonstra a efetividade dos
sistemas de gestdo de receita e despesa estaduais (S@T e SIGEF),

Py

que cumprem a saciedade a fungdo dos fundos especiais
(segregacao de receitas para atendimento de objetivos especificos),
sem acarretar os é6nus que lhes sao inerentes (obrigacdes acessoérias
junto a Receita Federal, etc.).

Assim sendo, nossa manifestagdo é no sentido da contrariedade a
aprovacdo do projeto de lei, ante sua desnecessidade. E apenas em
atengdo a eventualidade, caso aprovado o projeto de lei em comento, além
da necessidade de se discriminar o érgdo a que serd vinculado o fundo,
devem ser suprimidos os incisos IV, V e VI do art. 2° do PL, ante os
impedimentos mencionados anteriormente. (grifei).

Por derradeiro, além da inconstitucionalidade ja mencionada, 0s
incisos IV e VI do art. 2° do PL, conflitam com o sistema de conta Gnica consoante
0 § 39 do art. 132 e § 3° do art. 135, dispostbs na Lei Complementar n°® 741/2019
(Reforma Administrativa), conforme afirmado pela Diretoria do Tesouro desta SEF
(fls. 14-15).

Importante ressaltar que de acordo com o principio da unidade de
tesouraria, as receitas devem ser recolhidas em conta Gnica do tesouro, vedando-

se a fragmentag&o dos valores em caixas especiais (art. 56 da Lei 4.320/64).

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
matéria e manifestacdo das suas Diretorias, consideramos que o PL analisado

possui vicios de legalidade e constitucionalidade (incisos IV, V e VI do art. 2°), de
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modo que esta Pasta ndo recomenda sua aprovagdo. Assim, sugerimos a

remessa dos autos a DIAL/CC para as demais providéncias.
E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretéario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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INFORMACAO N°: 273/2019

PROCESSO: SCC 00009031/2019

INTERESSADO: SCC/DIAL

ASSUNTO: Diligéncia Projeto de Lei 0191.1/2019
Senhor Gerente,

Cuida-se de solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado
da Casa Civil, para andlise e manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0191.1/2019 oriundo
da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento 4 Violéncia Contra as Mulheres”.

E o relatorio

Nos termos do inciso V do paragrafo unico do art. 20 do Regimento Interno da Secretaria de
Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto n® 2.762/2009, a competéncia desta Geréncia
restringe-se a matéria tributaria. Por conseguinte, serdo examinados apenas os aspectos
tributarios do PL.

O Projeto de Lei 0191.1/2019 cria o “Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres” definindo em seu art. 2° os recursos para sua manutencdo. Dentre as vérias hipdteses
de fontes, consta, no respectivo inciso V, 2% da arrecadaco do ICMS sobre produtos

cosméticos.

Ora, a Constitui¢do Federal veda a vinculagdo de receita de imposto a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas as vinculagdes estabelecidas no mesmo dispositivo (art. 167, IV), eivando, assim, o
inciso V do art. 2° do PL de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, traz-se a colagio decisfo do pleno do STF na ADI 2.529-5, rel. Min. Gilmar
Mendes (DJU 1 de 21.09.2007, p. 18):

]

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n® 13.133/2001, do Estado do Parana,
que instituiu o Programa de Incentivo a Cultura, vinculando parte da receita do ICMS ao
Fundo Estadual de Cultura. 3. Violagdo ao art. 167, IV, da Constitui¢io Federal. 4.
Precedentes. 5. Agdo direta julgada procedente.

E também no Ag. Reg. No Recurso Extraordinario 298.208-3, rel. Min. Eros Grau (DJe de
14.08.2008, p. 52):

Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. ICMS. Majoragdo de Aliquota.
Vinculacdo. Lei Estadual n. 10.983/97. Rio Grande do Sul. [nadmissibilidade.
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Informacdo GETRI n° 273/2019

1. A Lei gaucha n. 10.983/97 ndo apenas majorou a aliquota do tributo, mas também™
vinculou a destinagdo da diferenca apurada ao custeio na area de Seguranga Publica do
Estado.

Inadmissibilidade. Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.

Pelo acima sucintamente exposto conclui-se que o projeto ndo pode prosperar no que se refere
ao disposto em seu art. 2°, inciso V.

E a informagio que submeto 4 consideragdo supeﬁor.
GETRI, em Florianopolis, 2 de setembro de 2019.

Edioney Charles Santolin
Auditor Fiscal da Receita Estadual

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo.
Encaminhe-se a0 GABS, para as providéncias necessarias.

Francisco de Assis Martins

Diretor de Administragdo Tributaria em exercicio
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DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 06.09.2019

PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO:
SCC 9031/2019 — diligéncia ao PL 0191.1/2019 — cria fundo enf. violéncia contra mulheres

Prezado Senhor,

Atendendo a solicitagdo, apresentamos, adicionaimente a manifestagdo da Diretoria de
Administragdo Tributaria, algumas consideragdes de competéncia desta DITE, quanto ao aspecto
financeiro portanto, acerca do Projeto de Lei n. 0191.1/2019, de origem parlamentar, que “cria 0
Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres”.

Trata-se de criagdo de fundo contabil, que entretanto nao se vinculou a érgao estadual, o
que deve ser corrigido.

Conforme o art. 2° da minuta, passam a ser vinculados ao fundo diversas receitas,
dentre as quais: IV — os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragéo,
decorrentes de aplicagdo do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres; V
—2% da arrecadagdo do ICMS sobre produtos cosméticos; VI — os saldos dos exercicios
anteriores.

Quanto a vinculagdo do ICMS, a DIAT ja se posicionou, considerando-se que o imposto
é desvinculado por natureza, salvo para atendimento de despesas de saude, educagéo,
administragao tributaria e garantia de operagdes de crédito (art. 167, IV da CF), sendo que
qualquer vinculagdo além destas € inconstitucional; quanto aos incisos IV e VI, conflitam com o
sistema de conta unica, consoante o § 3° do art. 132 e § 3° do art. 135, ambos da Lei
Complementar n. 741/2019.

Outrossim, ‘a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de desvinculagdo de
receitas (Emenda Constitucional n. 93). Essa tendéncia decorre do fato de que foi constatado que
a vinculagdo de receitas gera um quadro com uma série de desvantagens: engessa a gestéo
financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distorgdes, com
escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de
despesas emergenciais e urgentes; entre outras. Por outro lado, o Estado de SC vivencia um

quadro de vinculagéo excessiva.
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sejam rechagadas, considerando-se que se trata de uma excegdo ao principio da unidade de
tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64.

Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF 20984/2011, elaborou
amplo estudo que demonstra a efetividade dos sistemas de gestdo de receita e despesa
estaduais (S@T e SIGEF), que cumprem & saciedade a fungdo dos fundos especiais (segregagdo
de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os énus que lhes sao
inerentes (obrigagées acessorias junto a Receita Federal, etc.).

Assim sendo, nossa manifestagéo é no sentido da contrariedade a aprovagéo do projeto
de lei, ante sua desnecessidade. E apenas em atengéo a eventualidade, caso aprovado o projeto
de lei em comento, além da necessidade de se discriminar o érgdo a que sera vinculado o fundo,
devem ser suprimidos os incisos IV, V e VI do art. 2° do PL, ante os impedimentos mencionados

anteriormente.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual
(documento assinado eletronicamente)
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 105/PL/2019

Processo: SCC 9035/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019. QUE “CRIA O FUNDO
ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES”.
MANIFESTACOES DO COMANDO-GERAL DA POLICIA MILITAR E DA DELEGACIA-
GERAL DA POLICIA CIVIL. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE ASSUNTOS
LEGISLATIVOS. ‘

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 920/CC-DIAL-GEMAT, datado
de 29 de agosto de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra as
Mulheres”. :

De acordo com Silveira', diligéncia é a “providéncia para a obtengdo de dado,
informacgéo, ou documento necessario a complementacdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geralmente encaminhado a 6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposicao”.

O pedido de informagao (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas
Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao
contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, ll e lll.

' SILVEIRA, Antonio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.

7% L3
ESTADO DE SANTA CATARINA St 24 g
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA o : ‘E&- CiR
GABINETE DO DIRETOR-GERAL oA i o
4

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 27/09/2019 as 17:24:34, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de

Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portat-externo e informe o processo SCC 00009035/2019 e o codigo VQ4LRI01.

»



AT
SUSTIZN,
/e M?'%\

ESTADO DE SANTA CATARINA 'yc?"i NLREA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA < T 5 -
GABINETE DO DIRETOR-GERAL \&,— T &
CONSULTORIA JURIDICA Q{USWCA N

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranga
Publica manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em
autografo (art. 17, Il, do Decreto n°® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de
informacdes (diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento
Interno da ALESC e no Decreto n°® 2.382/2014, ndo lhe cabendo, em qualquer das
hipoteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposigbes, pois essas
tarefas sdo atribuidas a Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, |, 27, 1, 72, }, 146, |, 149, 150 e 209, |,
do Regimento Interno da ALESC, do art. 5°, X, do Decreto n°® 724/2007, e do art. 17, | do
Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestacdo das instituicbes afetas a matéria.

Instado a se manifestar, a Delegacia-Geral da Policia Civil do Estado de
Santa Catarina, por intermédio da Informagdo n° 304/2019 (p. 0009, dos autos SSP
5579/2019) exarada por sua Assessoria Juridica, posicionou-se favoravelmente ao Projeto
de Lei em questao, todavia, sugeriu:

“[...] a alteragdo do art. 4° do referido Projeto de Lei, para que seja
assegurada verba destinada a Policia Civil, uma vez gue, como sabido, é
o orgdo imprescindivel & investigagdo e identificagdo da autoria dos crimes
de violéncia contra @ mulher, promovendo ainda a¢des de prevencao dos
respectivos delitos. [...]". (grifo nosso)

Oportunamente, o Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, encaminhou a Informagdo PM1 n° 87/2019 (pp. 0004/0005, dos autos SSP
5580/2019), na qual, apds analise, manifestou-se ser favoravel e sua matéria seja de
interesse publico, no entanto, apresenta vicio de origem, de modo que fundamentou:

[.]

A autora do projeto apresentou como justificativa a necessidade de
orgamento préprio para que se possa fomentar .politicas publicas
ja existentes e novas que venham a surgir com o intuito de combater a
violéncia contra a mulher.

Em relagio ao projeto de Lei em questdo, embora sejamos favoraveis e
sua matéria seja de interesse publico, em nosso entendimento, existe
vicio de origem, pois a competéncia para apresentar projeto de Lei
desta natureza é do Poder Executivo, conforme o teor da alinea “b”, inciso
I, §1° do art. 61 da Constituicio Federal de 1988, em razdo do Poder
Legislativo estar interferindo nas verbas do Poder Executivo.

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei n°
0191.2/2019 atende ao interesse publico, porém apresenta vicio de

O origina! deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 27/09/2019 as 17:24:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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origem, razdo que fundamenta nossa recomenda¢do pelo
arquivamento do projeto em questdo ou para que se apresente o
projeto em pauta ao Governo do Estado para o que préprio, apés
analise, 0 encaminhe a Assembleia Legislativa.

[.]

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido & Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19
do Decreto n°® 2.382/2014.

E o parecer. A consideragao superior.

Florianopolis/SC, 27 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Thiago Peron Boéell Vieira
OAB/SC n° 34.056

Consultor Juridico e.e.
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Processo: SCC 9035/2019

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
DESPACHO

1) Acolho a manifestagdo da Consultoria Juridica deste Gabinete exarada
por intermédio do Parecer n° 105/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianodpolis/SC, 27 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 27/08/2018 &s 17:51:16.
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COMUNICAGAO
INTERNA

N2 021/2019

DE: DEL. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D’AVILA DATA:
Coordenadora de DPCAMI 17/09/2019

PARA: DEL. RICARDO LEMOS THOME
ASSESSOR JURIDICO DA DGPC

ASSUNTO: Informacao (SSPSC 5579/2019 e SSPSC 837/2019/2019)

Excelentissimo Senhor Assessor juridico da Delegacia Geral
da Policia Civil.

Venho através do presente, em atencdo a solicitacao
formulada através dos SGPE SSPSC 5579/2019 e 8937/2019,
apresentar manifesta¢ao ao Projeto de Lei PL/0191.1/2019, que tem
por objetivo “criar o fundo estadual de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres”.

Conforme descrito no citado Projeto de Lei, o fundo sera
destinado ao financiamento das acdes da politica estadual de
enfrentamento a  violéncia contra as mulheres, mais

especificadamente para:

“Art. 32 - Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres serdo aplicados em:

| - implantacdo, reforma, manutencdo, ampliacio e
aprimoramento dos servicos e equipamentos que visem ser
necessdrios para a manutencdo deste enfrentamento da
violéncia contra as mulheres;

Rua Felipe Schmidt, n2 755, Edificio Embaixador, 32 andar, Centro, Florianépolis, CEP 88010-001
Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710
E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br
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/I - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo dos

recursos humanos e servigos de garantias de direitos e
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, bem
como a prevengdo e combate a violéncia;

Il - aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados imprescindiveis ao funcionamento
dos servigos referidos neste artigo,;

IV - implantacdo das medidas pedagdgicas, campanhas e
programas de forma¢do educacional e cultural consoante
com o0s objetivos e prioridades da Politica Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V - programas de assisténcia juridica as mulheres em
situacdo de violéncia,;

VI - participacdo de representante oficiais € da sociedade
civil organizada em eventos relacionados ao debate da
temadtica da violéncia contra as mulheres;

VIl - publicagbes em geral e programas de pesquisa
clentificas relacionadas a temdtica da violéncia contra as
mulheres;

Vil - custbs da sua propria gestdo, exceto despesas de

pessoal relativa a servidores publicos.

Por fim, no que se refere a gestao dos valores do fundo,
cita o referido Projeto de Lei em seu artigo 42 que, caberd ao
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a administragao e
movimentacdo dos valores, através de um Conselho Gestor a ser

criado para este fim.

Assim, da analise da redagéo do referido Projeto de Lei,

Rua Felipe Schmidt, n2 755, Edificio Embaixador, 3¢ andar, Centro, Florianépolis, CEP 88010-001
Fone: {(48) 3665-8711- 3665-8710
E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br
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verifica-se que o0 mesmo tem por objetivo a criagao de um fundo que
poderia ser utilizado pela Policia Civil, nas acdes desenvolvidas pela
instituicdo no que se refere as investigacdes de crimes praticados
com o emprego de violéncia contra a mulher, ou as acfes dos
programas voltados a coibir e prevenir toda e qualquer forma de
violéncia contra a mulher, segundo a redacao do artigo 39.

Com a ressalva estabelecida no artigo 49, verifica-se que a
gestao do referido fundo caberd ao Conselho Estadual de Direitos da
Mulher, que é integrante da pasta da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social de Santa Catarina, razao pela qual, s.m.j.,
nao havera participacao da Policia Civil do Estado de Santa Catarina
na implantacao dos valores arrecadados.

Neste sentido, como a Policia Civil do Estado de Santa
Catarina é o d6rgdo do Estado de Santa Catarina imprescindivel a
investigacdo e identificacdo da autoria dos crimes de violéncia
praticados contra a mulher, bem como das agdes de prevencao
deste delito, torna-se necessaria a alteracao do artigo 42, do referido
Projeto de Lei, para que seja assegurada verba destinada a este fim

para a Policia Civil.
S&o estas as consideracoes.

Atenciosamente.

PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D’AVILA,

DELEGADA DE POLICIA DE ENTRANCIA ESPECIAL.
COORDENADORA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO
ATENDIMENTO A CRIANCA, ADOLESCENTE, MULHER E
IDOSO, E DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO

Rua Felipe Schmidt, ne 755, Edificio Embaixador, 32 andar, Centro, Florianépolis, CEP 88010-001
Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710
E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br
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TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

ATENDIMENTO DE LESBICAS, GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
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ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 304/2019

Protocolo: SSP 5579/2019

Assunto: Projeto de Lei que “Cria o Fundo Estadual de Enfretamento & Violéncia Contra as
Mulheres”

Excelentissimo Senhor Assessor Juridico,

Trata-se de expediente oriundo do Gabinete do Secretario da
Seguranga Publica, solicitando manifestagdo quanto ao Projeto de Lei n® 0191.1/2019, que “Cria
O Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres”™.

Instada, a Coordenadoria das DPCAMIS se manifestou favoravel a
criagdo do fundo, sugerindo, entretanto, a alteragdo do art. 4° do referido Projeto de Lei, para que
seja assegurada verba destinada a Policia Civil, uma vez que, como sabido, é o 6rgdo
imprescindivel a investigag@o e identificacdo da autoria dos crimes de violéncia contra a mulher,
promovendo ainda a¢des de prevengdo dos respectivos delitos.

Por todo o exposto, esta assessoria se posiciona favoravelmente ao
projeto de lei, sugerindo a alteragdo de seu art. 4°, de modo a se destinar percentual do arrecadado

a Policia Civil, uma vez que responsavel pela investigacdo e identificagdo da autoria dos crimes

de violéncia contra a mulher, promovendo ainda agdes de prevengdo de tais delitos.
E a informagdo que submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Florianopolis/SC, 17 de setembro de 2019.

Wilter Domingues

Delegado de Policia de Entrancia Especial
Matricula 262.703-5

Assessor de Gabinete

Despacho .
De acordo.

Ricardo Lemos Thomé

Assessor Juridico
OAB/SC n°® 51.687

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP — Bloco B — 6° Andar — Capoeiras — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.qov.br - www.pgliciacivil.sc.gov.br
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Despacho SSP 5579/2019 Florianopolis, 26 de setembro de 2019.

Acolho a Informacao n° 304/2019 da Assessoria Juridica da PCSC, salientando
o anotado em relacdo ao artigo 4° no que tange a sua alteracdo, eis que, a PCSC tem
participa¢do fundamental nas acdes e, dessa forma ¢ perfeitamente justificavel, sua

participagdo no recebimento de recursos.

Encamihhe—se a Consultoria Juridica da SSP.

PAULO NORBERTO KOERICH
DELEGADO-GERAL DA POLICIA CIVIL

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
' Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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INFORMAGAO PM1 n°. 87/2019. i

ORIGEM: SCC/DIAL/GEMAT
ASSUNTO: Analise do projeto de Lei estadual n° 0191.2/2019 que cria o fundo
estadual de enfrentamento a violéncia contra a mulher (SSP 5580 2019)

Sr. Chefe de Gabinete,

Com meus cordiais cumprimentos, a respeito do teor do oficio n°® 920 da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil que solicita exame e a emisséo de
parecer sobre o projeto de Lei supra descrito, observamos que o projeto de autoria

da Sra. Deputada Ada Faraco de Luca, prevé o seguinte:

Art. 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra
as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as agdes da Politica
Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres.

Art. 2° - Constituirao recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres. ‘

| - as dotagbes consignadas na lei orgamentaria do Estado de Santa Catarina;
Il - as doagdes, as contribuicdes em -dinheiro, os valores de bens modveis e
imdveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

Il - os recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmadas com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras:

IV - os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragéo,
decorrentes de aplicagdo do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres.

V - 2% da arrecadagao do ICMS sobre produtos cosméticos;

VI - os saldos dos exercicios anteriores;

VII - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das vitimas de
violéncia doméstica;

VIII - outros recursos que |he forem destinados.

Art. 3°- Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres serao aplicados em:

| - implantagéo, reforma, manutengao, ampliagdo e aprimoramento dos servigos
e equipamentos que visem ser necessarios para a manutencdo deste .
enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

Il — formagdo, aperfeigoamento e especializagdo dos recursos humanos e
servicos de garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situagéo de
violéncia, bem como a prevengao e combate a violéncia;

Il - aquisigho de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servigos referidos neste
artigo;

IV - implantacdo das medidas pedagdgicas, campanhas e programas de .
formag&o educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades da
Politica Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres;

V - programas de assisténcia juridica as mulheres em situagéo de violéncia;
VI - participagéo de representantes oficiais e da sociedade civil organizada, em
eventos relacionados ao debate da tematica da violéncia contra as mulheres;

1de?2.
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VIl - publicagdes em geral e programas de pesquisa cientificas relaciona
tematica da violéncia contra as mulheres:

VIIl - custos da sua propria gestdo, exceto despesas de pessoal relativas a
servidores publicos.

Art. 4°- Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher a administragéo
e movimentagdo dos recursos do Fundo, através de Conselho Gestor criado
para este fim, que além de membros representantes do Estado de livre escolha
do Governador, também sera integrado por membros indicados por entidades
da sociedade civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saldde e
educagao”.

A autora do projeto apresentou como justificativa a necessidade de
orgamento proprio para que se possa fomentar politicas publicas ja
existentes e novas que venham a surgir com o intuito de combater a violéncia
contra a mulher.

Em relagcdo ao projeto de Lei em questdo, embora sejamos favoraveis e
sua matéria seja de interesse publico, em nosso entendimento, existe vicio de
origem, pois a competéncia para apresentar projeto de Lei desta natureza é
do Poder Executivo, conforme ‘o teor da alinea “b”", inciso |I, §1° do art. 61 da
Constituigao Federal de 1988, em razido do Poder Legislativo estar interferindo
nas verbas do Poder Executivo. |

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei n°
0191.2/2019 atende ao interesse publico, porém apresenta vicio de origem,
razao que fundamenta nossa re\c'or‘riendagéo p/elo arquivamento do projetoem
questao ou para que se apresente o projeto em pauta ao Governo do Estado
para o que proprio, apos analise, o encaminhe a Assembleia Legislativa.

Era o que se tinha a relatar.

Florianopolis — SC, 17 de setembro de 2019.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC — Chefe int. da PM1/EMG

2 de 2.
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 128/Gab-CmtG/2019

Processo Referéncia SGP-e: SSP 5580/2019

Sra. Diretora Geral da SSP,

1. Acolho a manifestagdo da Chefia da PM-1, subordinada ao
Estado Maior-Geral, manifestada na Informacdao n® 087/2019, acostada as
fls. 04-05 deste SGPe;

2. Restituo a SSP para conhecimento e gestéao.

Floriandpolis, SC, 17 de setembro de 2019.

ASSINADO DIGITALMENTE

CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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Oficio n® 721/19 Florianépolis, 10 de setembro de 2019

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 921/CC-DIAL-
GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres”, encaminhar a manifestagdo da Geréncia de Politicas
para Mulheres e Direitos Humanos desta Pasta, consubstanciada na Informagdo
GEMDH/DIDH/SDS n° 03/2019, fls. 04/05, ¢ o Parecer Juridico n°® 251/2019, fls.
06/10, processo digital n° SCC 9036/2019, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa Da Silveira-De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 10/09/2019 as 17:03:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 251/19

Processo SCC n° 9036/2019

EMENTA: PEDIDO DE  DILIGENCIA.
PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019 QUE “CRIA O
FUNDO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES”.
VINCULACAO DE RECEITA. ATRIBUICAO
AO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA MULHER - CEDIM-SC.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I-DOS FATOS:

_ Cuida-se do Oficio n® 921/CC-DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de
Assuntos Legislativos — Secretaria da Casa Civil, onde ha a -solicitagdo de andlise e
manifestagdo sobre matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019,
de origem parlamentar, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Visando a adequada instrug¢@o, com a manifestagdo da area técnica desta Pasta,
os autos foram encaminhados a Geréncia de Politicas para Mulheres ¢ Direitos Humanos em
data de 29/08/2019, retornando a esta Consultoria Juridica para emissdo de Parecer conclusivo
em cumprimento ao Decreto n° 2.382/2014.

E o breve relato dos fatos; segue o exame de mérito.
I - DO MERITO:

A Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos, manifestou-se pela
relevancia da matéria proposta, tendo em vista que o enfrentamento & violéncia contra as
mulheres é considerado um problema mundial que vem se agravando cada vez mais:

Considera relevante qualquer agdo que visa coibir a violéncia doméstica,
sendo este um fendmeno muito frequente no Brasil que abrange
mulheres, independentemente de idade, cor, etnia, religido,
nacionalidade, op¢do sexual ou condigdo social. Considerado um
problema mundial ligado ao poder, privilégio e controle masculino,
possui efeito social e afeta 0 bem-estar, a seguranga, as possibilidades
de educacio e de desenvolvimento pessoal e a autoestima das
mulheres.

O original deste documento ¢é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 10/09/2019 as 17:06:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Considerando o Conselho Estadual da Mulher — CEDIM (Lei n°
16.945, de 8 de junho de 2016), um orgdo de atuagdo relevante no
combate a violéncia em nosso estado, exercendo um papel fundamental
junto a sociedade com a finalidade de formular diretrizes e politicas
publicas que visem assegurar os direitos da mulher, considerando a
igualdade e equidade de género, bem como fomentar a inclusdo da
populacdo feminina nas atividades politicas, econdmicas, sociais e
culturais.

Considerando que ¢ de extrema relevincia a participagdo do CEDIM
nas ac¢des voltadas para defesa dos diretos da mulher no estado e de seu
papel no Pacto Estadual Maria da Penha auxiliando no planejamento
de agdes que consolidem uma Politica Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, no entanto 0 mesmo ndo possui
autonomia administrativa para gerir € movimentar recursos financeiros.

Considerando ainda, que a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
citou que a Constituigdo Federal veda a vinculagio de receita de
imposto a 6rgdo,fundo ou despesa,ressalvadas as vinculagdes
estabelecidas no mesmo dispositivo (art. 167, IV), eivando, assim, o
inciso V do art. 2° do PL de inconstitucionalidade.

Destaca a participagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher — CEDIM
nas agOes voltadas para a defesa dos direitos da mulher no estado e de seu papel no Pacto
Estadual Maria da Penha, auxiliando no planejamento de agdes que consolidem uma Politica
Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Em que pese o nobre teor da proposta apresentada e a necessidade do
enfrentamento & violéncia contra as mulheres, verifica-se que a vinculagdo de receita ao Fundo
que se pretende criar encontra vedagdo constltucmnall assim sendo, o inciso V do art. 2° da
proposta, deve ser revisto.

De outro norte, verifica-se que o art. 4° cria atribuicdes ao CEDIM, sendo
vejamos:

Art. 4° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a
administracio e movimentacdo dos recursos do Fundo, através de
Conselho Gestor criado _para este fim, que além de membros
representantes do Estado de livre escolha do Governador, também sera
integrado por membros indicados por entidades da sociedade civil
coltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e educagio.

| Constituigdo Federal

Art. 167. Sdo Vedados:

EV}— a vinculagio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para as agdes ¢ servigos publicos de sa(de, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para a realizagiod e atividades da administragdo tributéria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198,§ 2°, 212 € 37, XXII, e a prestagio de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no §4° deste artigo.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 10/09/2019 as 17:06:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Ocorre que o CEDIM-SC, ¢ um o6rgdo colegiado, de carater permanente,
deliberativo e consultivo, vinculado a esta Pasta, ¢ nio possui autonomia administrativa para
gerir o Fundo que se pretende criar.

De igual forma, a criagdo de um Conselho Gestor para deliberagido dos recursos
do Fundo representa em aumento da despesa publica, matérias de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o § 2° do art. 50 da Constitui¢do Estadual.?

Sobre o tema, a douta Procuradoria Geral do Estado firmou entendimento no
Parecer PGE n° 244/14, conforme se extrai:

5. Apesar da competéncia do Estado e dos bons propositos do Poder
Legislativo, ha inconstitucionalidade nos dispositivos criados pelo
projeto. Isso porque, dispor sobre atribuicdes dos dérgios da
administracio publica e criar medidas que acarretem despesas sio
de competéncia privativa do Governador do Estado. (destacamos)

6. Assim, tais a¢des constituem usurpagdo da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, como ja teve a oportunidade de assentar o
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3.176/AP (j. 30/06/2011). Retira-
se do inteiro teor do julgado:

A alegacdo de ndo usurpagdo de competéncia pela Assembléia
Legislativa, dado o carater meramente “autorizativo” da lei, ndo pode
ser ouvida, sob pena de subversio da disciplina constitucional da
separagdo de poderes e insulto ao art. 2° da Constituigio Federal. E que,
como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:

A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva
¢ judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que ¢ préprio da Constitui¢do
fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei € inconstitucional.
Nio é sé indcua ou rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que
s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constitui¢do por ele estatuida.
O fato de ser mera autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares.

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB, rel. Min.
EVANDRO LINS E SILVA, j. 6.10.1996; Rp n° 993, rel. Mm. NERI
DA SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua jurisprudéncia atual:
Creio que a declaragdo de inconstitucionalidade faz necessaria para
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que ndo podem autorizar' podem existir e viger”. !

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

{1 - a criacdo de cargos e fungdes piblicas na administragao direta, autdrquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;
Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

[...]
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7. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, na analise de
outro projeto de lei, ja se manifestou no Parecer n® 155/11 referente ao
Processo n°. PGE 2847/2011, de origem da Secretaria de Estado da
Casa Civil, quanto a impossibilidade de ag¢do governamental ser
instituida por lei de iniciativa parlamentar, veja-se:

EMENTA: Autografo aprovado pela Assembléia Legislativa. Projeto de
iniciativa parlamentar. Institui agdo governamental. Projeto cuja
iniciativa compete do Governador do Estado. Criagdo de despesa ndo
revista na Lei Orgamentaria. Vicio de inconstitucionalidade.
Recomendagdo de veto.

Senhor Procurador-Geral,

(.)

Preliminarmente, constata-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei n°
372/2010 cria uma nova agdo governamental ndo contemplada no
programa de governo, representa, em termos praticos, uma nova
atividade a ser exercida pelos érgdos publicos. Tal medida legislativa
traduz uma invasdo da competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a “organizagdo e o funcionamento da administragdo
estadual” nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado.
Além disso, a instituicdo de atribui¢des governamentais pelo Poder
Legislativo ¢ a imposi¢do ao Poder Executivo para que proceda a sua
execugdo, ofende ao principio da “Separacdo dos Podares™, insculpido
no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32,
da Constituicao Estadual:

Art. 32 - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Alias, esse tema ja foi objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de
origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as
atribui¢des de orgdos publicos, conforme se verifica dos seguintes
excertos:

Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva orgio da Administragdo
Publica, alinea e do § 10 do artigo 61 da Constituigdo Federal” (ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em [°-4-04, DJ de 21-
5-04). «

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso II
do 5 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribui¢do
a orgios subordinados ao Governador do Estado”(ADI 2.443-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03). «

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragio de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes de
orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacio”(ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-
05, DJ de 2-12-05).

Por mais importantes que sejam as agdes criadas pelo projeto de lei em
referéncia, ndo ha se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da constituigdo
Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto houve a criagdo de um encargo
novo, cuja execugdo foi incumbida ao Poder Executivo por meio de lei
de iniciativa parlamentar.

wﬁ:

) RUBCA oy
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N#o obstante a louvavel iniciativa do nobre parlamentar que subscreveu
a proposi¢do, a mera constatagio da existéncia de dispositivo de lei que
estabelegam conflito com as disposi¢des constitucionais impde a adogio
de providéncias no sentido de retirad-lo do ordenamento juridico, porque
ha vicio de inconstitucionalidade que compromete a sua eficécia.

()

A verifica¢do da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao interesse
publico é fungdo que ndo estd sujeita ao exclusivo critério discricionario
ou a0 juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatagdo fatica de que alguma disposi¢do legal ndo estd em
conformidade com os preceitos constitucionais ou sdo considerados
contrarios ao interesse publico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edi¢do de lei, ndo
cabe 4 autoridade que possui poder de veto a formulagdo de um juizo
eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis que deve
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere a0 Governador do
Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular
exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a fim de,
como lembra Kelsen, evitar “atentado & fronteira politicamente tdo
importante entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.

(..)

8. Outrossim, como ji dito, referida proposta legislativa constitui
aumento da despesa publica, o que constitui afronta o art. 63, "caput” e
[, da Constituigdo Federal, e art. 52, I, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina.

9. Ademais, pelo simples fato de criar despesa publica ndo contemplada
na lei orgamentaria, a proposi¢do também afronta as disposig¢des do art.
123, da Carta Estadual, que na integra disciplina:

Art. 123. E vedado:

[ - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

[.]

111 - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0191.1/2019,
embora revestido de grande relevincia, encontra ébices constitucionais, uma vez que
afronta os arts. 2°, 63, inc. I e 167, inc. IV da Constitui¢do Federal, bem como os arts. 32,
art. 50, § 2°, inc. Il e 11, art. 71, inc. I1, e art. 123, inc. V da Constitui¢do Estadual.

E este o parecer que submete & apreciag@o superior.

Floriandpolis, 09 de setembro de 2019.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

INFORMACAO GEMDH/DIDH/SDS n° 03/2019

Florianépolis, 04 de setembro de 2019.

Referéncia: Processo SCC 9036/2019
- Consulta sobre o pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019, que
"Cria o] Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres”.

Senhora Consuitora,

Em atencdo ao Oficio n° 921/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos
do Processo SCC 9036/2019, o qual solicita o exame e a emiss&o de parecer a
respeito do Projeto de Lei n°® 0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de
Enfrentamento 4 Violéncia Contra as Mulheres’, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), esta Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos informa que:

Considera relevante qualquer ag&o que visa coibir a violéncia
doméstica, sendo este um fendmeno muito frequente no Brasil que abrange
mulheres, independentemente de idade, cor, etnia, religido, nacionalidade, opgao
sexual ou condicdo social. Considerado um problema mundial ligado ao poder,
privilégio e controle masculino, possui efeito social e afeta o bem-estar, a seguran¢a,
as possibilidades de educagao e de desenvolvimento pessoal e a autoestima das

mulheres.

Considerando o Conselho Estadual da Mulher — CEDIM (Lei n°
16.945, de 8 de junho de 2016), um 6rgao de atuacéo relevante no combate a

violéncia em nosso estado, exercendo um papel fundamental junto a sociedade com

ESTADO DE SANTA CATARINA NG L3
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

a finalidade de formular diretrizes e politicas publicas que visem assegurar 0s

direitos da mulher, considerando a igualdade e equidade de género, bem como '

fomentar a inclusdo da populagdo feminina nas atividades politicas, econémicas,

sociais e culturais.

Considerando que é de extrema relevancia a participagdo do CEDIM
nas acdes voltadas para defesa dos diretos da mulher no estado e de seu papel no
Pacto Estadual Maria da Penha auxiliando no planejamento de agbes que
consolidem uma Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
no entanto 0 mesmo ndo possui autonomia administrativa para gerir € movimentar

recursos financeiros.

Considerando ainda, que a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
citou que a Constituigdo Federal veda a vinculagéo de receita de imposto a érgéo,
fundo ou despesa,ressalvadas as vinculagdes estabelecidas no mesmo dispositivo

(art. 167, IV), eivando, assim, o inciso V do art. 2° do PL de inconstitucionalidade.

Por fim, reiteramos protestos de consideragéo e estima.

Atenciosamente,

ARETUSA LARROYD
Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos

De Acordo,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Diretora de Direitos Humanos
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0191.1/2019 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério

conforme prazo regimental. '

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019

Lyvia Merides Corréa
Chefe dé Secretaria
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“Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres”

‘Autora: Deputada Ada de Luca
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, com o objetivo
de criar fundo estadual para financiar a politica de enfrentamento a violéncia contra

as mulheres.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 18 de
junho de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual fui designada para a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno deste Poder.

Em sua Justificativa (fl. 4), a Autora da proposigdo, citando nimeros
do Tribunal de Contas do Estado, aponta o custo de R$: 424.000.000,00
(quatrocentos e vinte e QUatro milhées de reais) aos cofres publicos dos feminicidios
ocorridos em Santa Catarina entre 2011 e 2018, para defender a criagdo de um

fundo como uma nova ferramenta de combate a violéncia contra a mulher.

Com efeito, a proposta legislativa em comento vem estruturada em

quatro artigos, abaixo apresentados:

a) o art. 1° do Projeto de Lei institui o Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, destinado a financiar acbes da

politica de Estado nessa area.

b) o art. 2° elenca os recursos que constituirdo as receitas do
referido Fundo, quais sejam:

b.1) doagdes consignadas na lei orcamentaria do Estado;

b.2) doagdes recebidas de pessags fisicas e juridicas;
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b.3) recursos provenientes de convénios e acordos firmados ébr’ﬁ
entidades do terceiro setor;

b.4) recursos de qualquer natureza provenientes do Fundo Estadual
de Enfrentamento e Violéncia Contra Mulheres;

b.5) 2% da arrecadagao do ICMS sobre produtos cosméticos;

b.6) saldos dos exercicios anteriores;

b.7) valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das
vitimas de violéncia doméstica;

b.8) outros recursos destinados;

c) o art. 3° define as despesas que poderao ser financiadas pelo

Fundo;

d) o art. 4° prevé que cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da

Mulher, a administracao dos recursos do Fundo, por intermédio do Conselho Gestor,

a ser composto por membros representantes do poder publico e da sociedade civil; e

e) o art. 5° trata da clausula de vigéncia da lei projetada, que se dara
a partir da data de sua publicagéao.

Preliminarmente, foi aprovado, no ambito deste Colegiado, o
diligenciamento as Secretarias de Estado da Fazenda e da Seguranga Publica, por
meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de obter manifestagées acerca da
matéria em exame (fls. 06/08). |

Em resposta ao diligenciamento (fls. 13/44), todas as Secretarias
consultadas manifestaram-se pelo arquivamento do Projeto de Lei em questdo, em

razao de:

(1) a Secretaria de Estado da Seguranca Publica apontou manifesta
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢ao versa sobre
verbas afetas ao Poder Executivo, afrontando, dessa forma, o art. 61, § 1°, 1l, “b”, da

-

Constituicao Federal;

e
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(2) A Secretaria de Estado da Fazenda expde: (I) “¢
inconstitucionalidade do inciso V do art. 2° do Projeto de Lei em foco, por vinculagao
de receita de determinado imposto a fundo, 6rgao ou despesa especifica, vedagao
esta constante do art. 167, IV, da Constituicdo Federal, bem como (Il)yvi(':io de
ilegalidade nos incisos IV e VI do art. 2° da proposigéo, por conflitarem com o
sistema de conta Unica, previsto no § 3° do art. 132 e § 3° do art. 135, ambos da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, bem como com o principio da
unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei n°® 4.320, de 1964; e

(3) A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, consultada
de oficio, aponta a inconstitucionalidade do art. 4° da proposi¢do, o qual almeja criar

novas atribuicdes ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM-SC), érgéo

colegiado do Poder Executivo, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social. De outra via, relata que a criagdo de um Conselho Gestor
para deliberagao dos recursos do Fundo representaria aumento da despesa publica,
sendo matéria reservada ao Poder Executivo, conforme art. 50, § 2° da Constitui¢ao
Estadual.

E o relatério.
I1-VvOTO

Prefacialmente, da analise da propositura em comento, observo que
esta cria mecanismos para enfrentar e coibir a violéncia contra as mulheres, em
conformidade com o disposto na Conveng¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — ratificada e internalizada pela Republica
Federativa do Brasil por meio do Decreto n° 1.973, de 1996", e alinhada ao que
dispdem a Lei n® 11.340, de 20062, e a Lei n® 13.104, de 2015°.

' Convengao internacional incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda
constitucional, em razdo de versar sobre Direitos Humanos, conforme dispée o art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal.

2 Lei “Maria da Penha’, que Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; alter bdigo de Processo Penal, o Codigo Penal e
a Lei de Execucado Penal; e da outras providéncias. '

UL LTTR
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No ambito desta Comissdo de Constituicao e Justi¢a, cabe o exame*ww‘““’

da matéria quanto aos aspectos insculpidos no art. 72, |, c/c o art. 144, |, do
Regimento Interno desta Casa, ou seja, constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, no que pertine a constitucionalidade e legalidade,
julgo que ndo ha restricbes que impe¢am o Estado de instituir instrumentos para

alicercar o combate a violéncia contra as mulheres.

Ouso discordar por igual de eventual inconstitucionalidade apontada
pelo Poder Executivo do Estado, uma vez que os argumentos trazidos pelas

Secretarias de Estado merecem ser refutados a luz da argumentagao trazida abaixo.

Primeiramente, nao assiste razdo o argumento norteador trazido
pela Secretaria de Estado da Fazenda, de que o Projeto de Lei em epigrafe nao
poderia vincular receita de imposto a fundo, por forga da vedagao do Art. 167, inciso
IV da CF.

E que consoante observo o principio orcamentario da nao
vinculagao, subsiste em nosso ordenamento juridico exce¢des a regra trazida por tal
principio, de sorte que o Art. 204, paragrafo Unico da CF que é uma das 8 (oito)
excegdes ao principio da nao vinculagdo, autoriza expressamente a hipotese de

vinculagao de receita tributaria a programa de apoio a inclusdo e promogéao social:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promocéao social até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada

% Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos cri hediondos

LARUIRARRCRROONO 01O
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a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela._,,r
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Neste passo, o presente projeto de lei destina-se a combater a
violéncia contra a mulher, sobretudo criando fundo que eximira o Estado de gastos
exorbitantes outrora mencionados. Tal politica enquadra-se como mecanismo de

promogao social e salvaguarda de direitos e garantias individuais.

Assim sendo, ndo ouso discordar do argumento trazido pela SEF e
aponto que a inconstitucionalidade exposta a regra do Art. 167, inciso IV esta

contrariada pelo préprio comando do Art. 204, paragrafo unico da Carta Politica.

Por idem, anoto que o argumento trazido pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social de que estariam sendo criadas novas atribuigées ao
CEDIM/SC para gerenciar o fundo que tornariam o projeto inconstitucional nao

merecem prosperar.

Isto, pois, consoante infere-se do Art. 2°, incisos |, VI e VIl da Lei
Estadual n°. 16.945/2016 que Institui o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM-SC) e estabelece outras providéncias, compete a este aludido conselho a

gestao administrativa de politicas publicas destinadas a protegao da mulher.

Quanto aos demais aspectos de observancia obrigatoria por parte
deste Colegiado, igualmente nao vislumbrei nenhum obstaculo a tramitagcdo da

propositura sob exame.

Diante do exposto, com base nos arts. 144, |, e 210, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo, pela
ADMISSIBILIDADE da tramitagdo do Projeto de Lei n° 0191.1/2019, reservada a
analise de mérito as demais Comissdes Permanentes, para tanto especialmente

designadas (fl. 02) pelo 1° Secretario da Mesa.

Degutdda Paulinha)
Relatora

(RSN (R
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0191.1/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Mauricio Eskudiark, que tem como prazo
maximo o dia 20/08/2019, para manifestacdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019

Chefe/de Secretaria
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Kunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) 1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA , referente ao
Processo | PL/0191.1/2019 , constante da(s) folha(s) numero(s) 44 - SO
OBS.: ‘
Dep. Milton Hobus

a O (|
Dep. Coronel Mocellin -~~~ =~ e
T O .
Dep. Fabiano da Luz “

O QR O
Dep. Joao Amin e
Dep. José Milton Scheffer

O O (|
Dep. Mauricio Eskudlark -~ o
D'ep. Moacir Sopeisa ”

O R O
Dep. Paulinha. - R
Dep. Valdir Cobalchini

O X |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reyriido viﬂﬁidae%

Evandro Carlos dos Santos

Coordenador das Comissbes
Matricula 3748
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 6 de
abril de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n° PL./0191.1/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de abril de 2021

//Ale dre kliz Soares

Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 Centro
88020-300 | Florianopolis | ¢

{48) 3221-25600

wiwwy.alese.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0191.1/2019, a Senhora Deputada
Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
| regimental final, para apresentagéo de relatério é o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jarge Luz Fanfes, 310 { Centyo
88020-Q00 | Fionanepotis | SC

(48) 3221-2500

ey Alese SC.gov.tr
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REDISTRIBUICAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0191.1/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de marg¢o de 2022

Rogsana Maria Borges Hspez;
Chefe de Secretaria

PALACIQ BARRIGA-VERDE

Rua Dovtor Jorge Luz Fentze, 210§ Centro
S8G20-600 1 Floriandpohs | SC

(48} 3221-2500

WAL AIRSC.3C.g0Y bir
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COM. DE FINANCAS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n®
PL./0191.1/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Pepé Collago, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019),
pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatério

expira no dia nao definido.

Saia da Comisséo, em 12 de julho de 2022

ossana Maria Borge pezin
Chefe de Secreta

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Gouter Jorge Luz Fontes. 310 { Centre
83020-900 | Fleriandpohs | ST

(48) 2221-2500

WiV, 2leSC.5C.gov. of

E TRIBUTACAQ,




ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAC

REDISTRIBUICAO

Faca-se a .remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0191.1/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Altair Silva, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019),
pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vlelra Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatono
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2022

ossana Maria Bovge pezin
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VFRDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
B5020-000 | Floriandpolis | SC

(481 3221-25060

wwyy aiesc.sc.gov.hr
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2018

“Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.”

Autora: Deputada Ada De Luca

Relator: Deputado Altair Silva

| - RELATORIO

Com amparo regimental, foi-me atribuida, por redistribuicdo, a
relatoria do supramencionado Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ada De Luca,
que almeja instituir o “Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mutheres, de natureza contabil, destinado a financiar as agées da Politica Estadual
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres” (art. 1°).

Segundo a Autora, em sua Justificagéo (p. 4), a presente proposigéo
tem como objetivo combater a violéncia contra a mulher, por meio da criagdo de
unidade orgamentaria reservada ao fomento de politicas publicas ja existentes e de

outras, de mesmo escopo, que venham a surgir.

Ato continuo, a Proposta em exame restou admitida pela Comisséo
de Constituigdo e Justi¢ca, na Reunido virtual do dia 6 de abril de 2021 (pp. 42-47),
nos termos de Parecer originado de Relatério e Voto da Relatora, Deputada
Paulinha (pp. 46/50).

E o relatério.

Comissao de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC :
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573

PL./0191.1/2019 - 879-a8d2
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Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituigdo e Justica', passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comisséo de Finangas e Tributagéo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, 1l, c/c 144, |l, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios e a
compatibilidade ou adequacdo as pegas orcamentarias relativos a matéria em

€scopo.

Preliminarmente, observa-se que a matéria sobre a qual se pretende
legislar € notadamente de cunho orgcamentario, uma vez que a proposi¢do em foco

busca instituir o Fundo de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres.

Da analise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado,
quais sejam financeiros e orgamentarios, ndo vislumbro débice a regular tramitagéo

da matéria.

Apesar da inconstitucionalidade apontada pela Secretaria de Estado
da Fazenda, em especifico a inciso V do art. 2° do PL, em razédo da vinculagdo de
receita, e de nosso ordenamento juridico de fato vigorar o principio da nao
vinCuIagéo, destaco que CRFB/1988 estabelece algumas excegbes, como por

exemplo, a esculpida em seu paragrafo unico do art. 204, abaixo transcrita:

Art. 204. As acGes governamentais na area da assisténcia social
serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusao e promogao social até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada
a aplicacdao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

'V Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo tnico do Rialesc.

Comissao de Finangas e Tributagdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573

PL./0191.1/2019 - 879-a9d2
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Assim, por se destinar o presente Projeto de Lei a combater a
violéncia contra a mulher, e por entender se tratar de programa de promog¢ao social,

verifico que o presente Projeto de Lei ndo possui 6bices a regular tramitagao.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado de Finangas e
Tributagdo, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il, e 144, Il, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0191.1/2019, por entendé-lo compativel e
adequado ao regramento orgamentario vigente; e, pela mesma razédo, quanto ao

meérito, o julgo congruente ao interesse publico.

Comissao de Finangas e Tributagéo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpalis — SC
comfinan.alesc@amail.com

(48) 3221.2573

PL./0191.1/2019 - 879-a9d2
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
‘ DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTAGAO

k] FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

$aprovou Ounanimidade Ocom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou ﬁmaioria Osem emenda(s) [Isupressiva(s) ] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Altair Silva , referente ao
Processo PL75!191.1/2019 ‘ | 'constante da(s) folha(s) nimero(s) "T OJ\ %7/ .

Dep Marcos Vieira
O O O
Dep. Altair Silva
O L O
Dep. Bruno Souza
O O X
Dep. Coronel Mocellin
O B O
Dep. Fernando Krelling
O | O
Dep. Julio Garcia
O O O
Dep. Luciane Carminatti
a & m|
Dep. Marlene Fengler
; O | O 1
P
Dep.Sargento Lima
O a b

Despacho de-se o prosseguimento regé
' : eun ocorrida em\| 20/12/2022

V[ B)pe

Coord @99 a das Comissdes
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

: Tendo a Comissao de Financas e Tributacdo, em sua reuniao de 20
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
n° PL./0191.1/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de dezembro de 2022

Ros{ na Marja Borges Espezin
Chefg¢f de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | 8T

{48) 3221-2500

wanw. alese.sc.gov.br
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 191/2019

Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as a¢des da
Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:

| — as dotagdes consignadas na lei orcamentaria do Estado de
Santa Catarina;

Il — as doacgdes, as contribuicdes em dinheiro, os valores de
bens méveis e imdveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

Il — os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades puUblicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

IV — os rendimentos de qualquer natureza auferidos como .

remuneragao, decorrentes de aplicagdo do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres;

V - 2% (dois por cento) da arrecadacao do ICMS sobre
produtos cosméticos;

VI — os saldos dos exercicios anteriores;

VIl - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores
das vitimas de violéncia doméstica;

VII - outros recursos que |lhe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres serdo aplicados em:

| - implantagdo, reforma, manutengdo, ampliagdo e

aprimoramento dos servicos e equipamentos que visem ser necessarios para a
manutengao deste enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

PL 191/2019 1 Coordenadoria de Expediente
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Il - formagéo, aperfeicoamento e especializagdo dos recursos

humanos e servicos de garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situagao de
violéncia, bem como a prevengao e combate a violéncia;

Il — aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servigos referidos neste
artigo;

IV - implantacdo das medidas pedagégicas, campanhas e
programas de formagéo educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades
da Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V - programas de assisténcia juridica as mulheres em situagao
de violéncia;

VI - participacao de representantes oficiais e da sociedade civil
organizada, em eventos relacionados ao debate da tematica da violéncia contra as
mulheres; :

VIl — publicagbes em geral e. programas de pesquisas
cientificas relacionadas a tematica da violéncia contra as mulheres,

VIII — custos da sua prépria gestdo, exceto despesas de
pessoal relativas a servidores publicos.

Art. 4° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a
administracdo e movimentagdo dos recursos do Fundo, através de Conselho Gestor
criado para este fim, que além de membros representantes do Estado de livre escolha do
Governador, também sera integrado por membros indicados por entidades da sociedade
civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e educagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, 20 de dezembro
de 2022. '

Deputado
Presidente da Comiss#o de Constituicao e Justica

PL 191/2019 2 Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE| N° 19112619

Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as acées da
Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Muiheres.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:

| - as dotagdes consignadas na lei orcamentaria do Estado de
Santa Catarina;

Il - as doagdes, as contribuicdes em dinheiro, os valores de
bens méveis e imoéveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

Il - os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras; '

IV ~ os rendimentos de qualquer natureza auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicagdo do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres;

V — 2% (dois por cento) da arrecadacdo do ICMS sobre
produtos cosméticos;

VI - os saldos dos exercicios anteriores;

VII - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores
das vitimas de violéncia doméstica;

VI — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres serdo aplicados em:

| - implantacdo, reforma, manutencdo, ampliacdo e
aprimoramento dos servicos e equipamentos que visem ser necessarios para a
manutencao deste enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

1 Coordenadoria de Expediente
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Il — formagdo, aperfeigoamento e especializacio dos recursos
humanos e servicos de garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situagao de
violéncia, bem como a prevengao e combate a violéncia;

Il - aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servigos referidos neste
artigo;

IV — implantacdo das medidas pedagdgicas, campanhas e
programas de formagao educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades
da Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V — programas de assisténcia juridica as mulheres em situacao
de violéncia;

VI - participagao de representantes oficiais e da sociedade civil
organizada, em eventos relacionados ao debate da tematica da violéncia contra as
mulheres;

VIl ~ publicagbes em geral e programas de pesquisas
cientificas relacionadas a tematica da violéncia contra as mulheres;

VIl - custos da sua propria gestdo, exceto despesas de
pessoal relativas a servidores publicos.

Art. 4° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a
administracdo e movimentagdo dos recursos do Fundo, através de Conselho Gestor
criado para este fim, que além de membros representantes do Estado de livre escolha do
Governador, também sera integrado por membros indicados por entidades da sociedade
civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, satde e educagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 9 de janeiro
de 2023. :
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