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De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0298/2022 

encaminho o Parecer n° 465/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0020.0/2022, que “Altera o art. 4° da 
Lei Complementar;n° 575, de 2012, que ‘Cria a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, 
dispoe sobre sua organizagao e funcionamento e estabelece outras provid§ncias\ para incluir 
entre as fungoes institucibnais da Defensoria Publica a de atuar nas demandas em que sera parte 
o nascituro, para defesa dos seus direitos”.
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Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO MOACIR SOPELSA 
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
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Delega^So de competSncia
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Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - SacoiGrande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gpv.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
RROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA i

I

d>PARECER N. 465/2022-PGE Florian6polis, data da assinatura digital. CO
3
5!
8
§>Referenda: SCC 15567/2022 

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022 '

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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Pedido de diligencia. Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022, que "Altera o art. 
4° da Lei Complementar n. 575, de 2012, que 'Cria a Defensoria Publica do Estado 
de Santa Catarina, dispoe sobre sua organizagao e funcionamento e estabelece 
outras providencias', para incluir entre as fungoes institucionate da Defensoria 
Publica a de atuar nas demandas em que ser£ parte o nascituro, para defesa dos 
seus direitos”. Competencia concorrente. CRFB, art. 24, XIII; CESC/89, art. 10, XIII). 
Competdncia da Uniao para dispor sobre normas gerais relativas & brganizagao das 
Defensorias Publicas dos Estados. CRFB, art. 61, § 1°, II, "d". Inconstitucionalidade 
formal organica. Vicio de iniciativa parlamentar. CESC/89, art. 50, § 2°, V. 
Autonomia administrativa e financeira das Defensorias Publicas. CRFB, art. 134, §§ 
1°, 2° e 4°; CESC/89, art. 104, § 1°. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Jurfdica,
©
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Por meio do Oficio n. 1143/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de outubro de 2022, a Casa Civil, por 
internn6dio da Diretoria de Assuntos Legislatives, solicitou o exame e a emissao de parecer por esta 
Procuradoria sobre o "Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022, que "Altera o art. 4° da Lei 
Complementar n. 575, de 2012, que ’Cria a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, dispoe 
sobre sua organizagao e funcionamento e estabelece outras providencias', para incluir entre as 
fungoes institucionais da Defensoria Publica a de atuar nas demandas em que ser£ parte o 
nascituro, para defesa dos seus direitos", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e 
legalidade da materia em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligdneia da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/298/2022.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° O art. 40 da Lei Complementar n. 575, de 2 de agosto de 2012, passa 

a vigorar com a seguinte redagao:

"Art.40
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EXXI - atuar em defesa do nascituro nas demandas em que este for parte. 3oo
o
©P^gina 1 de 9 www.pqe.sc.qov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600 E
d)

•©
Q_

10

P
ág

in
a 

24
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
02

0.
0/

20
22

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.pqe.sc.qov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURiDICA!

(NR).
Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente, verbis:

"Embora nao seja considerada pessoa em sentido jundico, o nascituro tem 
reconhecidos e tutelados os seus direitos, desde a concepgao, vez que os direitos 
da personalidade do nascituro sao compatfveis com a sua condi$ao especial de 
indivfduo concebido e ainda nao nascido, em virtude da sua condigao de ser 
humano em desenvolvimento.

£ incontestevel, portanto, a importSncia (sic) protegao e o direito d reparagao de 
danos do Nascituro, os quais se encontram consagrados em 3mbito constitucional, 
civil ejurisprudencial.

Nesse vi6s, sendo a Defensoria Publica instituigao essencial a fungao 
jurisdicional do Estado, £ qual incumbe a orientagao jundica e a defesa gratuitas, 
em todos os graus, dos necessitados, assim considerados os que comprovarem 
insuficiencia de recursos, nos termos, respectivamente, dos arts. 6° e 1° da Lei 
Complementar no 575, 2012, a presente proposta busca expressamente incluir 
entre suas atribuigoes a defesa do nascituro".

O Deputado relator da materia entendeu necessSrio recorrer ao disposto no inciso XIV do 
art. 71 do Regimento Intemo da ALESC para requerer diligencia ao PLC em exame. a fim de que a 
Casa Civil encaminhasse os autos para a manifestagao da Procuradoria-Geral do Estado, da 
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e do Ministerio Publico Santa Catarina, quanto a 
materia em andlise.

£ o relatorio.
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O Decreto n. 2.382/2014, que dispoe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislative, 

estabelece o seguinte sobre as diligencias:

0

8>

€o
Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao, no 
Smbito do Poder Executive, ser encaminhadas ds Secretarias de Estado ou aos 
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a 
criterio da dial, a outras Secretarias ou drgaos considerados necess£rios, para 
resposta no prazo nteximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a 
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e 
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existencia ou 
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se d apreciagao da proposigao.
i

Conforme se infere do teor do projeto de lei complementar estadual em questao, de 
iniciativa parlamentar, pretende-se, em sintese, criar nova atribuigao d Defensoria Publica estadual, 
consistente em atuar em defesa do nascituro nas demandas em que este for parte.

Estabelece o art. 134 da Constituigao Federal (CRFB) que a Defensoria Publica e 
instituigao permanente, essencial ^ fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao 
e instrumento do regime democtetico, fundamentalmente, a orientagao jundica, a promogao dos 
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuals e 
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXlVdo art. 5°, o qual,
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■ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURiDICA ■:

por sua vez, assegura que o Estado prestaici assistencia jun'dica integral e gratuita aos que 
comprovarem insufici§ncia de recursos.

As Defensorias Publicas Estaduais foram asseguradas autonomia funcional e 
administrativa, e tamb6m a iniciativa de sua proposta onpamenteria dentro dos limites estabelecidos 
na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°. £ a dicgao do § 2° do 
art. 134, na redagao dada pela EC 45/2004.

De acordo com o § 1° do art. 134, Lei complementar organizardi a Defensoria Publica da 
Uniao e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos 
Estados, em cargos de carreira, provides, na classe inicial, mediante concurso publico de prqvas e 
tftulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exerci'cio da 
advocacia fora das atribuigoes institucionais.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competencia para legislar sobre assist§ncia 
jurfdica e defensoria publica 6 concorrente entre os entes federativos (art. 24, XIII, da CRFB e art. 
10, XIII, da CESC/89). Logo, compete a Uniao o estabelecimento das normas gerais e aos Estados 
a suplementagao da legislagao federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° 
e 2°, da CRFB e art. 10, §1°, da CESC/89), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasiao 

que os Estados exercerao competencia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades 
(art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CESC/89).

E, nos termos do art. 61, § 1°, II, "d", da Lei Fundamental, sao de iniciativa privativa do 
Presidente da Republica as leis que disponham sobre organizagao do Ministerio Publico e da 
Defensoria Publica da Uniao, bem como normas gerais para a organizagao do Ministerio Publico 
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A toda evidencia, 6 formalmente inconstitucional o projeto de lei em an£lise, posto que 
inova no ordenamento jurfdico de modo a criar uma nova atribuigao a instituigao da Defensoria 
Publica estadual, o que configura, sem sombra de duvida, norma de carater geral e, por 
conseguinte, de competencia legislativa da Uniao Federal (art. 24, XIII, da CRFB e art. 10, XIII, da 
CESC/89 c/c art. 61, § 1°, II, "d", da CRFB). Nao se trata de questao afeta a simples organizagao 
ou gestao estaduais, tampouco de peculiaridade regional, mas da materializagao, no piano 
infraconstitucional, da missao da Instituigao, constitucionalmente atribuida, ou, em outras palavras, 
do modelo institucional.
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1As fungoes institucionais da Defensoria Publica, em consonancia com o capuf do art. 134 
da CRFB estao definidas no art. 4° da Lei Complementar n. 80/94. Dentre elas, destacam: I - prestar 
orientagao jurfdica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; XI - exercer a defesa 
dos interesses individuals e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora 
de necessidades especiais, da mulher vftima de violencia domestica e familiar e de outros grupos 
sociais vulner£veis que meregam protegao especial do Estado; e XVIII - atuar na preservagao e 
reparagao dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagao ou qualquer 
outra forma de opressao ou violencia, propiciando o acompanhamento e o atendimento 
interdisciplinar das vitimas.

Entretanto, como se pode verificar, nao se encontra nesse rol a fungao de atuar em defesa 
do nascituro nas demandas em que este for parte.

Sobre a impossibilidade de extrapolagao dos limites fixados pela legislagao federal 
competencia concorrente suplementar dos Estado da federagao, assentou o Supremo Tribunal 
Federal (STF):
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a?Ao direta de inconstitucionalidade. lei complementar n.
86/2014 DO ESTADO DO AMAPA. AQAO PROPOSTA PELA ASSOCIAQAO 
NACIONAL DE DEFENSORES POBLICOS - ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

,■1

LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. 
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO QUANTO A IMPUGNAQAO DE ATOS 
ADMINISTRATIVOS IMPUTADOS AO GOVERNADOR DO ESTADO. ATOS DE 
EFEITOS CONCRETOS E DESPROVIDOS DE CARATER NORMATIVO. AQAO 
CONHECIDA PARCIALMENTE. LEI DE ORGANIZAQAO DA DEFENSORIA 
PUBLICA ESTADUAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 
24, XIII, DA CRFB/88. FIXAgAO DE NORMAS GERAIS PELA UNlAO E 
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS. NECESSARIA E 
OBRIGAT6RIA OBSERVANCIA, PELOS ESTADOS, DAS NORMAS GERAIS. 
IMPOSSIBILIDADE DE EXTRAPOLAgAO DOS LIMITES FIXADOS PELA 
LEGISLAgAO FEDERAL. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E 
orqamentAria DAS DEFENSORIAS pOblicas. independEncia 
FUNCIONAL. ART. 134, E PARAGRAFOS, DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE 
ATRIBUIQAO, POR LEI ESTADUAL, DA COMPETeNCIA DE NOMEAR 
OCUPANTES DE CARGOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA 
DEFENSORIA PClBUCA A GOVERNADOR DO ESTADO. DESCUMPRIMENTO A 
LEI COMPLEMENTAR N. 80/1994. ART. 24, § 1°, DA CRFB/88. INICIATIVA DE LEI 
QUE FIXA OS SUBSlDIOS DOS MEMBROS DA CARRE IRA. DECORRENCIA DA
autonomia orqamentAria e financeira. impossibilidade de
ATRIBUIQAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. APLICAQAO DE 
SANQOES. COMPATIBILIDADE COM O QUE DISPOSTO PELA LEI FEDERAL DE 
NORMAS GERAIS. AQAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA 
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. As Defensorias Publicas Estaduals sao asseguradas autonomia funcional 
administrativa, bem como a prerrogativa de formulagao de sua propria proposta 
orgamentgria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), porforga da Constituigao da Republica, 
apos a Emenda Constitucional n. 45/2004. 2. A competencia legislativa 
concorrente prevista no art. 24 da CRFB/88, no sentido da fixagao de normas 
gerais pela Uniao, limita a competencia suplementar dos Estados-membros, 
os quais devem obrigatoriamente atender gqueles preceitos gerais. 3. 
Consectariamente, as leis estaduals que, no exerclcio da competencia 
legislativa concorrente, disponham sobre as Defensorias Publicas estaduais 
devem atender &s disposigoes j£ constantes das definigdes de regras gerais 
fixadas pela LC n. 80/94.4. A lei estadual que atribui competencia ao Govemador 
de Estado de nomear ocupantes de cargos administrativos na estrutura de 
Defensoria Publica Estadual (Subdefensor Publico-Geral, Ouvidor-Geral, 
Corregedor-Geral, Defensor Publico-Chefe etc) viola a autonomia administrativa da 
Defensoria Publica Estadual (art. 134 e parggrafos da CRFB/88), bem como as 
normas gerais estabelecidas pela Uniao na Lei Complementar n. 80/1994 pelo 
exerclcio de competencia legislativa concorrente (art. 24, XIII, e §§ 1° e 2°, da 
CRFB/88). (ADI 5286, Relatorfa): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 
18/5/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-7-2016 PUBLIC 1-8- 
2016) (negritou-se)

Ainda que se pudesse entender de mode diverse, ou seja, que nao se cuidasse de norma 
de cargter manifestamente geral, a exigir um tratamento uniforme em todo o pais, a proposta em 
tela padeceria de inconstitucionalidade formal por vlcio de iniciativa, vez que a iniciativa de lei 
complementar (conforme §5° do art. 104 da CESC/89) que disponha sobre a organizagao da 
Defensoria Publica seria, porforga do disposto no art. 50, § 2°, V, da Constituigao Estadual de 1989, 
do Governador do Estado, falecendo competencia ao Poder Legislativo para iniciativa de lei sobre 
a materia.
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Parecer n. 501/2017, Procuradora do Estado Queila de Araujo Duarte Vahl.

Projeto de lei que institui o Fundo de Reaparelhamento da Defensoria POblica. 
Iniciativa Legislativa. Competencia da Defensoria Publica para iniciar o process©
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

legislative que se limita ds hip6teses de que trata o art. 96, II, da Constituigao 
Federal. Inconstitucionalidade formal. d>to

3[...] 55
8£ digno de nota, portanto, que a legislativa conferida k Defensoria Publica, 6 idSntica 

Squela expressamente conferida ao Poder Judiciario no art. 96, II, da Constituigao 
Federal, acima transcrito.
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11. De outro lado, o projeto de lei em an^lise cria o fundo de reaparelhamento da 
Defensoria Publica, mat6ria diversa daquela prevista no art. 96, II, da Constituigao 
Federal. 12. Nesta medida, 6 forgoso concluir que nao 6 o Defensor POblico Geral 
competente para iniciar o processo legislative para criagao de fundo especial de 
reaparelhamento da defensoria, eis que a materia nao este entre aquelas de que 
trata o art. 96, II, da Constituigao Federal.

Nesse sentido, tamb6m, o Parecer n. 539/2021-PGE, deste subscritor, em diligencia sobre 
projeto que tambem se pretendia criar nova fungao institucional a Defensoria Publica, qual seja, de 
exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditdrio em favor 
das forgas policiais estaduais, civis e militares, bombeiros militares inclusive, em procedimento 
administrativos iniciados em razao do exerefeio de suas fungoes, pelas ouvidorias e corregedorias 
dos orgaos em que atuem, em todas as instancias administrativas, utilizando todas as medidas 
capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses:

Ementa: Pedido de diligencia. Projeto de Lei n. 014.2/2021, que "Altera dispositivos 
da Lei complementar n. 575, de 2 de agosto de 2012, que dispoe cria a Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina, dispoe sobre sua organizagao e 
funcionamento e estabelece outras providencias”. Vicio de iniciativa. CESC, art. 50, 
§2°, V. Inconstitucionalidade formal. CRFB, arts. 5°, LXXIV, e 134. CESC, art. 104. 
Inconstitucionalidade material.1

Ha que se evoluir na compreensao pessoal externada neste ultimo opinativo, para agregar 
o fundament© da inconstitucionalidade formal orginica, conforme acima expendido.

Nao se desconhece, tamb£m, a iniciativa da propria Defensoria Publica sobre questoes 
especificas, a fim de evitar interferencias na atuagao e na gestao desta Instituigao essencial a 
Justiga, desde que observado o regramento geral definido pela lei nacional de normas gerais da 
Defensoria Publica (LC 80/94), eis que dotada, com as Emendas Constitucionais de n. 45/2004 e 
n. 74/2013, de autonomia funcional e administrativa e da iniciativa de sua proposta orgamenteria, 
aplicando-se-lhes, tamb6m, no que couber, o disposto no art. 93, caput, e no inciso II do art. 96 da 
Constituigao Federal, porforga do § 4° do art. 134, incluido pela EC 80/2014.

O tema este em discuss§o no STF, sendo esta a tese langada pela Procuradoria-Geral da 
Republica na petigao inicial da ADI 5662:
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O art. 61, §1°, II, d, da CR, embora reserve ao Presidente da Republica a iniciativa 
de leis que disponham sobre a organizagao da Defensoria Publica da Uniao e 
normas gerais para organizagao da DP dos estados e do Distrito Federal, nao exclui 
a iniciativa privativa dos defensores publicos gerais para leis que disponham sobre 
organizagao, atribuigao e estatuto correspondente, observado o regramento geral 
definido pela lei nacional de normas gerais da defensoria priblica (da Lei 
Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994).
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1 Norma estadual que atribui k Defensoria Publica do Estado a defesa judicial de servidores publicos estaduais 
processados civil ou criminalmente em razao do regular exercicio do cargo extrapola o modelo da Constituigao Federal 
(art. 134), o qual restringe as atribuigoes da Defensoria Publica k assistencia jurfdica a que se refere o art. 5°, LXXIV - 
aos necessitados (ADI 3022/RS, DJe 04/03/2005).
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Nao hS contradigao entre os arts. 61, § 1° , II, d, da CR, com a iniciativa privativa 
das defensorias publicas estaduais para leis que disponham sobre malarias 
institucionais (CR, art. 134, §§ 1°, 2° e 4°), £ semelhanga do Minist6rio POblico. A 
iniciativa presidencial exclusiva reserva-se para a lei nacional de normas gerais de 
organizagao da defensoria publica dos estados e do Distrito Federal, incumbindo 
aos defensores publicos gerais a das leis que minudenciarao organizagao, 
atribuigdes e estatuto das defensorias pijblicas dos estados.

Ha entendimento, tambem, no sentido da aplicagao analbgica do art. 128, § 5°, da CF/88, 
que fala em concorrencia entre o Chefe do Poder Executive e o Chefe da carreira para iniciativa de 
lei complementar estadual dispondo sobre materias institucionais em relagao & Defensoria Publica 
Estadual, especialmente diante dessa perspectiva de aproximagao entre a Defensoria Publica e o 
Ministerio Publico em razao da EC n. 80/2014:

A proposta de concorrencia seria para as regras especificas de cada Defensoria, 
mas, no tocante &s normas gerais para tratar sobre a sua organizagao nos Estados 
e no DF, pelos motives expostos, nao se poderia admitir a iniciativa do Defensor 
Publico-Geral Federal, ficando, nesse ponto especffico, at6 eventual modificagao da 
Constituigao, ainda nas maos do Presidente da Republica a iniciativa do projeto de 
lei complementar. Vejamos:
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[...]
o- lei complementar estadual dispondo sobre materias institucionais em relagao a 

Defensoria Publica Estadual: iniciativa concorrente ou compartilhada entre o 
Governador do Estado e o Defensor Publico-Geral Estadual (art. 134, §§ 1°, 2° e 4° 
e, por simetria, o art. 61, § 1°, II, "d", c/c o art. 128, § 5° (LENZA, Pedro. Direito 
Constitucional esquematizado. 24. Ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p. 
1059-60).

No rumo do reconhecimento da autonomia administrativa e financeira, o STF assim se 
manifestou quando da concessao de medida cautelar na ADI 5217:

O entendimento assentado nesta Supreme Code qualificou como preceito 
fundamental a autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica, 
considerando-se inconstitucional qualquer medida que subordine a Instituigao ao 
Poder Executive, consoante exegese do art. 134, §2°, da Constituigao Federal. 
Neste sentido: ADI 3. 965/MG, Relatora Min. Carmen Lucia; ADI 4. 056/MA, de 
minha relatoria; ADI 3.569/PE, Relator Min. Sepulveda Pertence; e ADPF 307 
MCRef, Relator Min. Dias Toffoli (...) dever-se-ia observar o comando constitucional 
que estabelece ser iniciativa privativa do Defensor Publico do Estado projeto de de 
leis relatives a questoes especificas, uma vez que tal situagao objetiva assegurar 
as prerrogativas da autonomia e do autogovemo da Instituigao. (j. em 22.1.2015).

A decisao segue a jurisprudencia da Corte:

I. Agao direta de inconstitucionalidade: art. 2°, inciso IV, alinea c, da L. est. 12.755, 
de 22 de margo de 2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a vinculagao 
da Defensoria Publica estadual d Secretaha de Justiga e Direitos Humanos: violagao 
do art. 134, § 2°, da Constituigao Federal, com a redagao da EC 45/04: 
inconstitucionalidade declarada. 1. A EC 45/04 outorgou expressamente autonomia 
funcional e administrativa &s defensorias publicas estaduais, al6m da iniciativa para 
a propositura de seus orgamentos (art. 134, § 2°): donde, ser inconstitucional a 
norma local que estabelece a vinculagao da Defensoria Publica a Secretaria de 
Estado. 2. A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2°, da Constituigao Federal 
pela EC 45/04 6 de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria 
Publica urn instrumento de efetivagao dos direitos humanos. II. Defensoria Publica: 
vinculagao d Secretaria de Justiga, porforga da LC est (PE) 20/98: revogagao, dada 
a incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. £ da jurisprudencia do
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Supremo Tribunal - maigrado o dissenso do Relator - que a antinomia entre norma 
ordin£ria anterior e a Constituipao superveniente se resolve em mera revogagao da 
primeira, a cuja declaragao nao se presta a a$§o direta. 2. O mesmo raciocfnio 6 
aplicado quando, por forpa de emenda d Constituipao, a lei ordindria ou 
complementar anterior se torna incompatfvel com o texto constitucional modificado: 
precedentes. (ADI 3569, Relator(a): SEPClLVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, 
julgado em 02/04/2007, DJe-013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC 11-5-2007 DJ 11- 
05-2007 PP-00047 EMENT VOL-02275-01 PP-00160 LEXSTF v. 29, n. 342; 2007 
p. 96-105)

Ementa: CONSTITUCIONAL. ARTS. 7°, VII, 16, CAPUT E PARAGRAFO GNICO, 
DA LEI 8.559/2006, DO ESTADO DO MARANHAO, QUE INSEREM A 
DEFENSORIA POBLICA DAQUELA UNIDADE DA federaqAo NA ESTRUTURA 
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. OFENSA AO ART. 134, § 2°, DA 
CONSTITUIQAO FEDERAL. ADI PROCEDENTE. I - A EC 45/04 reforpou a 
autonomia funcional e administrativa ds defensorias publicas estaduais, ao 
assegurar-lhes a iniciativa para a propositura de seus orpamentos (art. 134, § 2°). II 
- Qualquer medida normativa que suprima essa autonomia da Defensoria Publica, 
vinculando-a a outros Poderes, em especial ao Executive, implicard violapao d 
Constituipao Federal. Precedentes. Ill - ADI julgada procedente. (ADL4056, 
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/2012, 
ACORDAO ELETRONICO DJe-150 DIVULG 31-07-2012 PUBLIC 01-08-2012)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZAQAO E 
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA DO 
ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS DELEGADAS N. 112 E 117, AMBAS DE 2007. 
1. Lei Delegada n. 112/2007, art. 26, Inc. I, alfnea h: Defensoria Publica de Minas 
Gerais 6rgao integrante do Poder Executive mineiro. 2. Lei Delegada n. 117/2007, 
art. 10; expressao “e a Defensoria Publica”, instituipao subordinada ao Govemador 
do Estado de Minas Gerais, integrand© a Secretaria de Estado de Defesa Social. 3. 
O art. 134, § 2°, da ConstituipSo da Republica, 6 norma de efic£cia plena 
aplicabilidade imediata. 4. A Defensoria Publica dos Estados tern autonomia 
funcional e administrativa, incabfvel relapao de subordinapao a qualquer Secretaria 
de Estado. Precedente. 5. Apao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. 
(ADI 3965, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/2012, 
AC6RDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 29-03-2012 PUBLIC 30-03-2012 
REVJMG v. 63, n. 200, 2012, p. 351-355 RTJ VOL-00233-01 PP-00021)

Devem ser realpadas as manifestapoes desta COJUR quanto a questoes especfficas da 
Defensoria Publica estadual:
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8Parecer n. 473/2018, Procurador do Estado Reinaldo Pereira e Silva:

Autdgrafo de projeto de lei de iniciativa da Exma Sra Defensora Publica-Geral que 
acrescenta d Lei Complementar 575 dispositivos regulamentando a exigdneia de 
tres anos de atividade jurfdica como condipao para ingresso na carreira de 
Defensor Publico. Conformidade & Constituipao Federal de 1988. Sanpao sugerida.
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*c
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8
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B
§Do ponto de vista juridico, inconstitucionalidade alguma se verifica no autdgrafo em 

andlise, porquanto propria a iniciativa da Exma Sra Defensora Publica-Geral e 
conforme & Constituipao Federal de 1988 seu objeto disciplinar. Com efeito, de 
acordo com o § 4°, do artigo 134, da Constituipao Federal de 1988, "sao prinefpios 
institucionais da Defensoria POblica a unidade, a indivisibilidade e a independencia 
funcional, aplicando-se tambem, no que couber, o disposto no artigo 93 (...) desta 
Constituipao Federal". E, nos termos do caput e do inciso I, do artigo 93, da 
Constituipao Federal de 1988, "lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal 
Federal, disport (...) sobre ingresso na carreira (...) mediante concurso publico de
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f

provas e tftulos, com a participa$ao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas 
as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, tres anos de atividade 
Juridica(...)"

Parecer n. 273/2022, Procuradora do Estado Leticia Arantes Silva:

Autografo. Projeto de Lei n° 010/2022 que "Institui a Politica do Atendimento 
Integrado da Defensoria Publics do Estado, altera a Lei Complementar n° 575, de 
2012, que dispde sobre a organizagao da DPE, bem como reajusta o subsidio 
mensal dos membros da carreira de defensor publico, o piso salarial dos servidores 
da Defensoria Publics do Estado e estabelece outras providencias". Autpnomia 
funcional, administrativa e financeira da Defensoria POblica. Art. 134, §2°, da CF/88. 
Iniciativa do Defensor Publico Geral para legislar sobre a organizagao dos servigos 
e remuneragao de membros da Defensoria Publica. Art. 134, §4°, e art. 96, II, "b", 
da CF/88. Art. 83, IV, ”c", da CESC. Proposigao legislativa adequada. Lei 
Complementar. Art. 57, II, da CESC. Constitucionalidade material. Melhoria do 
desempenho das atividades essenciais d fungao jurisdicional do Estado. Art. 134, 
da CF/88. Reajuste que se limits £ mera recomposigao inflaciondria. Possibilidade 
em ano eleitoral, segundo jurisprudencia do TSE. Observancia das regras 
financeiras e orgamenterias capitaneadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal 
(LRF). Aus§ncia de 6bices juridicos £ sangao govemamental. Necessidade de 
observancia ao art. 21, incisos II e III, da LRF.
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A competencia do Defensor Publico Geral para iniciativa de leis sobre a organizagao 
dos seus servigos e remuneragao de seus membros encontra fundamento no art 
134, §4°, da Constituigao Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional 
(EC) n. 80/2014:

Art. 134 Defensoria Publica e instituigao permanente, essencial a fungao 
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como express§o e instrumento do regime 
democr£tico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos 
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos 
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do 
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigao Federal (...)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade 
e a independencia funcional, aplicando-se tamb6m, no que couber, o disposto no 
art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constituigao Federal (grifou-se)

O art. 96, inciso II, da Constituigao Federal, por sua vez, assim disp6e:

Art. 96. Compete privativamente: (...)

II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de 
Justiga proper ao Poder Legislative respective, observado o disposto no art. 169:
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b) a criagao e a extingao de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e 
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixagao do subsidio de seus 
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (grifou-se)

O dispositive do texto constitucional federal foi reproduzido, por simetria, pelo art. 
83, inciso IV, da Constituigao do Estado de Santa Catarina (CESC):

Art. 83 Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: (...)

IV - propor a Assembleia Legislativa, observado o disposto no art. 118: (...)

C) a criagao e a extingao de cargos e a fixagao do subsidio dos magistrados e dos 
jufzes de paz do Estado, e os vencimentos integrantes dos servigos auxiliares e dos 
juizos que IheS foram vinculados;
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f
Da leitura dessas disposigoes constitucionais deduz-se que a remissao ao art. 96, 
inciso II, feita pelo art. 134, §4°, da Constituipao Federal, tern porobjetivo disbiplinar 
a iniciativa de leis concementes d Defensoria Publica, determinando a aplicag^o das 
mesmas regras que regulam o tema no 3mbito da magistratura em geral.

Parecer n. 275/2022, Procuradora do Estado Letfcia Arantes da Silva:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 009/2022 que "Cria 25 (vinte e cinco) cargos de 
provimento efetivo de Defensor Publico no §mbito da Defensoria Publica do 
Estado de Santa Catarina, altera disposigoes da Lei Complementar n° 575, de 2012, 
e adota outras provid^ncias". Autonomia funcional, administrativa e financeira da 
Defensoria Publica. Art. 134, §2°, da CF/88. Iniciativa do Defensor Publico! Geral 
para criar cargos. Art. 134, §4°, e art. 96, II, "b", da CF/88. Art. 83, IV, "c", da CESC. 
Proposigao legislative adequada. Lei Complementar. Art. 57, II, da CESC. 
Constitucionalidade material. Melhoria do desempenho das atividades essenciais 
fungao jurisdicional do Estado. Art. 134, da CF/88. Observancia das regras 
financeiras e orgamenterias capitaneadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal 
(LRF). Ausencia de 6bices jurfdicos d sangao govemamental. Necessidade de 
observancia ao art. 21, incisos II e III, da LRF.
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Da leitura dessas disposigoes constitucionais deduz-se que a remissao ao art. 96, 
inciso II, feita pelo art. 134, §4°, da Constituigao Federal, tern porobjetivo disciplinar 
a iniciativa de leis concementes & Defensoria Publica, determinando a aplicagao das 
mesmas regras que regulam o tema no ambito da magistratura em geral.

Afora essas questoes especfficas, vale o entendimento administrative desta COJUR 
supramencionado, no sentido da iniciativa exclusiva do Governador do Estado.

De todo modo, seja em razao do disposto do art. 50, §2°, V, da Constituigao Estadual de 
1989 (iniciativa privativa do Governador do Estado), seja em decorrencia do art. 134, §§ 1°, 2? e 4°, 
da CRFB e art. 104, § 1°, da CESC/89, (iniciativa privativa do Defensor Publico do Estado), seja 
pela tese da iniciativa concorrente ou compartilhada entre o Governador do Estado e o Defensor 
Publico-Geral Estadual, resta incohtroverso que falece competencia ao Poder Legislative, para 
iniciativa de lei complementar sobre a materia.

Conclui-se, portanto, pela ausencia de iniciativa de lei por parte do Poder Legislative 
estadual sobre organizagao e atribuigoes da Defensoria Publica estadual.
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8conclusAo
Diante de todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal, organica 

subjetiva, do Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022, sugerindo-se o seu arquivamentol
£ a manifestagao que se submete d consideragao superior.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
3

M EVANDRO REGIS ECKEL (CPF: 919.X)O(.109-XX) em 11/11/2022 as 15:49:49 
^9 Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:49 e vSlido at6 30/03/2118 -12:46:49. 

(Assinatura do sistema) :

;

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1NTY3XzE1NTc0XzlwMjJfQTY5MWTVjA= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe;o processo SCC 00015567/2022 e O codigo A691USV0 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.

:

!

r-

;i i

i
i

i
I

!;
•i

i

I -i

f

■;

P
ág

in
a 

33
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
02

0.
0/

20
22

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


i

p
Wmm ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURiDICA

DESPACHO i

cvi
W
m
toaReferencia: SCC 15567/2022

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022 

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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O
Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro 

R6gis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:
o
CO
8
oPedido de diligencia. Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022, que "Altera o 

art. 4° da Lei Complementar n. 575, de 2012, que 'Cria a Defensoria Publica do 
Estado de Santa Catarina, dispoe sobre sua organizagao e funcionamento e 
estabelece outras provid§ncias\ para incluir entre as fungoes institucionais da 
Defensoria POblica a de atuar nas demandas em que ser& parte o nascituro, para 
defesa dos seus direitos”. Competencia concorrente. CRFB, art. 24, XIII; CESC/89, 
art. 10, XIII). Competencia da Uniao para dispor sobre normas gerais relativas a 
organizagao das Defensorias Publicas dos Estados. CRFB, art. 61, § 1°, II, "d". 
Inconstitucionalidade formal organica. Vicio de iniciativa pariamentar. CESC/89, 
art. 50, §2°, V. Autonomia administrativa e financeira das Defensorias Publicas. 
CRFB, art. 134, §§ 1°, 2° e 4°; CESC/89, art. 104, § 1°. inconstitucionalidade 
formal subjetiva.
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A consideragao superior.
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Florianopolis, data da assinatura digital. Q.
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8ANDRi FILIPE SABETZKI BOEING 

Procurador-Chefe da Consultoria Jundica
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Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: 4MQ5B1S2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING (CPF: 071.XXX.229-XX)
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 -13:34:48 e vdlido at£ 24/07/2120 -13:34:48. 
(Assinatura do sistema)

em 11/11/2022 as 15:55:20

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1NTY3XzE1NTc0XzlwMjJfNE1RNUIxUzl= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o process© SCC 00015567/2022 e O COdigo 4MQ5B1S2 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pdgina para realizar a conferencia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

;
DESPACHO CO; >

T*

3
8)

Referenda: SCC 15567/2022

Assunto: Pedido de diligencia. Projeto de Lei Complementar n. 15.567/2022, que "Altera o art. 4° 
da Lei Complementar n. 575, de 2012, que 'Cria a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, 
dispoe sobre sua organizagao e funcionamento e estabelece outras providencias', para incluir entre 
as fungoes institucionais da Defensoria Publica a de atuar nas demandas em que ser£ parte o 
nascituro, para defesa dos seus direitos". Competencia concorrente. CRFB, art. 24, XIII; CESC/89, 
art. 10, XIII). Competencia da Uniao para dispor sobre normas gerais relativas d organizagao das 
Defensorias Publicas dos Estados. CRFB, art. 61, § 1°, II, "d". Inconstitucionalidade formal organica. 
Vicio de iniciativa parlamentar. CESC/89, art. 50, § 2°, V. Autonomia administrativa e financeira das 
Defensorias Publicas. CRFB, art. 134, §§ 1°, 2° e 4°; CESC/89, art. 104, § 1°. Inconstitucionalidade 
formal subjetiva.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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oDe acordo com o Parecer n. 465/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro 
R6gis Eckel, referendado pelo Dr. Andr6 Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria 
Jurfdica.
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DANIEL CARDOSO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

o
=?:
Q.

1
CO
o

1. Aprovo o Parecer n. 465/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador- 
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil (CC/DIAL).
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Florianopolis, data da assinatura digital.
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nSERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral do Estado 2
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©Regina 1 de 1
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Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: 184JH1VS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

£ SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 11/11/2022 16:08:02
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 -15:07:26 e vSlido ate 13/07/2118 -15:07:26.
(Assinatura do sistema)

£ DANIEL CARDOSO (CPF: 036.XXX.859-XX) em 11/11/2022 Ss 16:30:37 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/06/2018 -14:29:42 e vaiido ate 13/06/2118 -14:29:42. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMPE1 NTY3XzE1 NTcOXzlwMjJfMTgOSkgxVIM= ou o site
https://portaLsgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015567/2022 e 0 c6digo 184JH1VS 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMPE1_NTY3XzE1_NTcOXzlwMjJfMTgOSkgxVIM=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMPE1_NTY3XzE1_NTcOXzlwMjJfMTgOSkgxVIM=
https://portaLsgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

