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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0387/2022

Florianépolis, 7 de dezembro de 2022 |

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0269.6/2020, que
‘Dispde sobre condigbes de pesca em aguas continentais na ocorréncia de crise
hidrica no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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S ATkt P

) AF‘7//2;’”‘;3 7
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2022/ RQX 209
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATEVA

Oficio GPS/DL/ 0361 /2022

Floriandpolis, 7 de dezembro de 2022

llustrissimo Senhor
IVO DA SILVA
Presidente da Federagdo Catarinense dos Pescadores (FEPESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagao contida no parecer
exarado pela Comissdo de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0269.6/2020, que “Disp6e sobre condigées de pesca em aguas continentais na
ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catérina”, a fim de obter manifestacao
sobre a mateéria legislativa em exame.

De (
/ Primeiro Secretario
/

/

¥

Palacio Barriga Verde GCr2022rax/0209
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0360 /2022

Florianépolis, 7 de dezembro de 2022

llustrissimo Senhor

JOSE HENRIQUE PEREIRA
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Pesca de Santa
Catarina (SINTRAPESCA)

ltajai - SC

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitacao contida no parecer
exarado pela Comissdao de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0269.6/2020, que “Dispbe sobre condigbes de pesca em aguas continentais na
ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina”’, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legislativa em exame.

.,

/{'-\te ciosamente,

Palacio Barriga Verde : GCr2022ra/0209
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-300 - Florianépolis - SC,

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0359 /2022

Floriandpolis, 7 de dezembro de 2022

llustrissimo Senhor

JOSE JORGE NEVES FILHO

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Pesca
de Santa Catarina (SINDIPI)

Itajai - SC

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagao contida no parecer
exarado pela Comissdo de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de
Lei n°® 0269.6/2020, que “Dispde sobre condi¢cdes de pesca em aguas continentais na
ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legisiativa em exame.

/
Atfeﬁ;olamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GGro22rax/0209
Coordenadoria de Expediente i

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0358 /2022

llustrissimo Senhor
MARCOS SIMANOVIC

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianoépolis, 7 de dezembro de 2022

Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)

Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagao contida no parecer

exarado pela Comissdao de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de

Lei n® 0269.6/2020, que “Dispde sobre condigdes de pesca em aguas continentais na

ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

O ALBA

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-800 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022rax0209
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Oficio GPS/DL/ 0357 /2022

Florianépolis, 7 de dezembro de 2022

llustrissimo Senhor

EDUARDO FORTUNATO BIM

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA)
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagao contida no parecer
exarado pela Comissdo de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0269.6/2020, que “Dispde sobre condicbes de pesca em aguas continentais na
ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022/rax0209
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0356 /2022

Florianépolis, 7 de dezembro de 2022

Excelentissimo Senhor

TR et g o.:.—;e.r

JULIANO BATALHA CHIODELLI i / 21 )W@?swa
- r 80 5{ gZOzZ’
Chefe da Casa Civil &m {
Nesta & %{ﬁfo © 3T
. ) %W‘g IS
?:if, f ; fw;.’f}mi%“- : ;f
Senﬁor Chefe,

; Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Pesca e Aquicultura deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0269.6/2020, que “Dispde sobre condigdes de pesca em aguas continentais na
ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacéao

sobre a matéria legislativa em exame.

enciosamente,

RDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022Rax 0209
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr, Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 1351/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 19 de dezembro de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéio ao Oficio n° GPS/DL/0356/2022,
reencaminho o Parecer n® 30/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n° 8/2022,
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), ambos
contendo manifestac&o a respeito do Projeto de Lei n° 0269.6/2020, que “Dispde sobre condigdes
de pesca em dguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta '

*Portaria n" 038/2021 - DOE 21.558
Dolegacsio de compatincia

OF 13581_PL_0268.6_21_PGE_SAR_reenc_resp
SCC 1851872022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 30/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura.j digital.

Referéncia: SCC 25040/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0269.6/2020
Origem: Casa Civil (CC) :

Interessada'l Assemblela Leglslatlva do Estado de Santa Catarina

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0269.6/2020, que "dispde sobre
condigbes de pesca em dguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no Estado
de Santa Catarina". Competéncia concorrente dos entes federados para legislar
sobre pesca e protegdo do meio ambiente (art. 24, VI da CRFB e art. 10, VI, da
CE/SC). Competéncia administrativa comum de prote¢do ao meio ambiente e
preservagao da fauna (art. 23, VI e VIl, da CRFB e art. 9°, VI e Vil, da CE/SC).
Auséncia de violagao 2 iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, da CRFB e art. 50 § 2°, da CE/SC). Precedente do STF. Repercusséo
Geral. Tema 917. Fiscalizagdo da pesca como medida de desenvolvimento
econdmico (art. 170, VI, da CRFB e art. 136 da CE/SC). Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consutltoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 2259/CC-DIAL-GEMAT, de 30 de dezembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0269.6/2020, de origem parlamentar, que "DispGe sobre
condigbes de pesca em aguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa
Catarina", exclusivamente no tocante constitucionalidade e Iegalldade da matéria em
discussao. ‘

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS{DU0980/2021. '

Transcreve-se abaixo o contetido do projeto de lei em questéo:

Art. 1° A atividade pesqueira em aguas continentais do Estado de Santa Catarina
seré limitada, na ocorréncia de crise hidrica,

Paragrafo Unico. Fica excetuada a pesca de natureza ndo comercial, cientifica,
amadora e de subsisténcia, classificadas no inc. Il do art. 8° da Lei Federal n°
11.959, de 29 de junho de 2009.

Art. 2° Os atos normativos de classificagéo de crise hidrica e de eventual delimitagéo
da pesca em aguas continentais serdo preestabelecidos e relacionados com
anomalias do comportamento dos regimes hidricos, com base nos dados das
estacbes telemétricas da Agencia Nacional de Aguas (ANA), ou outro método mais
eficiente que venha a lhe substltwr
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 3° As localidades com maior registro de ocorréncias envolvendo pesca
predatéria serdo mapeadas para planejamento e execucdo de programas que
inibiam o crime ambiental e conscientizem a sociedade sobre a importancia da
participag&@o popular quanto & fiscalizagéio e dendncia.

Paragrafo tnico. Dentro da respectiva localidade, serdo previamente cadastrados
projetos sociais e comunidades carentes para agilizar a doagdo do objeto
proveniente da apreenséo da pesca ilegal.

Art. 4° O restabelecimento das atividades pesqueiras sera retomado a medida que
os rios atinjam a normalidade da cota hidrica que permita a dispersdo de cardumes
e a navegabilidade.

Art. 5° As condutas e atividades que infrinjam os dispositivos desta Le; e seus
respectivos atos de regulamentagéo, sujeitardo o infrator as penalidades prevnstas
na Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do i mcuso 1]
do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que, diante dos flagrantes métodos
degradantes de pesca e na ocorréncia de crise hidrica, "a aplicagdo tatica do texto pretendido é
medida essencial para a evolugdo e para a manutengao dos sistemas necessérios a sobrevivéncia
e reproducéo das diferentes espécies de peixes, demais organismos subsistentes, bem como para
a subsisténcia de comunidades."

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispbe sobre o Slstema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte quanto as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e a
critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados necessénos para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. ]

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado se restringe, portanto, a Iegalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais drgéos e

entidades da administragédo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a exasténcua ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagao da proposicao.

O projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar, pretende, em sintese, limitar a
atividade pesqueira de natureza comercial em aguas continentais do Estado de Santa Catarina em
periodos de crise hidrica.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar quanto a pesca e a
protegdo do meio ambiente é concorrente entre os entes federados (art. 24, VI da CRFB e art. 10,
VI, da CE/SC).

Nesse sentido, compete & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementagao da legislagao federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e
2° da CRFB e art. 10, §1° da Constituigdo do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

gerais, ocasido em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena a fim de atender a suas
peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

Em ambito federal, a Lei n°® 11.959/2009 dispde sobre a Politica Nacaonal de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicuitura e da Pesca e também prevé a competéncia legislativa
dos Estados-membros em relagdo & matéria, consoante o seu art. 3°, §2°: ;

Art. 3¢ Compete ao poder publico a regulamentagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre
o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengédo de melhores
resultados econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em
cada caso:

| — os regimes de acesso;

Il — a captura fotal permissivel;

Il - o esforgo de pesca sustentavel;
IV-os pen’odbs de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VIl - as dreas interditadas ou de reservas;
VIl - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;

IX ~ a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessdrias ages de monitoramento, controle e fiscalizagao da atividade;

Xl — a protegéo de individuos em processo de reprodugdo ou recomposigdo de
estoques.

§12 O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades
dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aqulcultura familiar, visando a
garantir sua permanéncia e sua continuidade.

§ 2 Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas
aguas contmentals de suas respectivas jurisdigdes, observada a legislagéo
aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser restrita a uma determmada bacia
hidrografica. (grlfou-se)

Na esfera estadual, o art. 145, §1°, da CE/SC prevé a competéncia legislativa concorrente
da Unido e do Estado para disciplinar a atividade pesqueira no litoral catarinense:

Art. 145. A politica pesqueira do Estado tem como fundamentos e Ob]etIVOS o
desenvolvimento da pesca, do pescador artesanal e de suas comunldades
estimulando a organizagéo cooperativa e associativa, a recuperagao e preservac.ao
dos ecossistemas e fomentando a pesquisa. i

§ 1° Concorrentemente com a Unido, o Estado normalizara e dlsclpllnaré a
atividade pesqueira no litoral catarinense, definindo:

| - &reas, épocas, equipamentos e apetrechos de captura mais adequados ao
exerciclo da pesca;

I - tamanho minimo do pescado e quotas para a pesca amadora; ‘
Il - critérios péra habilitagdo ao exercicio da pesca profissional e amadora.
IV - normas e critérios de fiscalizaggo para a pesca em época de defeso.

§ 2° As entidédes representativas dos pescadores participardo da definigdo da
politica pesqueira catarinense. (grifou-se)
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Err_l complemento, salienta-se que & competéncia administrativa comum da Uniso,
Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente e preservar a fauna (art. 23, Vl e
Vil, da CRFB e art. 9°, Vi e VI, da CE/SC).

Sabe-se que as atribuigdes do art. 23 da CRFB possuem carater administrativo. Contudo,
€ necessario considerar que o conteido programatico das normas citadas em seus incisos, dentre
os quais a protegdo ao meio ambiente e a preservagdo da fauna, é veiculado por atividade
legislativa, conforme leciona Juraci Mourzo Lopes Filho:

E importante esclarecer que a realizacdo dessas competéncias materiais
pressupde também a de legislar previamente sobre elas, a fim de estabelecer
os pardmetros juridicos a serem observados pelos agentes, érgios e
entidades da Administragao Pablica, bem como de outros entes envolvidos.
Por forga do principio da legalidade, a conduta do Poder Publico deve se pautar
por parémetros pre-estabelecidos juridicamente. Classicamente, essa previsao
normativa deveria se dar por lei, em sentido for mal e material, sendo vedada
qualquer agdo que ndo estivesse contida em lei. Dai advém, repita-se, a
possibilidade daqueles entes aquinhoados de competéncia material também
possuirem competéncia legislativa (LOPES FILHO, JURACI MOURAO,
COMPETENCIAS FEDERATIVAS Na Constituigido e nos precedentes do STF.
2012. Editora JusPodivm. pag. 79) (grifou-se)

A Lei Complementar n° 140/2011, que instituiu regras para a descentralizagdo da
competéncia comum prevista no art. 23 da CRFB, dispe em seu art. 8°, XX, que uma das agdes
administrativas dos Estados é "exercer o controle ambiental da pesca em &mbito estadual”. A Lei
federal n° 11.959/2009, citada anteriormente, também dispde sobre a fiscalizagéo da atividade
pesqueira, com a seguinte determinagao: '

Art. 31. A fiscalizagao da atividade pesqueira abrangera as fases de pesca, cultivo,
desembarque, conservagdo, transporte, processamento, armazenamento e
comercializagdo dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental
dos ecossistemas aquaticos.

Paragrafo UOnico. A fiscalizagdo prevista no caputdeste artigo é de
competéncia do poder pablico federal, observadas as competéncias estadual,
distrital e municipal pertinentes. (grifou-se)

Nao h4, portanto, vicio relativo & constitucionalidade formal orgéanica.
Cabe, entao, analisar a constitucionalidade formal subjetiva da proposigcdo em comento.

O Supremo Tribunal Federai quando do julgamento do ARE-RG 878.911 (Tema 917)
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a temdtica, fixando a seguinte tese: "N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° 1I, "a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)".

Eis a ementa do julgado:

Recurso extraordinério com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo
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trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafi irmagéo da
jurisprudéncia'desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a). GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)

Inclusive, o STF vem reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que busquem concretizar direitos fundamentais, na medida em que, nesses termos, nfo estariam
criando obrigagdo nova e injustificada ao Executivo; mas concretizando aquilo que ja esta
constitucionalmente inserido dentre as obrigagbes positivas do Estado.

Ao assim decidir, o STF reafirmou que as hipéteses de limitagéo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em rol taxativo, no artlgo 61 da CRFB, “dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos do
Poder Executivo”. :

Com base neste entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina estabeleceu os seguintes enunciados:

1. Nao é inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Pulblica, ndo trata da estrutura ou da atribuigaoc de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF; e
art. 50, §2°, da CE) (Tema n° 917 da Repercusséo Geral do STF) '

2. Os incisos | e |l do art. 167 da Constituicao Federal, vedagoes dirigidas ao
administrador, e ndo ao legisiador, ndo ensejam a inconstitucionalidade de proleto
de lei de iniciativa parlamentar. (ADI 2072)

Ou seja, a edigao de lei com imposigdo de obrigagdes ao Executivo ndo esta, de forma
inafastavel, justaposta @ matéria da reserva de iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns casos,
possa haver o entrelagamento. Em outros termos, nem toda lei que prevé uma agdo no dmbito de
uma politica publica, a ser operada pelo Executivo, acarretara modificago na estrutura ou na
atribuigao de seus 6rgaos, nem no regime juridico de servidores publicos.

l

Da leitura dos artigos 31, l e Il, e 81, §1°, I lle V], e §2° daLei Complementar Estadual n°
741/2019, extraem-se as seguintes atribuigbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR) e da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extenséo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI):

Art. 31. A SAR compete:

| - planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento rural e pesquelro
do Estado;

Il - planejar e elaborar programas, projetos e agdes voltadas ao desenvoivimento
agropecudrio, pesqueiro e florestal; X

Art. 81. A EPAGRI tem por objetivo executar politicas de geragéo e difusdo de
tecnologia agropecudria, florestal, pesqueira, socioecondmica e de assisténcia
técnica e extensdo rural e promover o desenvolvimento sustentével da
agropecudria, da pesca e do meio rural do Estado.

§ 1° Compete 3 EPAGRI, além de outras atribuigdes previstas em lei:

| - planejar, coordenar e executar, de forma descentralizada, a politica estadual de
educacdo profissional e tecnolégica, de pesquisa, transferéncia e difusdo de
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tecnologia agropecuéria, florestal, pesqueira, socioecondmica e de extensao rural e
assisténcia técnica do Estado;

Il — apoiar técnica e administrativamente os 6rgdos e as entidades da Admlmstrag:ao
Publica Estadual na formulagéo, orientagéo e coordenagao da politica de ciéncia e
tecnologia relativa ao setor agropecudrio e pesqueiro do Estado;

(.)

VI-monitorar safras e mercados de produtos agropecuarios, florestais e pesqueiros
e gerar e difundir informagdes socioeconémicas sobre o setor rural catarinense; e

(.-)

§ 2° As pesquisas de que trata o inciso | do § 1° deste artigo abrangem as 4reas
das ciéncias agronémicas, florestais, veterinarias e de zootecnia, da sociologia e da
economia rural, além daquelas relacionadas a agroindistria, ao meio ambiente, a
meteorologia, -4 pesca e a recursos hidricos, dentre outras compreendidas nas
areas de atuagéo da SAR.

Ademais, os preceitos da proposigdo em andlise, inclusive o art. 6° que dispde que "O
Chefe do Poder Executivo requlamentara esta Lei, nos termos do inciso lll do art. 71 da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina", nao contém densidade normativa suficiente para vincular o Poder
Executivo a adogédo de um comportamento especifico, principalmente pelo fato de ndo impor prazo
determinado para o exercicio da fungdo regulamentar.

Conclui-se, portanto, que ndo se constata vicio de iniciativa no PL em exame, uma vez que
este ndo impde, em principio, novas atribuigdes aos 6rgaos do Poder Executivo.

No tocante a constitucionalidade material da proposi¢ao legislativa, denota-se que esta
consiste em instrumento de prote¢cdo do meio ambiente e da fauna, assim como de concretizagédo
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da CFRB.

Além dos comandos constitucionais ja citados, o art. 225, §1°, VI, da CRFB dispde que é |

fungéo do Poder Publico "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade" (art. 225, §1°, VII).

O Projeto de Lei também atende ao art. 170, VI, da CRFB, que prevé a defesa do meio
ambiente como principio geral da atividade econdmica e, do mesmo modo, ao art. 136 da CE/SC,
que determina ao Estado que tome providéncias para fiscalizar a pesca, nestes termos:

Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento econdmico, o Estado tomara, entre
outras, as seguintes providéncias: [...]

V - manutengao do servigo de extensao rural de extensdo e fiscalizacdo da pesca
e de extensao urbana;

Importante mencionar, por fim, a Lei Estadual n°® 18.189/2021, a qual “institui a Politica
Estadual de Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias." Trata-se de norma de conteudo programatico, a qual definiu as diretrizes da
Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina
(PPAIAE/SC).

Dentre os principios estabelecidos no art. 2° da mencionada legislagdo, encontra-se o da
sustentabilidade social, econémica, ambiental e cultural na exploragcdo dos recursos pesqueiros
(inciso 1). Ainda, o planejamento e ordenamento do territério pesqueiro catarinense, compreendido
nas aguas continentais definidas pela linha de base, bem como a otimizagéo da pesca, em harmonia
com a pratica do turismo ordenado e sustentavel e a conservagdo do meio ambiente e da
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biodiversidade consistem em diretrizes da PPAIAE/SC (art. 3°, Il e lll). Em adig8o, a lei fixa como
objetivos potencializar de forma sustentavel a produgdo pesqueira; desenvolver agdes voltadas ao
uso, manejo, proteg¢do, conservagdo e recuperagdo dos recursos pesqueiros e da biodiversidade
aquatica; e fomentar e apoiar praticas sustentaveis (art. 4°, lll, Vil e VIII).

Dessa forma, néo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade no projeto
de lei em comento. :

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 0269.6/2020.

FERNANDA DONADEL DA SILVA
Procuradora do Estado
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1]
DESPACHO

Referéncia: SCC 25040/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia ao Projeto de Lei n. 0269.6/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0269.6/2020, que "dispée sobre
condigbes de pesca em aguas continentais na ocomréncia de crise hidrica no
Estado de Santa Catarina". Competéncia concorrente dos entes federados para
legisiar sobre pesca e protegdo do meio ambiente (art. 24, VI da CRFB e art. 10,
VI, da CE/SC). Competéncia administrativa comum de protecdo ao meio
ambiente e preservagéo da fauna (art. 23, Vl e Vi, da CRFB e art. 9°, Vl e VII, da
CE/SC). Auséncia de violagdo a iniciativa legisiativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° da CRFB e art. 50 § 2°, da CE/SC). Precedente do
STF. Repercussdo Geral. Tema 917. Fiscalizagdo da pesca como medida de
desenvolvimento econbmico (art. 170, VI, da CRFB e art. 136 da CE/SC).
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A consideragdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

-
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| DESPACHO

Referéncia: SCC 25040/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0269.6/2020, que "dispée sobre condi¢ées de
pesca em aguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina".
Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre pesca e protegdo do meio
ambiente (art. 24, VI da CRFB e art. 10, VI, da CE/SC). Competéncia administrativa comum de
protecdao ao meio ambiente e preservacao da fauna (art. 23, Vl e VI, da CRFB e art. 9°, Vl e VII, da
CE/SC). Auséncia de violagao a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1°, da CRFB e art. 50 § 2°, da' CE/SC). Precedente do STF. Repercusséo Geral. Tema 917.
Fiscalizagdo da pesca como medida de desenvolvimento econdmico (art. 170, VI, da CRFB e art.
136 da CE/SC). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n°® 30/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado!

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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-:STADO DE SANTA CATARINA

. B ECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA
] : DO DESENVOLVIMENTO RURAL - SAR
- JIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

PARECER TECNICO n° 01/2022 Florianépolis, 5 de janeiro de 2022

A COJUR/SAR

Em resposta a solicitagéo de Parecer sobre o Projeto de Lei 0269.6/2020 5 do Deputado Milton
Hobus, tecemos as seguintes consideragdes: '
- O assunto € relevante e pertinente, tendo em vista fatos acontecidos na estiagem no decorrer dos anos
de 2020 ¢ 2021, onde foram relatados vérios eventos de pesca predatéria e indiscriminada em rios que
tiveram sua vazio reduzida, principalmente por pessoas sem habilitagdo para a pesca.
- Com relagio ao Projeto de Lei, consideramos importante que sejam definidos quais os érgdos da
Administragio Piblica ficardo responsaveis pela classificaggo da crise hidrica, realizagio mapeamento
das 4reas, cadastramento das entidades e pelo estabelecimento do fechamento e reabertura da Pesca
em determinada regido. No Estado de Santa Catarina a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel € o 6rgdo encarregado de estabelecer as diretrizes da politica de recursos hidricos com
vistas ao planejamento das atividades de aproveitamento e controle dos recursos hidricos no territério
do Estado de Santa Catarina.

- Outro aspecto importante a ser ressaltado é que alguns importantes rios de Santa Catarina s3o de
dominio Federal por se encontrarem na fronteira entre estados, como Canoas, Pelotas, Uruguai,
Iguagu, Negro ¢ Mampituba, cuja responsabilidade do ordenamento da pesca é do Ministério da
Agricultura, através da Secretaria da Pesca e Aquicultura. Nesses casos é importante propor a
elaboragdo de uma Norma Federal que contemple os mesmos.

- Também ¢ importante ressaltar que existem muitos pescadores profissionais que dependem da pesca
para viver e que recebem o seguro defeso do Governo Federal em épocas em que ocorre o defeso de
espécies em fungdo da Piracema e no caso de novas proibigdes de pesca deve ser previsto algum tipo
de auxilio para esses profissionais;

- Uma reclamag@o constante dos Pescadores Profissionais ¢ a deficiéncia na fiscalizagdo da pesca nos
rios, onde muitas pessoas que nio sdo pescadores acabam realizando a pesca predatoria;

Sem mais para o presente, subscrevemo-nos

Hilario Gottselig
Diretor

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Telefone: (48) 3664 4388
CEP 88034 — 000 — E-mail: mnckle:@agulgulnm.mubx Florianépolis, SC.

» Pan N1 de 01 - Dornimantn asginardn dinitalmanta Para nonfardneia arasen n Rite hitne-linartal eane saa ae nnv brinartal-axvtarnn a infarme a nrmcassen SCC NNNPRARAIINI1 & a nddine OFQRFRIS


mailto:winckler@agrilcu1tura.sc.gov.hr

o

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacao: QE9RF825

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

, HILARIO GOTTSELIG (CPF: 386.XXX.009:XX) em 06/01/2022 as 17:17:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 21/02/2019 - 15:49:10 e vélido até 21/02/2119 - 15:49:10.
(Assinatura do sistema)

qara verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
ocumento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDI1NDg0Xzl 1NTAyXzlwMjFRUUUSUKY4MjU= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00025484/2021 e o0 cddigo QEIRF825
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECERN® 008/22 - NUAJ/SAR

Processo:SCC 25484/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI
N° 0269.6/2020, QUE DISPOE SOBRE
CONDICOES DE PESCA EM AGUAS
CONTINENTAIS NA OCORRENCIA DE CRISE
HIDRICA NO ESTADO DE SANTA CATARINA.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO.

| - RELATORIO

Trata-se de consuita sobre o interesse piblico em pedido de diligéncia
relativo ao Projeto de Lei n® 0269.6/2020, que dispde sobre condigbes de pesca em
aguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria com a finalidade de
haver a emissdao de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da
matéria, diante da manifestagao técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de
Agricultura Familiar e da Pesca (fls. 4).

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria, a luz das atribuicdes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n° 0269.6/2020, cabendo a PGE, 6rgdo central
do sistema de servigos juridicos do iEstado, a afericdo da legalidade e da
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constitucionalidade da proposigdo legislativa em andlise, nos termos do art.17,
incisos | e Il, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada a pesca, os autos foram baixados em
diligéncia para manifestagdo da Diretoria de Agricultura Familiar e da Pesca da
SAR.

Em retorno, a analise técnica se manifestou pela inexisténcia de contrariedade
ao interesse publico da proposta legislativa.

3
”

Nesse sentido,a Diretoria de Agricultura Familiar e da Pesca ponderou nos

seguintes termos (fls. 4):

- O assunto é relevante e pertinente, tendo em vista fatos
acontecidos na estiagem no decorrer dos anos de 2020 e 2021,
onde foram relatados vérios eventos de pesca predatéria e
indiscriminada em rios que tiveram sua vazdo reduzida,
principalmente por pessoas sem habilitagdo para a pesca.

- Com relagao ao Projeto de Lei, consideramos importante que
sejam definidos quais os érgaos da Administragéo Publica ficardao
responsaveis pela classificagdo da crise hidrica, realizagio
mapeamento das areas, cadastramento das entidades e pelo
estabelecimento do fechamento e reabertura da Pesca em
determinada regiao. No Estado de Santa Catarina a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel é o 6rgéo encarregado de
estabelecer as diretrizes da politica de recursos hidricos com vistas
ao planejamento das atividades de aproveitamento e controle dos
recursos hidricos no territdrio do Estado de Santa Catarina.

- QOutro aspecto importante a ser ressaltado é que alguns
importantes rios de Santa Catarina sdo dedominio Federal por se
encontrarem na fronteira entre estados, como Canoas, Pelotas,
Uruguai,lguagu, Negro e Mampituba, cuja responsabilidade do
ordenamento da pesca é do Ministério daAgricultura, através da
Secretaria da Pesca e Aquicultura. Nesses casos é importante
propor a elaboragdo de uma Norma Federal que contemple os
mesmos.

- Também é importante ressaltar que existem muitos pescadores
profissionais que dependem da pesca para viver e que recebem o
seguro defeso do Governo Federal em épocas em que ocorre o
defeso de espécies em funcdo da Piracema e nho caso de novas
proibi¢des de pesca deve ser previsto algum tipo de auxilio para
esses profissionais;

- Uma reclamagdo constante dos Pescadores Profissionais é a
deficiéncia na fiscalizagdo da pesca nos rios, onde muitas pessoas
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que nao sao pescadores acabam realizando a pesca predatéria;

Assim, fundada na exposigéo técnica acima demonstrada, revela-se oportuna
a manifestagéo favoravel ao projeto de lei em aprego, uma vez que se encontra em

consonancia o interesse publico.

Ademais, é imperioso recomendar o atendimento das sugestdes formuladas
pela referida area técnica, tendo em vista que se mostram importantes a devida
regulamentagao da matéria veiculada pela proposicao legislativa em aprego.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestagao técnica da da
Diretoria de Agricultura Familiar e da Pesca da SAR, conclui-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0269.6/2020 e
recomenda-se o atendimento das sugestdes levantadas pelo mencionado setor
técnico, visto que relevantes a disciplina da pesca em aguas continentals na
ocorréncia de crise hidrica em ambito estadual.

E o parecer.
Florianpolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado

i
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k¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

%4 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
U= DESENVOLVIMENTO RURAL
&N GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 8/2022 Florianépolis, 10 de janeiro de 2022.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n? 2260/CC-DIAL-GEMAT (SCC 25484/2021),
acerca do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei n? 0269.6/2020, vimos encaminhar os
pareceres em anexo, segundo 0s quais nao se vislumbra contrariedade ao interesse publico
no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital}
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

GOYEANO OF
SANTARY
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SECARETARIA QF €STADO DA
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GOVERNO DE
C. ESTADO DE SANTA CATARINA ; ‘
M SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL ,
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA CATARINA
CIDASE DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA ANIMAL R ELaRIA DE ESTADO DA

AGRICULTURA, DA PESCA E

EE— X DO DESENVOLVIMENTO nmm D

OFICIO N2 008/2022 DEDSA/DIDAG/CIDASC Florianépolis, 06 de janeiro de 2022.

Senhor(a) Secretério,

Em atengdo a solicitagdo de elaborar manifestagdo técnica sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n2 0269.6/2020, que "Dispde sobre condigdes de pesca em
aguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no Estado de Santa Catarina", analisando
o referido PL, fazemos as seguintes consideragdes:

Entendemos ser de suma importancia a fiscalizagdo ambiental como forma de
coibir a pesca predatdria de espécies nativas nos rios do estado, principalmente em
periodos em que a vazdo destes rios esta comprometida e que a atividade predatéria
pode levar a grandes prejuizos para a fauna aquatica. No entanto, informamos que o
referido PL n3o estd relacionado diretamente as atividades da CIDASC, uma vez que a
fiscalizagdo da pesca extrativa ndao estd contemplada no rol de atividades da defesa

agropecuaria, ndo cabendo manifestacdo técnica desta empresa.
] .

Nos colocamos 3 disposicio para dirimir eventuais ddvidas.
Atenciosamente,

Rosemberg Tartari

Gestor Estadual de Departamento

Departamento Estadual de Defesa Sanitéria Animal
(Assinado digitalmente)

Ao Senhor
ALTAIR SILVA

Secretério de Estado da Agncultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Florianépolis - SC

Rod. Admar Gonzaga, 1588.- Itacorubi - Floriandpolis - SC GOVERNO DE
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 cs}\ml%llk
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigio Estadual n° 250.709.694 SECRETAR1A DE ESTADD DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dedsa@cidasc.sc.gov.br boGeEWOWMINTO RUAKL |
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P Governo do Estado de Santa Catarina o
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\ n.k Centro de Deserivolvimento em Aquicultura e Pesca - Cedap

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca é do Desenvolvimento Rural
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extens&é Rural de Santa Catarina

Parecer técnico 01/2022

A CC-DIAL/GEMAT

Em resposta a solicitacdo de parecer técnico da EPAGRI, a respeito do Projeto de Lei n°

0269.6/2020, que “Dispde sobre condi¢des de pesca em dguas continentais na ocorréncia de crise

hidrica no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Pesca e Agricultura da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC).

0]

Projeto de Lei do Deputado Milton Hobus possui 0 tema relevante e pertinente, tendo em

vista a frequéncia em que tém se repetido nos Ultimos anos a escassez de chuvas. e os baixos niveis

hidricos dos rios de Santa Catarina. Fato este inclusive relatado na justificacdo do projeto em

questdo. Sendo assim, abaixo gostariamos de relatar os seguintes pontos:

1)

2)

3)

Consideramos importante para o projeto de Lei que sejam definidos quais os 6rgios da
Administragdo Publica ficardo responsaveis pela classificagdo da crise hidrica, além de
realizar mapeamento das areas e estabelecer o fechamento e reabertura da Pesca em
determinado corpo hidrico. Uma reclamagdo dos pescadores profissionais é a falta de
fiscalizagdo do estado nos rios, onde existe a pesca predatdria por parte de pessoas que
nao possuem a pesca como fonte de renda familiar.

E importante salientar que os pescadores profissionais que dependem da atividade como
fonte de renda familiar, recebem do Governo Federal o auxilio defeso, em épocas que h3
a proibicdo da pesca com objetivo de prevengio de determinada espécie. Visto que a
preservacdo da espécie é uma das principais justificativas do projeto, conforme relatado
pelo proprio Projeto de Lei 0269.6/2020, do deputado Milton Hobus, seria importante a
previsdo de algum tipo de auxilio para estes profissionais. Com isso, seria necessaria a
viabilizacdo de algum tipo de cadastramento de pescadores profissionais dos corpos
hidricos impactados com a Lei.

Alguns rios importantes para o estado de Santa Catarina sdo de dominio Federal por se
encontrarem na fronteira entre estados cuja responsabilidade do ordenamento da
pesca é do MAPA. Nesses casos é importante propor a elabora¢io de uma Norma Federal

que contemple 0s mesmos.

Itajai, 06 de janeiro de 2022.
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