& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0213.1/2020

“Dispoe sobre condutas proibidas aos
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Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem parlamentar, que tem o
objetivo de proibir o cadastramento de agentes politicos ou administrativos do
Estado no programa de Auxilio Emergencial do Governo Federal (Lei federal n°
13.982, de 2 de abril de 2020) ou em qualquer outro programa de natureza similar

com o intuito de auferir auxilio ou complementagéo de renda (art. 1°).

O Projeto de Lei prevé, ainda, sangées em caso de descumprimento
da norma, tais como a perda do cargo comissionado ou de fungdo de confianga,
para os ocupantes de cargos dessa natureza, ou a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar e afastamento imediato das funcdes, sem remuneracao, no

caso de servidores estaveis ou empregados publicos.

Na justificacédo, a Autora menciona que

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em
levantamento que mais de 4,7 mil servidores publicos do Estado
receberam o chamado “Auxilio Eemergencial” (sic) do Governo
Federal.

Ocorre que tal pratica é absolutamente reprovavel, ao passo de que
o recebimento pessoal de tal beneficio constitui-se de tentativa
explicita de tirar vantagem de uma situacdo extremamente delicada,
no qual toda a sociedade tem empreendido esforgos para auxiliar no
combate a crise social e econémica causada pela COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afa de exterminar a
possibilidade de servidores publicos do Estado utilizarem de um
recurso que possui objetivo de atender pessoas com renda informal,
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de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exercer seu
pleno trabalho.

Nao s6 porquanto vigorar a problematica da COVID-19 a presente
proposigao produzira efeitos, ao passo de que a mesma é balizadora
de impeditivo de que o servidor publico estadual goze do
recebimento de outros proventos de natureza compensatéria
instituidos em carater de complementacéao de renda.

A proposi¢cao em pauta foi lida na Sessao Ordinaria de 16 de junho
de 2020 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicdo e Justica, quando,
nos termos do art. 71, inciso XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), ao Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas
(MPC); ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); a Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Secretaria
Executiva de Integridade e Governanga (SIG).

Da analise das respostas a diligéncia, constatei que, embora
reconhegcam o mérito da proposta legislativa em comento, todos os 6rgaos instados
manifestaram-se contrariamente a medida, considerando, de modo sumario, que a
matéria (I) encontra-se disciplinada, nos ambitos nacional e estadual’; (Il) padece de
vicio de iniciativa, por dispor acerca dos servidores publicos e seu regime juridico,
tendo em vista que é de iniciativa privativa do Governador do Estado; (lll)
desconsidera a possibilidade de exercicio prévio do contraditério ou da ampla
defesa, ao prever a imediata exoneragdo de comissionados e de agentes politicos e
a perda de fungdes gratificadas; (IV) ndo leva em conta que os agentes politicos néo
estdo sujeitos a sangao disciplinar, porém, em razdo dos cargos que ocupam,
quando constatados indicios de atos lesivos que tipifiguem improbidade
administrativa, deve-se representar ao Ministério Publico; (V) veda, de forma ampla
e indiscriminada, qualquer programa de auxilio ou complementacéo de renda, o que
pode impedir a participagdo dos servidores em programas a que eventualmente

facam jus por outra circunstancia, seja ela pessoal ou profissional; (VI) nao

' Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, que instituiu o Cédigo Penal; na Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de
1985, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Santa Catarina, e na Lei
Complementar n° 491, de 2010, que criou o Estatuto Juridico Disciplinar, no d&mbito da Administragao
Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina.
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considerou que os empregados publicos sao regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e por atos normativos internos das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo; e (VI) prevé o
bloqueio judicial (art. 2°), sem, entretanto, considerar que esta acéo deve ocorrer por
via judicial, por intermédio da Procuradoria-Geral do Estado ou do 6rgao de
representacao juridica, quando se tratar de empregado publico das entidades da

Administracdo indireta.

Ato continuo, na Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na
Reunido do dia 25 de outubro de 2022, na forma da Emenda Substitutiva Global de
paginas 75 e 76 dos autos eletrdnicos, apresentada para “dar tratamento isonémico

aos servidores publicos estaduais”.

Na sequéncia, neste Colegiado, fui designada, nos termos

regimentais, a relatoria da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, reitera-se que o cerne da proposta legislativa € o
de proibir o cadastramento de agentes politicos e administrativos do Estado no
programa de Auxilio Emergencial do Governo Federal (Lei federal n° 13.982, de 2 de
abril de 2020) ou em qualquer outro programa de natureza similar com o intuito de

auferir auxilio ou complementagao de renda.

Considerando superada a andlise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica®, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissao de Financgas e Tributacdo, sob a égide do regimental art.

2 Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo unico do Rialesc.
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73, inciso Il e VI, c/c art. 144, inciso Il, também do Rialesc, ou seja, quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios e a compatibilidade ou adequacao as pecas
orcamentarias relativos a matéria em escopo e, no mérito, em razdo de tratar de

fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

No que tange aos aspectos sob analise neste Colegiado, observo
que o Auxilio Emergencial, instituido pelo Governo Federal, foi concedido pelo
periodo de 3 (trés) meses, a contar da data da publicagdo da Lei federal n°® 13.982,
de 2020, como medida de protecdo social a ser adotada durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019.

Na mesma toada do beneficio instituido pela citada Lei n°® 13.982, de
2020, o Governo Federal constituiu outros auxilios, como o auxilio Emergencial
Residual e Auxilio Emergencial 2021, por intermédio das Medidas Provisérias n°®
1.000, de 2 de setembro de 2020, e 1.039, de 18 de margo de 2021.

Eis que, a partir do cruzamento de dados realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado, foi constatado, inicialmente, o recebimento irregular daquele
beneficio por 7.753 mil servidores publicos no Estado, sendo 2.865 deles ligados

aos executivos municipais3.

Nesse contexto, em agdo conjunta, o Tribunal de Contas do Estado,
o Ministério Publico de Contas do Estado e a Controladoria-Geral da Unido em
Santa Catarina alertaram as prefeituras catarinenses acerca do recebimento
indevido do referido auxilio, por seus servidores, e orientaram as agdes necessaria

para a devolucdo dos recursos ao Ministério da Cidadania®.

3 Disponivel em: < https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/noticias-home/dados-sobre-servidores-
comecam-a-chegar-ao-mpc-sc-para-investigar-pagamento-irreqular-de-auxilio-emergencial/>,
<https://www.tcesc.tc.br/tcesc-e-cgu-oficiam-prefeituras-que-tiveram-servidores-inscritos-no-cadastro-
do-auxilio-emergencial> e < https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/municipios-tentam-reqularizar-
situacao-de-servidores-que-receberam-auxilio-emergencial/ >

*1dem anterior
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A primeira acao sugerida por aqueles 6rgaos foi a convocagao dos
servidores envolvidos e a notificagdo deles para a devolugdo dos valores das
parcelas recebidas. A segunda agao atentou para a possibilidade do uso indevido de
dados pessoais de agentes publicos por terceiros, quando, em caso de confirmada a

fraude, sugeriu-se ao servidor o registro da ocorréncia em unidade policial®.

Para além disso, os servidores envolvidos foram informados sobre
os critérios que qualificavam o cidadao brasileiro ao recebimento do beneficio, entre
eles a inexisténcia de emprego formal ativo (0o que, por 6bvio, ndo € o caso do
servidor publico) e sobre a possibilidade de responderem pelo crime de falsidade
ideologica e estelionato, além de sofrerem infragdes disciplinares, na hipdtese de
obtencdo de provas de que, a partir de declaracdo falsa nos sistemas de

solicitacdo®, houve o pagamento irregular do beneficio.

Nesse sentido, tem-se que a proposta de lei em comento € uma

medida protetiva _aos cofres publicos, pois, ao impedir o recebimento, pelos

servidores publicos estaduais, de valores de natureza compensatoria, instituidos em
carater de complementagcao de renda [independentemente do ambito], previne o

dispéndio de recursos financeiros por parte do poder publico.

Assim, a meu ver, a medida sobre a qual se pretende legislar nao
implica aumento de despesa publica, ao passo que se demonstra adequada ao
orcamento estadual, dispensando, desse modo, as condicionantes estabelecidas no
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

No tocante ao mérito, a proposicao revela-se congruente ao
interesse publico, uma vez que pretende limitar a atuacéo fraudulenta de terceiros,
impondo sang¢des aos agentes politicos ou administrativos que obtiverem vantagens

indevidas em decorréncia de programas governamentais de complementacéo de

® |dem anterior
% |dem anterior
" Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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renda, coibindo, portanto, o desvio de finalidade de recursos publicos destinados a

atender as pessoas em situagao de vulnerabilidade financeira.

Ante ao exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributagdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0231.1/2020, na forma da Emenda Substitutiva Global de paginas 75 e 76 dos
autos eletronicos, e, no mérito, pela sua APROVAGAO, por entendé-lo oportuno e

convergente ao interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Flenger
Relatora
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