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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

“Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas
relativas a religido crista sob forma de
satira, ridicularizacdo e menosprezo no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Julio Garcia

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, que visa proibir, no &mbito do Estado de Santa Catarina, “a utilizagao
da religido crista, de forma a satirizar, ridicularizar e/ou toda e qualquer outra forma
de menosprezar ou vilipendiar seus dogmas e crengas, em manifestagdes sociais,
culturais e/ou de género”, por meio da “utilizagcdo de todo e qualquer objeto
vinculado a religido ou a crenga de forma desrespeitosa ao dogma” da religiao crista
(art.1°).

Na Justificagdo a matéria (p. 3), a Autora afirma que:

E inadmissivel nos dias atuais, a estimulagdo da intolerancia
religiosa. N3o podemos confundir liberdade de expressao, de
manifestacdo artistica, com a ofensa a uma crenga.

[...]

Infelizmente, no desfile carnavalesco deste ano em Sao Paulo, fomos
surpreendidos com blasfémia da Escola de Samba “Gavibes da Fiel”,
que realizou apresentagdo de uma simulacdo de uma luta entre
Satanas e Jesus Cristo, tendo o demobnio como vencedor. O
coredgrafo da escola afirmou que o foco deles era de chocar, com a
comisséo de frente realizando esse confronto.

Essa apresentacao foi ofensiva e desrespeitdga em relacio a religiao
to que esta revestido

Esses eventos ensejam o desrespeito, o o podemos apoiar e
permitir nos dias de hoje.
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[.]

Assim, a proposta objetiva oficializar o respeito pela religido Crista,
repudiando qualquer tipo de intolerancia religiosa, e por essa razéo
submeto esta proposicdo a anadlise e aprovacdo desta Casa
Legislativa.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 9 de abril
de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a Comiss@o de Constituigdo e Justica, na
qual obteve aprovacgéo, por unanimidade, daquele Colegiado, na Reuni&o virtual do
dia 29 de setembro de 2021, nos termos de Emenda Substitutiva Global,
apresentada (p. 9), pelas razbes que passo a descrever, conforme extraido do
Relatério e Voto da CCJ:

[.]

Todavia, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Substitutiva Global, primeiro, para extrair vicio em face do
constitucional principio da isonomia, visto que a proposicéo
almeja proteger apenas uma religido, no caso, a crista, que,
mesmo sendo majoritaria no Brasil, ndo pode ser a Unica a
merecer tal distingdo, devendo a norma almejada, portanto,
ser destinada a salvaguardar, com equidade, todas as
vertentes de religioes e/ou crencgas.

Além disso, procura-se a adequagido do texto originalmente
apresentado as formalidades da técnica legislativa, em
cumprimento ao que determina a Lei Complementar n° 589
de 18 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a elaboragao,
redacao, alteragao e consolidacéo das leis e estabelece outras
providéncias”, pelas razdes que passo a descrever:

| —oart. 2°, § 4°, 1V, da LC n° 589, de 2013, veda que 0 mesmo
objeto seja disciplinado por mais de um diploma, entretanto a
normativa almejada prevé a vedagdo ao vilipéndio, assunto ja
requlado no art. 208, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, que trata dos crimes
contra o sentimento religioso;

Il —ja o art. 2°, § 2, estabelece que a ementa da lei deve (a)
sintetizar a matéria legislada, permitindp seu imediato
conhecimento, bem como (b) guardar estreitajcorrelagdo com o
objeto da lei, todavia, ha de sg”obséryar quelo Projeto de Lei
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Il — por sua vez, o art. 5° Il, “a’ e “b”, define que as leis devem
ser redigidas de forma precisa, permitindo a clareza do
conteudo, contudo, o paragrafo unico do art. 3° da normativa
almejada estabelece como se dard a aplicagdo da multa
prevista, por meio de dispositivos cuja redagdo demonstra-
se imprecisa, visto que o legislador pretende instituir critérios
subjetivos para estabelecer as multas.

Assim, a Emenda Substitutiva Global apresentada visa
preservar o art. 2° do Projeto de Lei como apresentado pela
Autora — a meu ver, o Unico dispositivo constitucional e legitimo
da proposi¢ao original.

Observo, ainda, que a multa estabelecida pela Autora no art. 3°
do Projeto de Lei supostamente deva ser direcionada ao
servidor publico que eventualmente descumprir o comando da
lei, ao realizar a liberagdo de verbas publicas para entidades
que praticarem ofensa religiosa, em contraposi¢cdo a vedagéo
expressada no art. 2° do Projeto de Lei original.

Na sequéncia a matéria foi aprovada, também, na Comissdo de
Educacéo, Cultura e Desporto, na Reunido virtual do dia 17 de maio de 2022, na
forma de uma outra Emenda Substitutiva Global apresentada (p. 14), tdo somente,
para modificar a redagao do o art. 1°, visando destinar o cumprimento da norma em
respeito a todas as religides, tendo, contudo, retomado a redacdo original da
proposicao, que, segundo bem fundamentado pelo Relator na CCJ, estd em
desacordo com as formalidades da técnica legislativa, em afronta ao que determina

a Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013.

Por fim, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de Direitos

Humanos, em que me foi designada sua relatoria, na forma fegimental (art. 130, VI).

E o relatério.

1-VOTO
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A esta Comissao cabe, de acordo com art. 144, |ll, c/c o art. 78,
ambos do Regimento Interno, avaliar a medida quanto ao mérito e ao interesse

publico, consideradas as tematicas atinentes a sua competéncia.

Pois bem. Incialmente cabe destacar que a valorizagao da liberdade
religiosa esta consagrada de modo pleno no ambito do direito constitucional e dos

direitos humanos.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, no seu art. 18,

prescreve que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido: este direito implica a liberdade de mudar de religido ou
de convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Importante mencionar, também, a Declaragdo Mundial de Principios

sobre a Tolerancia, que conceitua tolerancia, em seu art. 1°, como:

[...] o respeito, a aceitagdo e o apre¢o da riqueza e da diversidade
das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de
nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E
fomentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacao
e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de crengca. A
tolerdncia é a harmonia na diferenga. Nao s6 é um dever de
ordem ética; é igualmente uma necessidade politica e juridica. A
tolerancia é uma virtude que torna a paz possivel e contribui
para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de paz.

[..]

A tolerdncia é o sustentaculo dos direitos humanos, do
pluralismo (inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do
Estado de Direito. Implica a rejeicio do dogmatismo e do
absolutismo e fortalece as normas enunciadas nos instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanas.

[..]

Oportuno destacar que o E tatut de Racial, instituido
pela Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010} bus , cultos religiosos de
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matriz africana, tidos como aqueles que est&o entre os mais discriminados no Brasil,

estatui, em seu art. 26, nestes termos:

Art. 26. O poder piblico adotara as medidas necessarias para o
combate a intolerancia com as religiées de matrizes africanas e a
discriminac&o de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

| - coibir a utilizagdo dos meios de comunicag&o social para a difusdo
de proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao &dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade
de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros
bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e
sitios arqueolégicos vinculados as religides de matrizes africanas;

Il - assegurar a participagéo proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representacéo das demais
religides, em comissdes, conselhos, 6rgdos e outras instancias de
deliberacéo vinculadas ao poder publico.

Dessa forma, constato que a proposta em apreciacdo atende ao

interesse publico, na medida em que busca adotar medidas para combater a

intolerancia em relagéo a todas as crencas e religides, visto que a pratica de ato de
intolerancia religiosa constitui violagdo ao Estado Democréatico de Direito, o que nao

se coaduna com a finalidade de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Referentemente as Emendas Substitutivas Globais apresentadas (p.
9 e p. 14), entendo que mereca prosperar a Emenda_Substitutiva de p. 9,

apresentada e aprovada no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, na
medida em que pretende, de forma clara e precisa, (I) dar a lei proposta
exequibilidade, especificando a vedacéo de se destinar verbas publicas a eventos,
desfiles carnavalescos, espetaculos e passeatas, bem como a entidades e empresas
que pratiquem ofensa a aos sentimentos de religiosos ou crentes; (Il) deixar explicito

a quem sera imposta a sangdo por seu descumprimento; (lll) estabelecer o

cumprimento da norma proposta em relagéo ligides, sem distingbes; e
(IV) adequar a proposta as formalidades dg técnich legislat]
589, de 2013). ‘ \
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Ante o exposto, com base nos arts. 76 e 144, Ill, do Regimento

Interno, voto, no dmbito desta Comissdo de Direitos Humanos, pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n° 0074.8/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global de p.

9, aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica.
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