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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0305.4/2018

“Altera o art. 98 da Lei n° 10.297, de 1996,
que ‘Dispoe sobre o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdao (ICMS) e adota outras
providéncias’, para determinar que conste
justificativa fundamentada nos atos que
regulamentam o imposto, conforme
especifica.”

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Jean Kuhlmann

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa de autoria do Deputado Milton
Hobus, tendente a alterar o art. 98 da Lei n® 10.297, de 1996, que "Dispde sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) e adota outras providéncias", acrescendo paragrafo unico ao
referido dispositivo, a fim de que conste justificativa fundamentada nos atos que
regulamentam o imposto, nela contendo (1) os indicadores econémicos oficiais que
justifiguem sua motivacgéao; (Il) seu objetivo; e (lll) previsdo de resultados financeiros

e sociais provenientes da medida.

Segundo o Autor da proposigéao,

Esta proposta de lei visa tornar de entendimento
amplamente acessivel ao cidadao catarinense os atos
administrativos governamentais, tendo a transparéncia
administrativa como um de seus maiores pilares e o
fundamento juridico do principio da publicidade, estampado
no caput art. 37 da Constituicdo Federal, reforcado pelo art.
5°, inciso XXXIII, tal como estabelecido no inciso LX do art.
5° da Constituicao Federal.

[.]
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Ainda, o entendimento dos Tribunais quanto a importancia
do principio da motivacdo dos atos administrativos tem sido
demonstrada nas decisbes, uma vez que seria
extremamente prejudicada a analise das condutas
administrativas sem as razées motivadoras que permitissem
reconhecer seu afinamento ou desafinamento com os
principios, tais como, a legalidade, finalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, moralidade, contraditorio e
ampla defesa, permitindo, assim, formar uma linha diviséria
entre os atos praticados dentro da legalidade ou atos que
passiveis de nulidade.

[.]

Nesse contexto, é simples a compreensao de que o principio
da motivagcdo esta consagrado em varias doutrinas, como
também no entendimento do Poder Judiciario, pois sua
importancia esta ligada ao controle da legalidade dos atos
administrativos, devendo ser exposta de forma clara e
congruente, alcancar a fim de se alcancar a eficacia nas
decisdes da Administragdo Publica e a moralidade juridica.

Ainda, no sentido pratico, a medida que ora proponho
designa-se a dar ampla clareza as decisGes
governamentais, especialmente no ambito do Regulamento
do ICMS (RICMS) que, via de regra, s6 resulta no debate
parlamentar quando tais atos geram efeitos posteriores
negativos.

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, quanto a constitucionalidade, observo que a matéria (1)
vem estabelecida por meio da proposigao legislativa pertinente a espécie em tela, ou
seja, projeto de lei ordinaria, vez que nao reservada a lei complementar, sobretudo a
luz do art. 57 da Constituicdo Estadual; e, a meu ver, (2) pode ser deflagrada por

membro deste Poder Legislativo.

No mais, ao incluir paragrafo unico no art. 98 da Lei de regéncia,
prevendo o0s elementos que devem constar da motivacdo dos atos que
regulamentam o ICMS, entendo que a propositura estd em consonancia com a
ordem constitucional vigente, notadamente o art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

como bem assinalado pelo Autor na Justificativa de fls. 03/06.
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No que atina aos demais aspectos de observancia por parte deste
Colegiado, a proposicao legislativa vertente, a meu sentir, esta apta a tramitagcéao

neste Parlamento.

Diante do exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0305.4/2018.

Sala da Comissao,

Deputado Jean Kuhimann
Relator



